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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia deste Poder, ao
Projeto de Lei n® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos
comerciais fixarem valor minimo de compra como condicdo para o pagamento de
despesas com cartéo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.
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DO LSTADO DE SANTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0087/2022

Florianépolis, 30 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia deste Poder, ao Projeto
de Lei n° 0196.6/2020, que “Dispbe sobre a proibigdo dos estabelecimentos comerciais
fixarem valor minimo de compra como condicdo para o pagamento de despesas com

cartao de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n° 402/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de abril de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretirio-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0061/2022, encaminho o Parecer n° 136/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Oficio SEF/GABS n° 0307/2022, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0196.6/2020, que "Dispde sobre a proibigéo dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condi¢&o para o pagamento
de despesas com cartéo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”,

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Imente. Para conferéncia, acesse o site hittps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00006222/2022 e o cédigo 8ZNB951D.

Excelentissimo Senhor =
DEPUTADO MOACIR SOPELSA Li
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21.568

pediente
de 031051 2

Delegagdio de compaténcis \

OF IM_R_DIOH.O_ZO_PGE_SEF_NO i

SCC 622207022 77‘-/u retario
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N® 136/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6222/2022
Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n° 0196.6/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia ao projeto de lei n° 0196.6/2020, de origem parlamentar, que
"Dispoe sobre a proibigao dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo
de compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartéo de crédito
e débito no Estado de Santa Catarina”. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente do Estado para legislar com a Unido sobre consumo
(art. 24, V e VIII, da CF/88 e art. 10, V e VIil, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da separagédo dos poderes e a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50, §
2°, da CE/SC). Repercussdo Geral. Tema 917. Obrigagdo criada ao Poder
Executivo que se insere dentro das atribuicbes previstas no ambito do
PROCON/SC. Constitucionalidade material. Defesa do consumidor como principio
constitucional da atividade econémica (art. 170, V, da CF/88). Dever do Estado
relativo & defesa do consumidor (art. 150 da CE/SC). Proposta legisiativa em
consonéncia com o Codigo de Defesa do Consumidor, que veda praticas abusivas
(art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 315/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de abril de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o projeto de lei n° 0196.6/2020, de origem parlamentar, que "Disp6e
sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem o valor minimo de compra como
condigdo para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de Santa
Catarina", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0061/2022.

Transcreve-se abaixo o contelido do projeto de lei em questéo:

Art. 1° Fica vedado aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor minimo
na aquisigéo de bens e servigos, como condi¢&o para o pagamento com cartéio de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

crédito e débito no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei, sujeitara o infrator as san¢des
previstas nos arts. 56 a 60 da Lei Federal n° 8.078/98 — Cédigo de Defesa do
Consumidor, através da Diretoria de Protegdo e Defesa do Consumidor do Estado
de Santa Catarina (PROCON-SC) e demais 6rgéos de fiscalizaco inerentes.

Paragrafo Unico. A pena de multa resultante da infragdo a esta Lei sera revertida
para o Fundo para Reconstituigdo de Bens Lesados — FRBL, nos termos do art.
282, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n° 783, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa das parlamentares proponentes que "(..) alguns
estabelecimentos comerciais, no impeto de aumentar vendas, vém adotando a pratica de estipular
um valor minimo na compra de bens e servigos, como condi¢do para pagamento mediante cartdo
de credito e débito, o que configura préatica abusiva e que fere o Cédigo de Defesa do
Consumidor”.

E ainda que "o consumidor, constrangido, tolhido na sua liberdade de consumir apenas o
que lhe interessa ou convém, na melhor das hipéteses, deixa de comprar 0 que realmente
desejava e, na pior, acaba adquirindo e gastando mais do que efetivamente necessitava, apenas
para atingir o valor minimo exigido pelo estabelecimento comercial, e, assim, poder fazer uso de
seu cartdo de crédito ou débito para pagamento. Essa prética é classificada como venda casada".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério do dial, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anélise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaocs e
entidades da Administragao Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se & apreciacao da proposigao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, a proibigido de que os estabelecimentos comerciais fixem valor minimo
de compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no
Estado de Santa Catarina.

Sobre o tema, é importante mencionar que a utilizagdo de cartées de crédito ou débito
em estabelecimentos comerciais é matéria que se insere na relagéo de consumo, conforme
precedente jurisprudencial:

POLICIA JUDICIARIA. MACROPROCESSO. ESTIMULO. Tanto quanto possivel,
considerado o direito posto, deve ser estimulado o surgimento de Macroprocesso,
evitando-se a proliferagdo de causas decorrentes da atuagao individual.

LEGITIMIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. CARTOES DE
CREDITO E DEBITO. PROTEGAO ADICIONAL. DISPOSICAO CONTRATUAL. O
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ministério Pablico é parte legitima na propositura de agéo civil pablica para
questionar relagao de consumo resultante de ajuste a envolver cartio de
crédito (STF, RE 441318/DF) (grifou-se)

Nesse passo, a competéncia para legislar sobre produgdo e consumo e sobre >
responsabilidade por dano ao consumidor é concorrente entre os entes federativos (art. 24, V e &
VIll, da Constituicdo Federal e art. 10, V e VIil, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina). '

Assim é que compete & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementac&o da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1°
e 2°, da Constituicio Federal e art. 10, § 1°, da Constituigdo Estadual), salvo se inexistir lei federal
sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim
de atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3° da Constituicio Federal e art. 10, § 2° da
Constituicdo Estadual).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal (STF):

(.) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas E
gerais (art. 24, § 1°), poderdao os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a =
fim de afeicoa-la 4s peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese,
poderao os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. g
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da &
lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). [AD| 3.098, rei min. Carlos
Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013)

Cumpre salientar que o STF reconhece, no dmbito da reparticio de competéncia, a v
existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde deferéncia aos legisladores regionais e g
locais, prestigiando com pluralismo politico, s6 havendo inconstitucionalidade sob esse aspecto se
a lei editada pela Unido expressamente excluir a atribuigdo legislativa dos demais entes, conforme
se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a dlvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacéo
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necesséria e razoavel, que os efeitos de
sua aplicagéo excluem o poder de complementago que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presungio de que, no ambito regional, P
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungio
de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagso, competéncia 0
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normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704,
Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017) (grifou-se)

Estabelecidas essas premissas sobre a reparticdo de competéncias, destaca-se que
inexiste, a0 menos se desconhece, norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia
legislativa dos Estados-membros para o referido tema.

Pelo contrario, ha norma federal (Lei n° 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor)
que considera como préatica abusiva "condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos"
(art. 39, 1), a que parece se enquadrar a situagio objeto do projeto de lei em analise.

Além disso, constata-se ser dever do Estado promover, na forma da lei, a defesa do
consumidor, consoante dispde o art. 150, da Constituigdo Estadual.

Nesse passo, a titulo de reforgo argumentativo, informa-se que leis com o mesmo teor ja
foram promulgadas em outros Estados da Federagdo, como é o caso de S3o Paulo (Lei n°®
16.120/2016"); de Pernambuco (Lei n° 16.559/2019, art. 23, 1?); do Tocantins (Lei n° 3.779/2021%)
do Parana (Lei n° 18.943/2016*); do Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.917/2010°), sem noticias de
eventuais agdes diretas de inconstitucionalidade contra elas ajuizadas.

Assim, conclui-se que os Estados-membros possuem competéncia legislativa sobre o
tema.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o projeto de lei ndo motiva
reprimenda, visto que ndo trata das atribuigbes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art.
61, § 1°, da CF/88 e no art. 50, § 2°, da CE/SC.

Faz-se necessario advertir que a fungéo precipua de criar regras e principios € dos
orgéos legislativos e, apenas excepcionalmente, é que se admite a iniciativa reservada a certa
categoria de agente ou 6rgdo. O préprio STF j4 se manifestou quanto as competéncias
reservadas:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume e
nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI — MC724 — RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

A edicdo de lei, ainda que com imposicdes diretas/indiretas de obrigagdes ao Poder
Executivo ndo est4 imbricada & matéria de reserva de iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns
casos, haja entrelagamento. Em outras palavras, nem toda lei que prevé uma agéo a ser operada
pelo Executivo, acarretard mudancas na estrutura ou na atribuigdo de seus 6rgaos, tampouco no

! Veda aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor minimo para compras com cartao de crédito ou débito.

? Institui o Cédigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco. Art. 23 E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos: |
— exigir do consumidor valor minimo para pagamento em cartdo de crédito ou débito.

® Dispde sobre a vedagdo de exigéncia de valor minimo para compras com cartdes de crédito ou débito em
estabelecimentos comerciais no Estado do Tocantins.

* Proibe os estabelecimentos comerciais de exigir valor minimo para compras com cartdo de débito e crédito.

® Proibe aos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagéo de servigos, a exigéncia de valor minimo para
compras com o cartdo de crédito ou de débito e da outras providéncias.
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regime juridico dos servidores.

E cedico que nossos representantes, dotados de poder legiferante constitucionalmente
atribuido, em muitas proposigdes legislativas, na persecugdo da concretizagio de direitos
fundamentais, editam regras que tangenciam o conceito de Administragdo Publica, conquanto ndo
tratam de sua estrutura e atribuicdo dos érgdos. Como ocorre neste projeto em analise,
especificamente no seu art. 2°.

Nesta senda, Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso® tratam de um importante vetor para
distinguir a legitimidade de uma regra que correlacione a Administragdo PUblica, em uma eventual
intersecg&o entre a fungdo administrativa e a legislativa. Veja-se:

(-..) Mas, como nédo ha separagéo se ndo houver independéncia, veio implicito na
separagao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a
sua administragdo interna. Ou seja, cada Poder se auto administra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que
séo estritamente peculiares & sua organizagéo e ao seu funcionamento. Dai, que
o termo administrac&o publica assumiu dois sentidos: um sentido amplo, voltado
para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, voltado para o
interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de competéncia
privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio estruturante da
iniciativa legislativa sobre a matéria puablico-administrativa. A saber: a
administragao do interesse geral da comunidade constitui matéria que nao
pode ser furtada & propria comunidade, nem sequer aos legisladores por ela
eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a iniciativa
parlamentar, ao passo que a administragdo dos interesses internos
pertinentes a cada Poder nio deve ser acessivel sendo a ele proprio,
privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a
exclusividade da iniciativa. Em suma, o principio que preside a estruturagdo da
iniciativa legislativa em correlagéo com a administragéo publica estabelece que a
administrag&o dos interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos
os Poderes do Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungéo
precipua, ao passo que a administragdo dos interesses peculiares e internos de
cada um dos Poderes ndo é acessivel sendo a ele préprio, privativamente, para
garantir sua autonomia. (grifou-se)

Nesta linha, é indubitédvel que o projeto de lei visa ao interesse geral da comunidade,
instituindo a vedag&o de uma pratica considerada abusiva na relagdo de consumo, demonstrando,
conforme explicitado acima, atuagéo valida do Legislativo catarinense.

Impende asseverar que ndo se vislumbra criagdo de novas atribuicdes ao Poder
Executivo, eis que o dever de fiscalizagdo é atribuido ao préprio 6rgao de defesa do consumidor
do Estado, qual seja, o PROCON/SC.

A Lei Complementar n® 741/2019, inclusive, estabelece competir & Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) promover a defesa dos direitos do
consumidor, por meio do PROCON Estadual (art. 32, inciso XI|).

Inclusive, a propria SDE se manifestou favoravelmente ao projeto de lei (Parecer n°
126/2020 (Processo-Referéncia SCC 13096/2020), nestes termos:

Quanto ao aspecto formal, numa primeira analise, poderia ser suscitada eventual
inconstitucionalidade do caput do art. 2°, pois aparentemente cria obrigagdes ao
PROCON/SC, quando dispde que o descumprimento sujeitard o infrator as
penalidades previstas na legislagdo consumerista a serem aplicadas pelo referido

® BALDIVIESO, Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo a luz do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ.
Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legislativo-re-878-911-rj/. Acesso em 30/11/2021

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

SC.g

pe.ses

ps:/iportal.sq

0O site nhit

conier

Para

digitalmente



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

6rgéo, em ofensa aos arts. 32, caput, 50, §2°, Vl e 71, | e IV, "a", todos da
Constituicdo Federal, porquanto é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposigdo de lei que prevé a criagdo, extingio de orgéos da
administragéo publica, assim como sua organizagao e funcionamento.

No caso, no entanto, a atribuigio do 6rgdo estadual de defesa do consumidor
decorre da prépria legislagio especifica, conforme art. 105 da lei federal n°
8.078, de 1990 e inciso Xil do art. 32 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de
junho de 2012, afastando-se a citada inconstitucionalidade formal (...)
{grifou-se).

Com isso, entende-se que o projeto de lei ndo contempla novas atribuigbes, tampouco
rege sobre o funcionamento e a estruturagéo da Administracéo Publica.

Para reforgar este entendimento, cite-se o Parecer n° 678/23021-PGE, desta
COJUR/PGE, no qual se analisou o autégrafo do projeto de lei n° 109.2/2021, de iniciativa
parlamentar, que disciplinava, em um de seus artigos, a fiscalizagdo conjunta entre 6rgios do
Estado. Veja-se:

(-.) e) no §4° do art. 2°, foram incluidos como érgdos fiscalizadores, além do
PROCON, da Policia Militar e do Conselho Estadual de Combate & Pirataria
(CECOP), a Policia Civil (PC/SC), o Instituto Geral de Pericia (IGP/SC), a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), por meio da
Diretoria de Relagbes e Defesa do Consumidor (PROCON) e o Instituto de
Metrologia de Santa Catarina (IMETRO/SC).

Inicialmente, convém averiguar se a proposta incorre em inconstitucionalidade
formal.

Néo ha vicio de iniciativa, pois a matéria do projeto de lei nio consta no rol
do art. 61, §1°, da Constituicdo Federal (CFRB) e nem do art. 50, §2°, da
Constituigdo Estadual (CESC), que traz, de modo exaustivo, os temas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto, a proposigao legislativa
encontra-se dentro dos limites das competéncias conferidas ao Poder Legislativo,
no art. 50 da CESC, para iniciativa de leis complementares e ordinarias
(grtifou-se)

Cite-se, ainda, o Parecer n° 532/2021-PGE que, de maneira semelhante, entendeu pela
inexisténcia de vicio de iniciativa em projeto de lei, de origem parlamentar, que estabelecia
obrigagbes ao Poder Executivo (Processo-Referéncia: SCC 1594/2021). Veja-se:

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0283.4/2021, de origem parlamentar,
que "Institui a obrigatoriedade da realizagio de exame de ecocardiograma fetal no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias". Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar, com a Unido, sobre a
protegéo e defesa da salde (art. 24, Xll, da CRFP/88 e art. 10, XlI, da CE/SC).
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da
separagio dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, §1°, da CFRB e art. 50, §2°, da CE/SC). Repercussio Geral. Tema 917.
Obrigagdo criada ao Poder Executivo insere-se dentro das atribuigdes ja
previstas no dmbito da Secretaria de Estado da Saide (SES). Zelar pela
sadde da gestante e do nascituro. Coordenar politicas e agbes programaticas
de assisténcia em salide no SUS (art. 41, XIIl da LC n° 741/2019) (...) (grifou-se)

Portanto, n&o se vislumbra, no presente, inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ja no que concerne & constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ressalta-se
que a proposicéo legislativa revela-se, ao que parece, materialmente constitucional, tendo em
vista que 0 seu objeto materializa meios de defesa do consumidor, em sintonia com os comandos
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constitucional e legal.

Vislumbra-se, no caso, que o legislador catarinense realizou juizo de ponderagdo em
abstrato entre, de um lado, a prote¢ao ao consumidor (art. 5°, XXXIl e 170, da Constituicao
Federal) e, de outro, a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, caput e paragrafo Unico, da
Constituigao Federal).

Em complemento, cumpre salientar que é dever do Estado promover a defesa do
consumidor (art. 5°, XXXII, da Constituicao Federal, e art. 150, da Constituigéo Estadual), sendo
este dever, inclusive, um principio da ordem econdmica, que tem por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170, V, da Constituigdo Federal). Em outras palavras, a obrigacao de o
Estado garantir a livre iniciativa ndo prescinde da observancia do seu dever de promogao da
defesa do consumidor.

O legislador, naturalmente, dispée de uma margem de escolha para realizar essa
ponderagdo, pois ndo é mero executor de decisdes ja integralmente contidas na Constituicéo.

Como apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira Souza Neto’ "numa democracia,
quem tem a primazia na ponderagdo é o legislador que, ao regulamentar as mais diferentes
matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias decorrentes de normas e valores
constitucionais por vezes conflitantes".

Além do mais, o projeto de lei em anélise também se coaduna com o Cédigo de Defesa
do Consumidor, que preconiza:

Art. 39 E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produtos ou de servigo ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos:

IX — recusar a venda de bens ou a prestagao de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagao regulados em leis especiais.

Portanto, conclui-se pela compatibilidade material da proposi¢do em andlise com a
legislacéo correlata ja existente no ordenamento juridico.

Por fim, em relagdo ao paragrafo Unico do art. 2°, que impbe a destinagdo da multa
resultante da infragdo a Lei ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), nos termos
do art. 282, inciso IV, da Lei Complementar Estadual (LC) n® 738/2019, necessario tecer alguns
comentarios que podem contribuir para o debate.

E certo que o dispositivo legal mencionado no projeto de lei em andlise, qual seja, art.
282, IV, da LC n° 738/2019, realmente dispée que constituem receitas do Fundo "os valores
decorrentes de sangbes administrativas aplicadas pelo orgédo estadual de defesa do consumidor.

Nao obstante, & preciso chamar a atengéo do nobre legislador que tramita na ALESC o
projeto de lei n° 0398.3/2019, que "Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias", que sera vinculado & propria Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE).

De acordo com a exposigédo dos motivos daquele projeto de lei, subscrita pelo Secretario
de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,

" SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de: Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho
2 ed. 3 reimp. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 515)
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“(...) & perceptivel que a criagdo de um fundo contribui tanto no financiamento das
atividades desse o6rgao, como se torna imprescindivel para o desenvolvimento
ainda mais eficiente do servigo publico. No obstante, por forga normativa do art.
29, do Decreto federal n° 2.181, de 1997, traz a confirmagao da necessidade de
fundo especifico para a arrecadagdo da multa de que trata o inciso | do art. 56 e
caput do art. 57 da Lei n° 8.078, de 1990.

Os recursos do Fundo servirdo, dentre outros, para promogao e difusdo de
programas de conscientizagdo e informagdo dos consumidores, modernizacéo
administrativa, capacitagdo e treinamento de profissionais responsaveis para o
cumprimento dos objetivos deste nicleo de competéncia, fortalecendo ainda mais
a promogéo da defesa dos direitos do consumidor, proporcionando uma estrutura
organizada neste segmento.

Claramente, todo este planejamento demanda recursos, todavia, os valores
arrecadados pelas autuagdes do PROCON, atualmente, em razao da inexisténcia
de fundo proéprio, séo revertidos para o fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados,
sob a geréncia do Ministério Publico de Santa Catarina.

Ademais, importante salientar que Santa Catarina é um dos Unicos estados que
ndo instituiu fundo estadual especifico para a defesa do consumidor com o
objetivo de arrecadar multas previstas no art. 56, I, da Lei n° 8.078, de 1990 e a
destinagéo destas, conforme previsto no arts. 29 e 30, do Decreto n° 2.181, de
1997.

Portanto, ante a amplitude do direito invocado, bem assim o cumprimento das
atribuigoes afetas ao Estado, é que se faz urgente a criagio de um fundo préprio
para  conversao das multas as politicas publicas  executadas
desconcentradamente por esta Pasta, na figura da Diretoria de Relag¢des e Defesa
do Consumidor (PROCON)".

A eventual criagdo do mencionado fundo préprio de defesa do consumidor, certamente,
repercutira na destinagdo das multas previstas no projeto de lei em anélise.

Soma-se a isso o fato de ser discutivel a destinagdo de multas arrecadas por um 6rgao
da Administragéo Direta do Estado (receita publica) a um fundo vinculado a outra instituigdo, in
casu, o Ministério Plblico de Santa Catarina. Isso porque, como toda receita publica, as muitas
resultantes da atuagao fiscalizatéria do PROCON/SC deveriam ingressar nos cofres publicos do
Estado e terem destinagdo a uma especifica agéo governamental relacionada ao consumidor,
definida pela lei orcamentaria, em conformidade com os principios da unidade e da universalidade
orgamentarias (art. 165 e 167 da CF/88).

Inclusive, a discussdo protagonizada pela Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 569 parece tangenciar o assunto, embora dele se diferencie em alguns
aspectos, principalmente porque a agéo constitucional se refere as multas penais.

Nesta ADPF, os autores da ag&o sustentam, dentre outros argumentos, que o art. 91, |I,
"b", do Codigo Penal, "tem sido utilizado como pretenso fundamento para que o Ministério Piblico
pratique os atos para os quais carece de competéncia, em especial, no tocante a destina¢do de
valores provenientes de restituicbes e multas decorrentes de condenagbes criminais,
colaboragbes premiadas, além de outras sangbes analogas”.

Afirmam que a interpretagdo de que o Ministério Publico poderia "também dispor sobre a
destinagdo dos valores fruto de crimes recuperados, ou mesmo multas indenizatérias de carater
penal e sancées andlogas” seria inconstitucional, dado que a aplicagdo desses recursos
caberia apenas as autoridades e 6rgaos constitucionalmente competentes para lidar com o
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orgamento publico.

Desse modo, afirmam, "a perda em favor da Unido néo pode ter sua destinagdo
vinculada, estabelecida ou determinada pelo Ministério Publico mediante proposta enviada ao
Juizo, ou por termo de acordo firmado entre o Parquet e o responsavel pagador. Tampouco pode
o Parquet o induzir ou impor a constituigio de fundo ou fundagdo — que cabe a ele fiscalizar
— ou, até mesmo, ocupar cadeira na instituiao ou érgédo de gestdo destes".

Argumentam, ainda, que "o legislador ordinario, por seu turno, na oportunidade em que
editou norma sobre a recuperagdo de valores, bens e direitos definiu a competéncia da Unido e
dos Estados, e ndo do Ministério Publico, de modo que toda e qualquer atuacdo em sentido
contrario configura, além de invasdo de competéncia, grave violagdo ao art. 129, inciso IX, assim
como ao Principio da Legalidade e da Moralidade, previstos no art. 37, caput, ambos da
Constituicdo Federal". E ainda que "nédo se pode conceber que o Ministério Puablico e o Poder
Judicidrio, exercendo suas funcées tipicas, pretendam realizar atividade prépria do Poder
Executivo, que é a administragao do orgamento publico”.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao se manifestar sobre a acao, aduziu que "na
distribuicdo de competéncias constitucionais, coube ao Congresso Nacional aprovar o orgamento
e ao administrador puiblico executa-lo, com respeito aos principios estabelecidos. Dessa maneira,
a atribuigdo de alocar recursos nado foi deferida ao Ministério Publico nem ao Poder
Judicidrio, sendo, também, incompativel com suas fungoes institucionais".

O Relator da ADPF, Ministro Alexandre de Moraes, ao conceder a medida cautelar
postulada, ad referendum do Plenério, se manifestou no sentido de que "as receitas oriundas de
acordos de natureza penal, como toda e qualquer receita publica, devem, ao ingressar nos
cofres publicos da Unido, ter a sua destinagdo a uma especifica agdo governamental definida
por lei orgamentéria editada pelo Congresso Nacional, em conformidade com os principios da
unidade e da universalidade orgamentaria (arts 165 e 167, da CF)".

A esse respeito, cita-se, apenas a titulo de reforco ao debate, que no Estado de Sao
Paulo essa discussao também se fez presente quando houve a alteragdo da Lei n° 6.536/19898,
que originalmente vinculava o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), e passou a vincula-lo, com a alteragdo promovida pela
Lei n® 13.555/2009, & Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, sendo o Secretario de
Justica quem o preside atualmente.

Na Mensagem n°® 162/2008, do Governador do Estado a epoca, constou como razdes da
alterag&o promovida na Lei:

"Estudos realizados pela Procuradoria-Geral de Justiga, a mim transmitidos,
indicam que a Lei n° 6.536/89 conferiu ao Ministério Publico atribuigoes que
colidem com as peculiares fungdes que a Constituicdo Federal e a
Constituigdo do Estado reservam a Instituigdo, razio pela qual é necessario
dar-se ao assunto nova disciplina” (grifou-se)

Em ambito federal, por exemplo, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n° 7.347/1985, é gerido pelo Conselho Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(CFDD), érgao colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o
qual, por sua vez, é um é6rgio da Administragio Direta Federal. Inclusive, € um representante
da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica que o preside.

Apesar de tudo disso, fato € que n3o se logrou éxito em encontrar eventuais agles que

® Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa de Reparagio de Interesses Difusos Lesados, no
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
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questionassem a constitucionalidade da previsdo de vinculagdo do FRBL ao MPSC (art. 280,
paragrafo unico, da LC n° 738/2019), tampouco da previsdo que considera como receitas do
FRBL os valores decorrentes de sangdes administrativas aplicadas pelo 6rgéo estadual de defesa
do consumidor (art. 282, IV, da LC n° 738/2019), motivo pelo qual elas se presumem validas e
constitucionais.

De qualquer forma, fica registrada a discussédo sobre o assunto, principalmente no que
tange a existéncia do projeto de lei n° 0398.3/2019, por meio do qual se pretende a criagdo de
fundo préprio da defesa do consumidor, a ser constituido pelas receitas arrecadadas pelo
PROCON/SC em atendimento ao art. 57, do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 1° do PL), as
quais abrangem, inclusive, as eventuais multas previstas no projeto de lei em analise.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela inexisténcia de inconstitucionalidade formal e material
no projeto de lei n° 0196.6/2020, frisando, porém, o debate acerca da destinagdo das multas
arrecadas em virtude da atuagdo fiscalizatéria do 6rgéo estadual de defesa do consumidor ao
Fundo de Recuperacéo de Bens Lesados, vinculado ao Ministério Publico de Santa Catarina.

E o parecer.

LETiCIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6222/2022
Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n° 0196.6/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0196.6/2020, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre a proibigao dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo
de compra como condig&o para o pagamento de despesas com cartio de crédito
e débilo no Estado de Santa Catarina". Constitucionalidade formal organica.
Compeléncia concorrente do Estado para legislar com a Unido sobre consumo
(art. 24, V e VIII, da CF/88 e art. 10, V e VIII, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagéo ao principio da separagdo dos poderes e
a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50,
§ 2° da CE/SC). Repercussiao Geral. Tema 917. Obrigacdo criada ao Poder
Executivo que se insere dentro das atribuigdes previstas no &mbito do
PROCON/SC. Constitucionalidade material. Defesa do consumidor como
principio constitucional da atividade econémica (art. 170, V, da CF/88). Dever do
Estado relativo & defesa do consumidor (art. 150 da CE/SC). Proposta legislativa
em consonancia com o Cédigo de Defesa do Consumidor, que veda praticas
abusivas (art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6222/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n° 0196.6/2020, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a proibigao dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condigao
para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina".
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar com a Unido
sobre consumo (art. 24, V e VIil, da CF/88 e art. 10, V e VIIl, da CE/SC). Constitucionalidade formal
subjetiva. Auséncia de violagéo ao principio da separagao dos poderes e & iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50, § 2°, da CE/SC). Repercussao Geral. Tema
917. Obrigagao criada ao Poder Executivo que se insere dentro das atribuigbes previstas no ambito
do PROCON/SC. Constitucionalidade material. Defesa do consumidor como principio constitucional
da atividade econdmica (art. 170, V, da CF/88). Dever do Estado relativo a defesa do consumidor
(art. 150 da CE/SC). Proposta legislativa em consonancia com o Cadigo de Defesa do Consumidor,
que veda praticas abusivas (art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 136/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Leticia Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 136/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 WwWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC —~ Fone: (48) 3664-7600

» SCC 0000622

e 0 proce

pELDOMNaLs

hit



4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: 80X7YS7T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 19/04/2022 as 17:03:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

, ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 20/04/2022 as 10:32:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
gpcumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA?Mj!szYyMijMjAyMl84MFgSWVM3VAf_=_ ou o site

_ht'lps:Nporlal,Isgpe,sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006222/2022 e 0 codigo 80X7YS7T
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 0307/2022 Florianépolis, data da assinatura digital.
SCC 6250/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 316/CC-DIAL-
GEMAT, que trata do Projeto de Lei n° 0196.6/2020, que “Dispbe sobre a proibigdo dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condicdo para o
pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, sirvo-
me do presente para devolver os autos, sem qualquer manifestagéo quanto ao mérito do
projeto, considerando que a matéria nele contida ndo esta inserida no ambito das
competéncias desta Secretaria.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretaria de Estado da Fazenda, designada

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
2 DO LETADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0196.6/2020 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2022




