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Oficio GPS/DL/ 0750 /2020

_ o
Florianépolis, 8 de setembro de 2 20"

llustrissimo Senhor
IVAN ROBERTO TAUFFER
Presidente da Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicéo dos estabelecimentos comerciais
fixarem valor minimo de compra como condi¢éo para o pagamento de despesas com
cartdo de credito e débito no Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

AT e T "
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacic Barriga Verde GCrz020 RQX 134
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0749 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Pulblico deste Poder, ao Projeto de
Lei n°® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais
fixarem valor minimo de compra como condigao para o pagamento de despesas com
cartao de credito e débito no Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacio

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N\

Deputadd LAERCIO SCHUSTER
imeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro HORAR 0 o , 3
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC DATA: 0 0

Fone (48) 3221 2954/2559 '

www.alesc.sc.gov.br ASS. RESP .
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1240/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de outubro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0749/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABS n° 888/2020, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), contendo manifestagéo a respeito do Projeto
de Lei n° 0196.6/2020, que “Dispbe sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem
valor minimo de compra como condi¢do para o pagamento de despesas com cartio de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina”.

24dbG

Respeitosamente,

.ES;H |

X

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM, 15/ l© /2000

W Llonio. Coves

SECRETARIA-GERAL

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

B0 1 v g

Angela Aparecida Bes
\'?‘G“{ Tolaria-Geral
Matrleula 3072

.
Lido no Expediente
XQH. :

A0 0,90

Anexar a(o)

Diligéncia
Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 1240_PL_0196.6_20_SDE_enc

SCC 13086/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

de feverairo de 2012,

:32:43, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21

-externo e informe o processo SCC 00013096/2020 e o codigo TJ135G0l.

izando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL! em 14/10/2020 &s 18

— O original deste documento é eletrénico & foi assinado utili
@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

PARECER N° 025/2020/PROCON/SC
Processo n° SCC 13096/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta &
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instru¢cdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

1 - Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. °© 0196.6/2020
que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor
minimo de compra como condig&o para o pagamento de despesas com cartdo de
crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Trabalho,
Administra¢8o e Servigo Publico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagéo, em observancia ao disposto
no art. 63, inciso V, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de

modo a subsidiar a resposta do Governador do Estado 3 ALESC,

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°
2.382, de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado,
como 0rgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a
legalidade dos atos praticados no ambito do referido processo, bem como
analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de

conforme Decrefo Estadual n? 39, de 21 de feversiro de 2019,
55.

ps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013096/2020 e o cédigo 94TDLZ

Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSS! em 22/09/2020 as 16:29:41,
ite hit

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando
© Para verificar a autenticidade desta copia Impressa, acesse o s



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

informagéo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei
conforme previsto no art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem. A proposicdo em tela é louvavel e vai ao encontro dos
direitos dos consumidores. De fato, condicionar um valor minimo para operagdes
com cartéo de crédito , quando o estabelecimento possui tal meio de pagamento,
é considerado uma conduta abusiva, prevista na Lei n. 8.078/90, in verbis:

art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas: (Redacéo dada pela Lei n° 8.884,

de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos:

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados os casos de intermediagao regulados em
leis especiais;

Note-se que, uma vez disponibilizadas as formas de pagamento, como
cartdo de débito e/ou crédito, seu uso nio pode ser restrito ou limitado.

utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSS| em 22/09/2020 as 16:29:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00013096/2020 e o codigo 94TDLZ55.

Ante 0 exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho
social do projeto em questfo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a
minuta do Projeto de Lei n. 0196.6/202, haja vista a convergéncia com a Lei n. Lei n.
8.078/90 e demais disposicoes legislagdes esparsas aplicaveis a propositura em
tela.

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado

o



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL p
DIRETORIA DE RELACAQO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

Ill- Conclusio

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em
tela, nos termos da fundamentaco tecida.

Restituam-se os autos 4 Secretaria de Estado da Casa Civil, com as
homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC

-e por TIAGO SILVA MUSSI em 22/09/2020 as 16:29:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevarsiro de 2019.

o utilizando Assinatura Digital SGP
+ acesse o sife https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013096/2020 e o codigo 94TDLZ55.

— O original deste documento & eleirdnico e foi assinad
=+ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa



ESTADO DE SANTA CATARINA S
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV =
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 126/2020
PROCESSO SCC 13096/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LET N° 0196.6/2020,
QUE “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS FIXAREM VALOR MINIMO DE COMPRA COMO CONDIGAO
PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS COM CARTAO DE CREDITO E
DEBITO NO ESTADO DE SANTA CATARINA .

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos
comerciais fixarem valor minimo de compra como condigdo para o
pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de
Santa Catarina”, a fim de colher manifestacido desta Pasta, nos

termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta t&o somente nos elementos constantes das
informagdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-se ao
exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no mérito da

proposta ou na anadlise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

A proposta busca proibir que o©0s estabelecimentos
comerciais instalados no Estado exijam valor minimo na aquisicdo de
bens e servicos para pagamentos por meio de cartdes de crédito e
débito. Segundo o autor do projeto, a estipulacdo de valor minimo

para essas modalidades de pagamento caracteriza pratica abusiva, nos

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdo consultivo nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II SA"m ’
88.032-005 - Florianbpolis ~ SC “TAR'NA
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

Pagina 1 de 5

e Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro

atura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00013096/2020S DE CORDEIRO em 25/09/2020 as 17:58:33, conform

e foi assinado utilizando Assin
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

termos do art. 39, inciso V2 da Lei federal n° 8.078, de 11 de

setembro de 1990.

Nesse sentido, foi instada, quanto ao seu conteudo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do projeto, a
Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON/SC), que se
manifestou por meio do Parecer n° 025/2020/PROCON/SC (fls. 9-11),

favoravel ao Projeto de Lei.

De acordo com o inciso V do art. 24 da Constituicéo
Federal, o Estado detém competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo, sendo o presente Projeto de Lei, nesse sentido,

materialmente constitucional.

Quanto ao aspecto formal, numa primeira andlise,
poderia ser suscitada eventual inconstitucionalidade do caput do
art. 2°, pois aparentemente cria obrigagées ao PROCON/SC, quando
dispde que o descumprimento sujeitard o infrator as penalidades
prevista na legislacdo consumerista a serem aplicadas por referido
6rgdo, em ofensa aos arts. 32, caput’, 50, § 2°, VI‘ e 71, I e IV,

“a”%, todos da Constituicdo Estadual, porquanto é de iniciativa

2 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas abusivas:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

{...}

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente exXcessiva;

[...]

3 Art. 32. S&do Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Y Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 71, Iv.

> Art. 71. sdo atribuigdes privativas do Governo do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcdo superior da administracgio
estadual; [...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) Organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II “Nm

88.032-005 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARINA

Pagina 2de 5

"58:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro d

EL SCC 00013086/20208 DE CORDEIRO em 25/09/2020 4s 17
& Informe o processe SCC 00013096/2020 e o codigo PUSTEFBE,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
CONSULTORIA JURIDICA

privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicdo de lei que prevé
a criacdo, extincdo de 6rgdos da administracdo publica, assim como

sua organizagdo e funcionamento.

No caso, no entanto, a atribuicdo do érgdo estadual de
defesa do consumidor decorre da propria legislacdo especifica,
conforme art. 1056 da Lei federal n° 8.078, de 1990, e inciso XII? do
art. 32 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2012,
afastando-se a citada inconstitucionalidade formal, ressalvado o
posicionamento da Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre o

assunto, em uma eventual andlise, no momento do autégrafo.

Cabe salientar, com base no interesse publico, a
necessidade de verificacdo da redacdo do projeto proposto, que
aparentemente estd em desacordo com o inciso I8 do art. 4° da Lei

Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 20139 com os incisos XX,

w 7 w

a” e “¢”, e XXV10 do art. 5° do Decreto n° 1.414, de 1° de marco de

6 Art. 105, Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os érgdos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do consumidor.

7 Art. 32. A SDE compete:
[...]

XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual;

& Art. 4° a articulagdo e redagdo das leis devem observar o seguinte:
I - o artigo, representado pela forma abreviada “Art.” seguida de numerag¢do ordinal até o nono
e cardinal seguida de ponto a partir do décimo, é a unidade basica de articulagdo textual;

® Dispde sobre a elaboragdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis e estabelece outras
providéncias.

1 Art. 5° Na articulacdo e redagdo das partes basicas que estruturam os atos normativos, deve-
se observar o sequinte:

XX - as remissdes devem ser feitas observando-se o seguinte:

a) em remissdes a artigos, deve-se indicar o objeto da remissdo por meio da forma abreviada
seguida da correspondente numeragac ou por extenso, em caso de remissdo ao caput do mesmo
artigo (exemplos: “caput do art. 2° deste Decreto”; “arts. 3° e 4° da Lei Complementar n° 381,
de 2007"; e “nos termos do caput deste artigo”):;

©) em remissdes a incisos, alineas e itens, deve-se indicar o objeto da remissdo por extenso
sequido, respectivamente, do algarismo romano, da letra mindscula entre aspas duplas e do
algarisme ardbico que o identifica (exemplo: “item 2 da alinea “a” do inciso ITT do art. 6° da
Lel Complementar n° 589, de 20137 ;

XXV - as siglas, quando precedidas da explicitagdo de seu significado, devem ser grafadas
entre parénteses.

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II m
88.032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARINA
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201311, com o Anexo Unicol? do Decreto n° 144, de 12 de junho de

201913, e com a Lei Complementar n® 738, de 23 de janeiro de 201914,

Consequentemente, em uma eventual aprovagdo do presente
projeto, seria necessaria a modificacdo do texto de seus artigos,

passando a ter a seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica vedado aos estabelecimentos comerciais a
exigéncia de valor minimo na aquisigdo de bens e servigos como
condigdo para o pagamento com cartdo de crédito e débito no

ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitard o

infrator as sancdes previstas nos arts. 56 a 60 da Lei federal

n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, através da Diretoria de

Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON/SC) e demais 6rgdos de

fiscalizagdo inerentes.

Paragrafo unico. A pena de multa resultante da infracdo a esta
Lei serd revertida para o Fundo para Reconstituicdo de Bens

Lesados (FRBL), nos termos do inciso IV do art, 282 da Lei

Complementar n°® 738, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Ante o exposto, opina-sel!s pela regularidade do presente

! Estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo, redacdo e alteracdo dos atos normativos de
que trata a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,

12 ANEXO UNICO

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DENOMINAGCAO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNGOES DE CONFIANGA DOS
ORGAOS E ENTTDADES DA ADMINISTRACAO POBLICA ESTADUAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

1. ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA

[...]

1.6 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONGOMICO SUSTENTAVEL

[...]

DIRETORIA DE RELACOES E DEFESA DO CONSUMIDOR ~ PROCON

'3 Dispde sobre a estrutura organizacional e a denominagdo dos cargos em comissdo e das fungdes
de confianga dos 6rgdos e das entidades da Administracido Publica Estadual Direta, Autirquica e
Fundacional e estabelece outras providéncias.

' Consolida as Leis que instituem a Lei Orgdnica do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.
GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA |
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
CONSULTORIA JURIDICA *y

Projeto de Lei, ressalvada eventual manifestagdo da PGE sobre o

tema, em uma eventual andlise, nc momento do autégrafo.

E o parecer.

Florianépolis, 22 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

* A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de

consultoria da Administracdo &, de quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRFl, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / aM - 08/03/2013 — Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA A . [See—=——
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV £ pus. —

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 888/2020 Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.
Processo SCC 13096/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos termos do Oficio n°
1094/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) no
0196.6/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de
compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartio de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar o
Parecer Técnico (fls. 9-11), oriundo da Diretoria de Relagdes e Defesa do
Consumidor e o Parecer n° 126/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta
Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que cabe 3 esta Secretaria,
dentro da esfera de sua atribuigéo, pelo prosseguimento do presente Projeto de Lei,
ressalvado o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre o
assunto, em uma eventual analise, no momento do autografo.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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