4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno deste Poder, pedi
vista a proposicao em epigrafe, de iniciativa da Deputada Paulinha, que almeja alterar
a Lei n° 6.695, de 1985, que autorizou o Poder Executivo estadual a doar a Unido
Catarinense dos Estudantes area de terra “situada a rua Alvaro de Carvalho, nesta

Capital, onde implantada a sede da entidade” (art. 1°, caput).

A proposicao em estudo se encontra estruturada em 02 (dois) artigos,
0s quais pretendem permitir que a Unido Catarinense dos Estudantes utilize “parte do
imével em que esta instalada a sua sede para fins de locacdo, com recebimento de
valores voltado a garantir a subsisténcia da entidade” e estabelecem a vigéncia da

futura norma para o dia de sua publicagéo.

O Projeto de Lei em pauta foi encaminhado a Comissdo de

Constituicdo e Justica deste Poder, em que obteve aprovacdo, a despeito de o

diligenciamento a Casa Civil, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria

Geral do Estado ter carreado aos autos pronunciamentos (daqueles e de outros
orgaos) indicativos, basicamente, de inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa,
de contrariedade a legislacdo que trata de doacdes, bem como de contrariedade ao

interesse publico (pp. 05 a 24 da verséo eletrénica do processo).

Adentrando efetivamente na analise desta proposicéo, ouso divergir do
entendimento apresentado pelo Relator da matéria, porque o Poder Executivo estadual,
por meio do seu titular, no exercicio da discricionariedade a ele atribuida para o
desempenho das atividades administrativas na gestao estatal, decidiu pela doagao do
imovel em questdo a Unido Catarinense dos Estudantes para a implantacdo de sua

sede (art. 1°, caput), com o fito de atender ao interesse publico, e ndo a qualquer outro

de cunho privado, sob pena de reverséo.

Nesse sentido, cita-se a Lei estadual n° 5.704, de 1980 (recepcionada
com o advento da Constituicdo de 1988, naquilo em que ndo a contradissesse), que

estipulou as hipoteses de alienacao por doacédo de bens dominicais do Estado, dentre
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as quais inexiste previsao de atividade comercial (como a locacéo do espaco ou de

parte dele, como se intenta na proposi¢cao em foco), a saber:

Art. 3° A alienacdo de bens dominicais do Estado, quando
recomendada pelo interesse puablico e ndo disciplinada por lei
especifica, far-se-a mediante:

(...)

Il — doacdao para:

a) uso proéprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais,
declarada de utilidade publica;

b) uso proprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administracao indireta federal, estadual ou municipal;

¢) Fundacéo instituida pelo Poder Publico;

(...)
(Grifos acrescentados)

Desse modo, vé-se gque a presente proposicdo ndo se coaduna com a
referida Lei estadual, na medida em que anseia modificar a destinacdo que havia sido
inicialmente conferida ao imével (pelo ente doador, representado, naquele ato, pelo
“Coordenador da Administragéo Patrimonial da Secretaria da Fazenda”, nos termos do
seu art. 3°, com o fim de autorizar o donatario (particular, ainda que sem fins lucrativos)

a locar parte do imével publico, revertendo-lhe a respectiva receita.

Ademais, sublinha-se que o ente doador se fundamentou na
necessidade anteriormente formulada pela entidade estudantil para efetivamente doar

parte de seu patrimbénio publico, qual seja, para a fixacdo de sua sede, havendo

claramente vetado, ainda, a modificacdo de sua finalidade, sob pena de reverséo (art.
2°).

N&o obstante as consideracfes supracitadas, convém destacar alguns
trechos da Informacdo n° 3445/2020, expedida pela Secretaria de Estado da
Administragcéo (pp. 11 e 12 da versao eletronica do processo) apresentadas em sede

de diligéncia:

(...)

Assim, toda doacdo de bem publico deve assegurar o fim que
visava a Administrac&o no ato de doacao. Nao se pode admitir que o
Donatario, ao seu talante, decida cessar a atividade que foi considerada
de interesse publico apos o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o_desvio de finalidade do
imével que resultou em acdo judicial em desfavor da UCE, com
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intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou clausula
resolutiva de doacdo, com a consequente reversdo do imoével ao
patrimdnio publico Estadual, postulada pelo Estado de Santa Catarina e
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situacdes juridicas intrinsecas a relacdo estatal com a
UCE, para resolugdo dos conflitos existentes em razdo do bem,
entende-se que a proposta apresentada conflita com o _interesse
publico sobre o imével em questdo, ao modificar a finalidade do uso
do bem. Ainda, fere o principio da isonomia entre os Donatarios, uma
vez que a aprovacdo deste Projeto de Lei tornaria o _patriménio
publico um meio _de obtencdo de receita a pessoa juridica de
direito _privado, ndo apresentando nenhum beneficio ao coletivo
publico, sendo apenas exploracdo econdmica pelo particular.

(Grifos acrescentados)

Enfatiza-se que a acédo judicial citada pela Secretaria de Estado da
Administracédo teve sua ementa reproduzida no parecer n° 651/2020/COJUR/SEA/SC
emitido pela Consultoria Juridica da Pasta citada acerca do assunto (pp. 13 a 18 da

versao eletrénica do processo):

Nessa senda, registra-se que a Procuradoria Geral (PGE) obteve
éxito perante o Poder Judiciario na reversdo do imoével ao
patrimdénio _do Estado, uma vez que se constatou equivoca
destinagdo do bem doado. Veja-se:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. PEDIDO LIMINAR DE
RETNTEGRACAO DE POSSE. ESTADO QUE DOARA, POR LEI,
IMOVEL A UNIAO CATARINENSE DE ESTUDANTES - UCE.
CLAUSULA LEGAL DE REVERSIBILIDADE DO BEM AO
PATRIMONIO PUBLICO NA HIPOTESE DE ALTERACAO DE
FINALIDADES DA ENTIDADE. NOTIFICACAO PARA DESOCUPACAO
NAO ATENDIDA. AJUIZAMENTO DA DEMANDA NO PRAZO DE ANO
E DIA. PLEITO POSSESSORIO ACOLHIDO NA ORIGEM.
INCONFORMISMO DA UCE. REJEICAO. OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS DA AGRAVANTE QUE SE ALTERAM.
NECESSIDADE DO USO DO IMOVEL QUE, EM ANALISE
SUPERFICIAL, NAO PERSISTE. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE
INDICAM, AO MENOS ATE AQUI, NAO SE MANTEREM OS MOTIVOS
QUE ENSEJARAM A DOACAO. COGNICAO PERFUNCTORIA QUE
INDICA A OCORRENCIA DE ESBULHO. MANUTENCAO DA ORDEM
DE REINTEGRACAO NA POSSE QUE SE IMPOE. RECURSO
DESPROVIDO.

Assim, o pedido liminar do Estado de reintegrar-se na posse do
bem restou deferido, tendo em conta a caracterizacdo de esbulho
possessorio este que, na hipotese, tem estreita relacdo com a tese de
desvio de finalidade no uso do imo6vel doado.

(Grifos acrescentados)
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Em face do exposto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, considerando constar em seu campo tematico “exercer a sua fungao
legislativa e fiscalizadora” sobre “aquisicdo, doacdo, cessado e alienagdo de bens
imoveis de todos os Poderes e 6rgaos constituidos” (art. 73, Xll, do Rialesc), € o meu
voto-vista, no mérito (em face do interesse publico que reveste a necessaria cogéncia e
prevaléncia das normas constitucionais e infraconstitucionais), pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 0194.4/2020, em razdo de sua incompatibilidade com os arts. 23, I, e
25, caput da Constituicdo Federal, com o art. 32, da Constituicdo de Santa Catarina, e
com o art. 3° Il, “a@”, da Lei estadual n° 5.704, de 1980, que tratam, respectivamente:
[a] da competéncia comum de os entes federados zelarem pela guarda da Constituicdo
e das leis que adotarem e pela conservacao do patrimoénio publico; [b] do principio da
separacdo dos Poderes e da necessidade de satisfacdo do critério de uso proprio pelo
donatario do imdével publico doado; bem como, [c] também, por atentar contra as
finangas publicas, “uma vez que a aprovacao deste Projeto de Lei tornaria o patriménio
publico um meio de obtencdo de receita a pessoa juridica de direito privado”, como
suscitado na Informacdo n° 3445/2020, expedida pela Secretaria de Estado da
Administragdo (pp. 11 e 12 da verséo eletronica do processo).

Sala da Comissao 19 de maio de 2021

gl

Deputada Ana Campagnolo



