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Coordenadoria de Expediente

Oficio n° 0341/2020
Florianépolis, 25 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica, ao Projeto de Lei n° 0194.4/2020, que “Altera a Lei n° 6.695, de
1985, que ‘Autoriza a doagido de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’,
permitindo a utilizagao de parte do imével em que esta instalada a sede da entidade
para fins de locagdo, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia", para

seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marli§e/ Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde aerzozor RQX 129
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



DIRLTORIA LEGISEATTIVA

ASSEMBLEIA LEGISEATIVA

MO ESTATIO YL SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0605 /2020

Floriandpolis, 25 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0194.4/2020, que
“Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘Autoriza a doacédo de area de terras a Unido
Catarinense dos Estudantes’, permitindo a utilizagéo de parte do imével em que esta
instalada a sede da entidade para fins de locagéo, com recebimento de valores para

garantir sua subsisténcia”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
‘ CASA CIVIL

Oficio n°® 1176/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0605/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio SEF/GABS n° 925/2020, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Parecer n° 651/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), e o Parecer n° 448/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0194.4/2020, que “Altera a Lei n°® 6.695,
de 1985, que ‘Autoriza a doagdo de &rea de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’,
permitindo a utilizagao de parte do imével em que esta instalada a sede da entidade para fins de
locacdo, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia’.

Respeitosamente,
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1176_PL_01 !]4.4_20_SEF_PGE_SEA_enc

SCC 122522020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 925/2020 Florianépolis, 27 de agosto de 2020.

SCC12316/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apds
analisar os autos do processo n2 SCC 12316/2020, relativo ao Projeto de Lei n? 0194.4/2020,
ndo obstante a diligéncia ter sido dirigida 3 Secretaria de Estado da Fazenda, a matéria se
insere nas competéncias da Secretaria de Estado da Administragdo que poderia falar com
mais propriedade sobre a proposicio.

Diante desse contexto, resta a esta Secretaria devolver os autos, para que essa
Diretoria possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br - Florianépolis, Sc. SANTA cATRRINA
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4% ESTADO DE SANTA CATARINA

7. SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
*s DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

INFORMACAO N° 3445/2020 Florian6polis, 02 de setembro de 2020.

Senhor Procurador,

Em atengio ao despacho de fls. 03, cumpre informar que apds consulta ao processo-
referéncia n° SCC 12292/2020, esta Secretaria, através da Diretoria de Gestdo Patrimonial,
manifesta-se contrariamente & aprovagio da proposi¢do de Projeto de Lei n° 0194.4/2020,
conforme fundamentagdes a seguir.

O Estado de Santa Catarina doou & Unifio Catarinense de Estudantes - UCE uma 4rea de
terras situada na Rua Alvaro de Carvalho, nesta Capital, através da Lei Estadual n° 1.754, de 29
de outubro de 1957, posteriormente substituida pela Lei n° 6.695, ¢ 29 de novembro de 1985, no
qual a UCE previu em estatuto que a finalidade institucional consistiria em: criagdo da Casa do
Estudante Catarinense; Restaurante Universitério; manutengdo da biblioteca; estimulo a
confraternizagio dos estudantes.

Sabe-se que a doagdo de um bem publico é medida excepcional e deve atender manifesto
interesse piblico que ultrapasse, inclusive, a vantagem patrimonial que seria obtida mediante
alienag@o onerosa.

Assim, toda doag#o de bem publico deve assegurar o fim que visava a Administra¢do no ato
da doagdo. Nio se pode admitir que o Donatirio, ao seu talante, decida cessar a atividade que foi
considerada de interesse pliblico apés o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o desvio de finalidade do imével que resultou em a¢do
judicial em desfavor da UCE, com intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou clausula
resolutiva de doagio, com a consequente reversdo do imével ao patrimdnio publico Estadual,
postulada pelo Estado de Santa Catarina e Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situagdes juridicas intrinsecas a relagdo estatal com a UCE, para resolugio
dos conflitos existentes em razdo do bem, entende-se que a proposta apresentada conflita com o
interesse pliblico sobre o imével em questo, a0 modificar a finalidade de uso do bem.

Ainda, fere o principio da isonomia entre os Donatérios, uma vez que a aprovagio deste
Projeto de Lei tornaria o patriménio publico um meio de obtengfo de receita a pessoa juridica de
direito privado, ndo apresentando nenhum beneficio ao coletivo publico, sendio apenas exploragdo
econdmica pelo particular.
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Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestdo Patrimonial

Atenciosamente,

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

ESTADO DE SANTA CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragiio
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — Cojurd sea.sezon, Rk

PARECER N° 651/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n®° SCC 00012318/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0194.4/2020,
que “Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘dutoriza a
doagcdo de drea de terras a Unido Catarinense dos
Estudantes’, permitindo a utilizagdo de parte do imével
em que estd instalada a sede da entidade para fins de
locagao, com recebimento de valores para garantir sua
subsisténcia”. Obice ao prosseguimento.

I — Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
plblico, bem como exame quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0194.4/2020, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Alfera a Lei n° 6.695, de 1985, que
‘Autoriza a doagdo de drea de terras a Unido Catarinense dos Estudantes , permitindo a utilizacdo
de parte do imével em que estd instalada a sede da entidade para fins de locagdo, com recebimento
de valores para garantir sua subsisténcia”, com vistas a responder ao Oficio n® 1019/CC-DIAL-
GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta

do Excelentissimo senhor Governador do Estado 8 ALESC.

E o essencial relato.

Il —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragéo
Consultoria Juridica

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
VI, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como orglo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Patrimonial, no idmbito da Administragio Direta, Autérquica e

Fundacional, razio pela qual vieram os autos para manifestag3o.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014,

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado &2 ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0194.4/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio, consoante preceitua o art.

19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagfio a projetos de lei deverfio, no &mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas s Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais diividas suscitadas;

IT — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria Jjuridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; ¢

Colhe-se da Justificativa do referido Projeto de Lei que a proposta tem por objetivo

criar uma fonte de receita para a Unifio Catarinense dos Estudantes (UCE), com vistas a possibilitar

al SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

777777777777777777777777777777 ', 03
a sua manuteng&o, haja vista a dificil situagdo vivenciada pelo movimento estudantil catarinense e

suas insuficientes fontes de receitas existentes.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio
Patrimonial (DGPA), desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando o que compete
a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagdio n° 3445/2020

(fls. 0004/0005), veja-se:

Em atengio ao despacho de fls. 03, cumpre informar que apds consulta ao processo-
referéncia n® SCC 12292/2020, esta Secretaria, através da Diretoria de Gestio Patrimonial,
manifesta-se contrariamente & aprovagio da proposigdo de Projeto de Lei n° 0194.4/2020,
conforme fundamentages a seguir.

O Estado de Santa Catarina doou a Unifio Catarinense de Estudantes-UCE uma érea de
terras situada na Rua Alvaro de Carvalho, nesta Capital, através da Lei Estadual n° 1.754,
de 29 de outubro de 1957, posteriormente substituida pela Lei n° 6.695, e 29 de novembro
de 1985, no qual a UCE previu em estatuto que a finalidade institucional consistiria em:
criagio da Casa do Estudante Catarinense; Restaurante Universitario; manutengio da
biblioteca; estimulo a confraternizagio dos estudantes.

Sabe-se que a doagiio de um bem piiblico é medida excepcional e deve atender manifesto
interesse publico que ultrapasse, inclusive, a vantagem patrimonial que seria obtida
mediante alienagdo onerosa.

Assim, toda doagdio de bem publico deve assegurar o fim que visava a Administragdo no
ato da doagfio. N&o se pode admitir que o Donatério, ao seu talante, decida cessar a
atividade que foi considerada de interesse piiblico apés o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o desvio de finalidade do imével que resultou em agfio
judicial em desfavor da UCE, com intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou
clausula resolutiva de doag#o, com a consequente reversdo do imével ao patrimdnio publico
Estadual, postulada pelo Estado de Santa Catarina e Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situacdes juridicas intrinsecas i relaciio estatal com a UCE, para

resoluciio dos conflitos existentes em razio do bem, entende-se que a pro osia
apresentada conflita com o interesse piblico sobre o imével em questiio, a0 modificar
a finalidade de uso do bem.

Ainda, fere o principio da isonomia entre os Donatdrios, uma vez que a aprovacdo deste
Projeto de Lei tornaria o patriménio piblico um meio de obtencio de receita pessoa
luridica de direito privado, nio apresentando nenhum beneficio ao coletivo publico, senio
apenas exploragéio econémica pelo particular. (grifamos)

Assim sendo, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente a existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), tendo em vista a
manifestagdo da drea técnica desta Secretaria de Estado da Administragdo, somos da opinifio de que

o Projeto de Lei n° 0194.4/2020, de origem parlamentar, contraria o  interesse publico.

igital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:1 9, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
”*"ﬁ' ’ Secretaria de Estado da Administragdo

Por seu turno, quanto a anélise referente & constitucionalidade da presente proposta,
registra-se que a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 12, § 1°, prev€ que a utilizag8o gratuita ou

doagdo de bens iméveis do Estado depende de prévia autorizagio legislativa.

Logo, muito embora os Poderes de Estado possam exercer fungdes atipicas, ha
necessidade, nesses casos, de autorizagio constitucional. Destaca-se a especial autoriza¢do ou
aprovagdio para a préatica de atos ou negdcios juridicos, como aqueles atos praticaveis pelo
Legislativo que interferem na fun¢fio administrativa desempenhada pelo Executivo, ao realizar
negocios respeitantes a gestdo patrimonial da Administragdo Piblica, como aquisi¢do ou alienagio

de bens publicos, moéveis ou imdveis.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado, Orgﬁo Central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, definiu por meio do Parecer n° 495/19-PGE, que cabe ao
legislador exercer o controle da existéncia do efetivo interesse publico na alienagfio do bem puiblico,

porém nio lhe é permitido substituir ou alterar a finalidade ou destinacfio a ser observada

pelo donatirio, porque isto corresponde a funciio tipica da Administracio, que é exercida pelo

Poder Executivo, constituindo atribuicio privativa do Governador do Estado exercer a

direciio superior da Administracio estadual.

Portanto, compete ao Poder legislativo exercer o controle do efetivo interesse publico
na alienagdo do bem publico, porém ndo lhe é permitido substituir o Executivo na eleicdo da

finalidade ou destinagfo a ser observada, porque isto corresponde a fungfo tipica da Administragéo.

No caso dos autos, a proposta legislativa em voga tem por finalidade alterar o art, 2°
da Lei n°® 6.695, de 29 de novembro de 1985, a fim de modificar a finalidade conferida para o
imével doado pelo Estado a Unifio Catarinense dos Estudantes (UCE), para que a referida
instituigdo possa utilizar parte do bem para fins de locagdo, com recebimento de valores. Sendo

vejamos:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.695, de 29 de novembro de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“Art. 27 Fica autorizada & Unido Catarinense dos Estudantes, a utilizagdo de parte do
imovel em que estd instalada a sua sede para fins de locagéio, com recebimento de valores
voltado a garantir a subsisténcia da entidade.

Pardgrafo tnico. O imével a que se refere esta Lei revertera ao patriménio do Estado em
caso de dissolugdo ou de modificagio da finalidade da entidade. (NR)”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
4 Consultoria Juridica

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pois bem, em que pese o elevado propésito da iniciativa, o presente projeto de lei, de
origem parlamentar, padece de manifesta inconstitucionalidade formal, porque, como visto, a
iniciativa para alienagdo de bens publicos afetos ao Poder Executivo Estadual deve ser do

Governador do Estado.

De outro norte, o artigo 3°, II, “a”, da Lei Estadual n° 5.704/80 permite a doagio de
bem publico pertencente ao Estado a entidade educacional, como a Unifo Catarinense de

Estudantes, desde que se destine a uso préprio da entidade.

Nessa senda, registra-se que a Procuradoria Geral (PGE) obteve éxito perante o
Poder Judicidrio na reversdo do imével ao patrimdnio do Estado, uma vez que se constatou

equivoca destinagdo do bem doado. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO LIMINAR DE
REINTEGRACAO DE POSSE. ESTADO QUE DOARA, POR LEL
IMOVEL A UNIAO CATARINENSE DE ESTUDANTES - UCE.
CLAUSULA LEGAL DE REVERSIBILIDADE DO BEM AO
PATRIMONIO PUBLICO NA HIPOTESE DE ALTERACAO DAS
FINALIDADES DA ENTIDADE.  NOTIFICACAO  PARA
DESOCUPAGAO NAO ATENDIDA. AJUIZAMENTO DA DEMANDA
NO PRAZO DE ANO E DIA. PLEITO POSSESSORIO ACOLHIDO NA
ORIGEM. INCONFORMISMO DA UCE. REJEICAO. OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS DA AGRAVANTE QUE SE ALTERAM.
NECESSIDADE DO USO DO IMOVEL QUE, EM ANALISE
SUPERFICIAL, NAO PERSISTE. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE
INDICAM, AO MENOS ATE AQUI, NAO SEMANTEREM OS
MOTIVOS QUE ENSEJARAM A DOACAO. COGNICAO
PERFUNCTORIA QUE INDICA A OCORRENCIA DE ESBULHO.
MANUTENCAO DA ORDEMDE REINTEGRACAO NA POSSE QUE SE
IMPOE. RECURSO DESPROVIDO.

Assim, o pedido liminar do Estado de reintegrar-se na posse do bem restou deferido,
tendo em conta a caracterizagdo de esbulho possessorio este que, na hipdtese, tem estreita relagfio

com a tese de desvio de finalidade no uso do imével doado.

Em concluséo, opina-se pelo ndo prosseguimento do presente Projeto de Lei, uma vez que,
além de contrério ao interesse publico, padece de vicio de formal de iniciativa, decorrente da invasiio de
atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo, além de contrariar a legislagdo que rege as doagdes
(5.704/80).
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III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0194.4/2020
nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Floriandpolis, 9 de setembro de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

b

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 12318/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 651/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragio e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19,81°, II , do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 9 de setembro de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 448/20-PGE
Florianépolis, 25 de setembro de 2020.

PROCESSO: SCC 12317/2020.
ORIGEM: Casa Civil.
ASSUNTO: Diligéncia a Projeto de Lei.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0194.4.2020, que "Altera a Lei
n.2 6.695, de 1985, que 'Autoriza a doag¢do de drea de terras a Unido
Catarinense do Estudantes', permitindo a utilizagio de parte do
imdvel em que esta instalada a sede da entidade para fins de locagéo,
com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.' Desvio de
finalidade do uso de imével. Art. 32, 1, "a", da Lei Estadual ne

5.704/80. llegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Cojur,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n° 1018/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de
agosto de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise da
Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.2 6.695, de 1985, que
'Autoriza a doagdo de adrea de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’, permitindo a
utilizagdo de parte do imével em que estd instalada a sede da entidade para fins de locagéo,
com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.’

Projeto de Lei n? 0194.4.2020, tem a seguinte redac3o:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Art. 1.2 O art. 2.2 da Lei n.2 6.695, de 29 de novembro de 1985, passa a
vigorar com a seguinte reda¢éo:

"Art. 2.2 Fica autorizada & Unido Catarinense dos Estudantes, a utilizagdo de
parte do imdvel em que estd instalada a sua sede para fins de loca¢do, com
recebimento de valores voltado a garantir a subsisténcia da entidade.
Pardgrafo tnico. O imdvel a que se refere esta Lei reverterd ao patriménio
do Estado em caso de dissolugdo ou de modificagio da finalidade da
entidade. (NR).

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Lein.2 6.695, de 29 de novembro de 1985, que se pretende alterar prevé:

Art. 12 Fica a Fazenda Publica do Estado autorizada a doar & Unido
Catarinense dos Estudantes - UCE, uma drea de terras com 757.47 m2 {
setecentos e cinquenta e sete metros quadrados e quarenta e sete
decimetros quadrados), desmembrada de por¢do maior, situada & rua
Alvaro de Carvalho, nesta Capital, onde implantada a sede da entidade.

[..]

Art. 220 imdvel descrito no artigo anterior reverterd ao patriménio do
Estado no caso de dissoluciio da entidade ou de modificagcdo de sua
finalidade.

Consta de exposicdo de motivos que a Unido Catarinense do Estudantes
encontra-se em dificuldades financeira e que a medida, alteracio da finalidade do uso do
imével, para que a entidade possa alugar parte do espaco para contrair uma fonte de receita
minima, para sua manutencdo e subsisténcia.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 12, prevé que a utilizacdo gratuita ou
doagdo de bens iméveis do Estado depende de prévia autorizacdo legislativa.

A Lei estadual n? 5.704/80, que dispde sobre aquisi¢do, alienagdo e utilizacio
de bens iméveis, nos casos que especifica, permite a doagdo de imével, apenas, para uso
préprio da respectiva entidade educacional, cultural ou de fins sociais, declarada de utilidade

publica:

Art. 32 A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
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interesse publico e ndio disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

[..]

Il — doacdo para:

a) uso préprio de entidade educacional, cultura ou de fins sociais, declarada
de utilidade publica;

O § 12 do art. 32 da lei citada, dispde ser obrigatéria, sob pena de nulidade do
ato, a cldusula de reverséo do bem ao patriménio do Estado na hipétese da letra “a”, do item
Il, se ocorrer dissolugdo, suspensdo das atividades por mais de cinco (5) anos, mudanca das
atividades da donatdria ou descumprimento de encargo previsto em contrato.

Nesse sentido também o art. 17, § 1.2, da Lei ne 8.666/93 determina,
igualmente, que do instrumento de doagdo com encargo constardo, obrigatoriamente, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversio, sob pena de nulidade do ato.

A alteragdo legislativa proposta estd a permitir o uso de imével para fim
diverso do uso da prépria entidade, ao permitir a locagdo para terceiros, o que contraria o
disposto no art. 3.2, Inciso II, letra a), da Lei 5.704/80.

Ademais disso, a finalidade publica constitui um dos elementos de todo ato
administrativo.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei submetido 3 andlise se
encontra eivado de ilegalidade, razdo pela qual recomenda-se que ndo de modifique a
finalidade de uso do bem, que n3o seja o uso pela propria entidade interessada.

E o parecer.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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SCC 12317/2020

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n. 0194.4/2020.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Loreno Weissheimer, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

estd assim lan¢ada:

Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.° 6.695, de
1985, que ‘Autoriza a doagdo de drea de terras a Unido Catarinense do
Estudantes’, permitindo a utilizagdo de parte do imdvel em que estd
instalada a sede da entidade para fins de locagio, com recebimento de
valores para garantir sua subsisténcia.’ Desvio de finalidade do uso de
imdvel. Art. 32, 1I, "a", da Lei Estadual n? 5.704/80. llegalidade.

Assim, submeto a elevada apreciag3o.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC12317/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.2 6.695, de 1985,
que 'Autoriza a doagdo de &rea de terras a Unido Catarinense dos Estudantes', permitindo
a utilizagdo de parte do imével em que estd instalada a sede da entidade para fins de
locagdo, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.' Desvio de finalidade
do uso de imdvel. Art. 32, 11, "a", da Lei Estadual n? 5.704/80. llegalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 448/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n® 448/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ASSEMBLELA LECGISLATIVA COM DECONSTITUICAO
B DO ESTATDD IIE SANTA CATARINA FILISTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0194.4/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 7 de outubro de 2020

Chefe de Secretaria



