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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 037/21-NUAJ/SEF

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10994/2021
Interessado: Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0191.1/2021.
Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do
Tesouro Estadual e pelo Grupo Especialista Setorial Energia

Elétrica da Secretaria de Estado da Fazenda.

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0191.1/2021, que
“Assegura o direito de producdo de energia elétrica, para consumo proprio, a partir da
energia solar ou edlica, no &@mbito do Estado de Santa Catarina®’, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
915/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
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Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017,
que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado
pela consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta

consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacéao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo
Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagcao dada pelo Decreto n® 1.317,
de 2017} (grifo nosso)

Assim, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a
manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em
vista a competéncia da SEF para manifestar-se sobre assunios que envolvam
repercussdo financeira para o erario, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019.

Pois bem. Consoante ja salientado, o Projeto de Lei n° 0191.1/2021, de
iniciativa parlamentar, visa garantir o direito a produgao da energia elétrica gerada por
fonte solar e edlica para consumo préprio, bem como prevé a isencao de tributos na
operagao por pessoas naturais, nesses termos (fl. 06):

Art. 2° E isenta de tributos estaduais a producdo de energia elétrica
por pessoas naturais, para consumo proprio, a partir da energia solar
ou edlica.

Como justificativa para a criagao do PL em questao, o Senhor Deputado
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As frequentes crises hidricas revelam a todos a preocupante
dependéncia do setor elétrico ao imprevisivel regime natural das
chuvas, que se modifica drasticamente a cada ano, havendo a
necessidade de ampliagdo das fontes alternativas de geracdo de
energia. Nesse sentido, a presente proposicao estimula essa geragdo
alternativa de energia elétrica e o faz de modo sustentavel, e sem
prejuizo ao meio ambiente.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o

encaminhamento dos autos & Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) e a Diretoria

do Tesouro Estadual (DITE) da SEF, a fim de colher suas manifestagées.

Em resposta, a DIAT, através de informagao emitida pelo Grupo Setorial
de Energia Elétrica (GESENE), informou que (fl. 10):

A Resolucdao Normativa n° 482/2012 da ANEEL, érgao
regulador do setor elétrico, assegura o livre acesso as redes de
distribuicdo de energia elétrica por parte de micro e
minigeradores de energia elétrica, inclusive podendo manter
créditos financeiros com as respectivas distribuidoras, pelo excedente
da energia gerada e ndo consumida em cada periodo, por até 60
(sessenta) meses.

Para fins de enquadramento na modalidade de
microgeracdo distribuida, a poténcia instalada da unidade
geradora nao podera ultrapassar a 5 MW de poténcia, nos termos
do artigo 2°, inciso Il do normativo acima referido.

No aspecto tributario, o Estado de Santa Catarina aderiu em
16/05/2018, pelo Convénio 42/2018, ao Convénio 16/2015,
incorporado a legislagdo estadual pelo artigo 233 do Anexo 2
do RICMS/SC, que concede isengdo do imposto sobre a energia
elétrica fornecida pela distribuidora @ unidade consumidora, na
quantidade correspondente & soma da energia elétrica injetada na
rede de distribvicdo pela mesma unidade consumidora com os
créditos de energia ativa originados na propria unidade consumidora
no mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular.

O beneficio alcanga todas as fontes geradoras de até 1 MW de
poténcia e ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia
reativa, & demanda de poténcia, aos encargos de conexao ou uso do
sistema de distribuicao e quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora, nos termos do Convénio 16/2015, acima referido.

De modo que a geragdo para consumo proprio de
energia elétrica, em Santa Catarina, até o limite de 5 MW de
poténcia que utilize cogeragcdo qualificada, conforme
regulamentagdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia
elétrica ja é assegurado pela Resolugao Normativa da ANEEL n°
482/2012, sendo que, para as fontes geradoras de até 1 MW de
poténcia,ha isengcdo de ICMS sobre o valor da energia elétrica
fornecida pela distribuidora a unidade consumidora na
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quantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada

na rede de distribuicdo pela mesma unidade consumidora,
Lembramos,de outro modo,que qualquer beneficio fiscal

deve observar a legislacdo nacional, especialmente,a Lei

Complementar 160/2017,que exige a concordancia das demais

Unidades Federadas.

(grifo nosso)

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) emitiu o Oficio
DITE/SEF n° 251/2021 (fls. 25-26), aduzindo, em sintese, que:

(...) Os efeitos economicos da pandemia vém afetando
negativamente a arrecadagdo estadual, e pairam incertezas
quanto a sua duragdo. Em 2020, as medidas de isolamento social
impuseram uma perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1
bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro
da Unido e a suspensédo das parcelas da divida puiblica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal nao se repetira, de
forma que os efeitos da reducdo de receita serdo integralmente
absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29
de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, §
2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual sera
diretamente agravado no caso de frustragao de receita.

Mesmo nesse cendrio, o Estado de Santa Catarina tem
priorizado o atendimento das demandas da Saude com vistas ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19, e vem disponibilizando os
recursos solicitados.

A medida que imponha renidncia de receita exige o
atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e assim a
estimativa de impacto orgcamentaric e financeiro, bem como a
previsdo de medidas de compensacio a renuncia fiscal, até mesmo
porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas
estaduais.

Portanto, permanece a posi¢do desta Diretoria no sentido de
se priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater
continuado, como folha de pessoal, divida, dentre outros — em que
pese a avaliagdo do Governo quanto a necessidade de atendimento
de despesas emergenciais relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, e de auxilio e recuperacédo a setores da economia com
vistas a retomada econdmica e manutencdo do nivel de emprego.
(grifo nosso)

Em complemento as informagdes ja prestadas, o GESENE relatou,
novamente, que (fis. 29-30):

(...) A isengao de ICMS sobre a energia elétrica fornecida
pelas distribuidoras aos autogeradores por meio de fontes edlica
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e solar alcanca até o momento, apenas o valor da chamada Tarifa
de Energia -TE, n3o atingindo os demais custos, como a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdao —TUST e a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuigao ~TUSD, conforme reza o inc. Il do § 1° da
Clausula Primeira do Convénio ICMS no 16/2015.

E sabido que no sistema de geracgdo distribuida ha uma troca,
enquanto a distribuidora fornece a energia necessaria para aquele
ponto de consumo o autogerador injeta energia elétrica produzida por
ele no sistema de distribuicdo e, ao final de cada periodo, a
distribuidora faz o encontro de contas, tendo como crédito o valor da
energia fornecida e como débito o valor da energia que recebeu do
autogerador.

. . 2 " .
mwmmwﬂmw lor da TE fi te dobrari lor d

Outra questao a ser observada é a poténcia instalada da fonte
geradora do autoprodutor. Atualmente, a isencdo de ICMS se aplica
para as fontes geradoras de até 1 MW de poténcia (inc. | do § 1° da
Clausula Primeira do Convénio ICMS no 16/2015), embora a ANEEL,
para fins regulatorios, considera geragdo distribuida para
investimentos de até 5 MW de poténcia instalada, nos termos do inc.
Il do art. 2° e inc. | do art. 6° da Resolugdo Normativa no 482/2012,

Assim, se o PL pretende ampliar a isencao para o valor
integral da tarifa de energia fornecida pela distribuidora, bem
como aumentar o limite de poténcia das fontes geradoras dos
autoprodutores, o valor da rentincia fiscal, que hoje é de R$ 18
milhées ao ano, se ampliarA geometricamente ao longo do
tempo, j4 que o numero de geradores fotovoltaicos devera
crescer significativamente. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que, nas referidas manifestacbes, o GENESE
informou que a atual isencdo de ICMS sobre a energia elétrica fornecida pelas
distribuidoras aos autogeradores por meio de fontes edlica e solar alcanca somente o
valor da chamada Tarifa de Energia — TE, nao atingindo os demais custos, como a
TUST e a TUSD, nos termos do inciso Il do § 1° da Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 16/2015. Dessa forma, em se ampliando a iseng¢do para o valor integral da
tarifa de energia elétrica, praticamente dobrar-se-ia o valor do beneficio e, por
consequéncia, o valor da renuncia fiscal.

Em adigao, referido Grupo alerta que, atualmente, a isencdo de ICMS
se aplica para as fontes geradoras de até 1 MW de poténcia, consoante inciso | do §
1° da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 16/2015, embora a ANEEL, para fins

regulatérios, considera geragdo distribuida para investimentos de até 5 MW de
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poténcia instalada, nos termos do inciso II do art. 2° e inciso | do art. 6° da Resolugao
Normativa no 482/2012.

Nesse sentido, se o referido PL pretende ampliar a isengéo para o valor
integral da tarifa de energia fornecida pela distribuidora, bem como aumentar o limite
de poténcia das fontes geradoras dos autoprodutores, o valor da rentncia fiscal, que
hoje ja é de R$18 milhdes ao ano, ampliar-se-a geometricamente ao longo do tempo,
e sem previsio em convénio de ambito nacional, em dissonancia com a Lei
Complementar Federal n° 160/2017.

Dessa forma, cumpre mencionar que, quanto ao ICMS, prevé o art. 155,
§2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal (CRFB) que cabera & lei complementar regular a
forma como isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal. Sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

XIll - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Assim, restou editada a Lei Complementar Federal n° 24/1975, a qual
dispde sobre os convénios para a concessao de isengdes do ICMS, e que determinou
que as isengdes e demais beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.
Consoante o seu art. 1°:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Dessa forma, constata-se que a exoneragdo tributaria em questao
deveria ser previamente autorizada mediante convénio, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 24/1975 e da Lei Complementar Federal n°® 160/2017.

Consoante arts. 1° e 2° da LC n° 160/2017:

Pagina 6 de 9 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar no 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito
Federal poderao deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea

=l

g” do inciso XIl do § 20 do art. 155 da Constituigdo Federal por
legislagdo estadual publicada até a data de inicio de produgéo de
efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda
se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1o desta Lei Complementar
podera ser aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:
I - 2/3 (dois tergos) das unidades federadas; e

Il - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma
das 5 (cinco) regides do Pais.

Em adig&o, observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), em
sua manifestacao, fez um breve relato acerca da situagdo das finangas publicas no
Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em
sintese, que, em 2021, o auxilio federal que reduziu os impactos da pandemia nas
contas estaduais em 2020 ndo deve se repetir e que j4 ha a previsdo de déficit
orcamentario de R$1,23 bilhdes de reais para 2021, segundo a LOA vigente,
recomendando, ademais, a ndo adogdo de medidas que ampliem despesas ou
reduzam receitas.

Ademais, alertou a DITE que a medida que imponha rendncia de receita
deve atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados 0s casos previstos
no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 173/2020", nos termos do art. 14 da LRF,

! Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para
o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢cdes da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condi¢cbes e
vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de
2000; 1l - dos demais limites e das condigbes para a realizagdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestio
orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacGes de
transparéncia, controle e fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de
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eventual rentncia de receita deve estar acompanhada de medidas de compensagao
(no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo. In verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢oes:

| - demonstrac3o pelo proponente de que a renulncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. (grifo nosso)

Ainda, frisa-se que qualquer criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa deverd cumprir os requisitos
impostos pelo art. 16 da LRF. Sen&o vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagao especifica e suficienle, ou que esteja abrangida por crédito

futura verificac@o pelos érgéos de fiscalizagao e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2°
Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano piurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢gamentarias. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se, notadamente considerando-se os termos do
exposto pelo Grupo Especialista Setorial em Energia Elétrica (GENESE) (fls. 10 e
29-30) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (fls. 25-26), que, com a aprovacgéo do PL
em questdo, estar-se-a diante de ampliacdo de beneficio fiscal e de rentlincia de
receita, o que exige o atendimento a Lei Complementar Federal n° 24/1975, a Lei
Complementar Federal n°® 160/2017 e ao disposto nos arts. 14 e 16 da LRF, ndo
existindo tais informacdes nestes autos, o que pode induzir o desequilibrio das contas

estaduais.

lil - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas manifestagbes técnicas juntadas aos
autos, opina-se? que o PL em questdo, a priori, ndo atende & Lei Complementar
Federal n°® 24/1975, a Lei Complementar Federal n° 160/2017 e ao disposto nos arts.
14 e 16 da LRF, o que pode induzir o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Floriandpolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n°® 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianépolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestagdo e emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n.° 0191.1/2021, que “Assegura o direito de
producdo de energia elétrica, para consumo proprio, a partir
da energia solar ou edlica, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Ref.: Oficio n.° 917/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 917/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢
solicitada manifestagdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0191.1/2021, que “Assegura o direito de produgdo de energia elétrica, para consumo

proprio, a partir da energia solar ou edlica, no admbito do Estado de Santa Catarina”.

O PLn.°0191.1/2021 assim estabelece:

Art. 1° E assegurado o direito de produgdo de energia elétrica, para
consymo praprio, a padir da energia solar ou edlica, observadas as normas da Associagio .
Brasileira de Narmas Técnicas (ABNT).

Art. 2° E isenta de tributos estaduais a producao de energia elétrica por
pessoas naturais, para consumo propno, a partir da energia solar ou edlica.

Art. 3° As concessionarias que produzem ou disiribuem energia elétrica
no Estado de Santa Catarina ficam autorizadas a comprar ¢ excedente da energia elétrica
oroduziia por pessoas naturats, a partir da gnergia solar ou edlica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

t—
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2. Disposicoes introdutorias

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagfio a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitacdes de manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia é esclarecer eventuais davidas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou duvidas especificas, esta sociedade de economia mista analisara os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. Fundamentagao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de indmeras
Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0191.1/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta
inconstitucionalidade formal, como comprovam as inimeras ADIs julgadas pelo Supremo

Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da
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Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢cdo
Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo
ou permissdo, os servicos e instalacoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servicos essenciais (neles incluido o de distribui¢do
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relacées juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracoes das condicoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob

regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plenério invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobran¢a da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem & Unido a competéncia para explorar os

servigos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagdo de
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matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessdrio ressaltar as seguintes ADIs, de nédo

menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a ac¢do
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constitui¢do, pois alterou as condi¢des da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relacdo a tarifa e a obrigagdo de manutengdo dos
servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislagcdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessionarias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituicdo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipoteses de suspensdo dos servigos de fomecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: *“2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das
condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,

mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
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175, caput e paragrafo unico, incisos I, II e IIl da Constituicdo Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de dgua e gés canalizado), sem prévia comunicacio ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagcdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também ndo dispéem de competéncia para modificar ou alterar as
condigoes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dagua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Jjuridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n°® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXI e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0191.1/2021, eis
que cria obrigac@o ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da
Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da

CF.
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3.2. Producdo de energia elétrica a partir da geragio
distribuida (energias solar e eélica): incidéncia da Resolucio Normativa n.° 482/2012
da Aneel: geracdo de crédito em energia ativa e processo de revisdo do sistema de

compensacio - Projetos de Lei Federal n.” 2.215/2020 e n.° 5.829/2019

A geragdo distribuida é o termo dado a energia elétrica
gerada no local de consumo ou préximo a ele, sendo vélida para diversas fontes de energia

renovaveis, tais como a energia solar e a edlica.

A Resolu¢do Normativa (REN) n.° 482/2012 da Aneel ja
define as condi¢des gerais para o acesso de microgera¢do ¢ minigeragdo distribuida aos
sistemas de distribui¢do de energia elétrica, nfo havendo que se falar em compra, pelas
Distribuidoras, do excedente de energia elétrica produzida por pessoas naturais, a partir da
energia solar e da energia edlica, tal como constante do PL n.° 0191.1/2021. Ora, o Capitulo
III da REN n.° 482/2012, intitulado DO SISTEMA DE COMPENSACAO DE
ENERGIA ELETRICA, ja trata detalhadamente sobre o tema, nos arts. 6°, 6-A e 7°.

Merecem destaque os seguintes artigos:

Art. 6°

$1° Para fins de compensacdo, a energia ativa injetada no sistema de distribui¢do pela
unidade consumidora serd cedida a titulo de empréstimo gratuito para a distribuidora,
passando a unidade consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a ser
consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses. (Grifou-se)

Art. 7°

XII - os créditos de energia ativa expiram em 60 (sessenta) meses apos a data do
faturamento e serdo revertidos em prol da modicidade tarifaria sem gue o consumidor
faca jus a qualquer forma de compensag¢io apds esse prazo, (Grifou-se)

Nos termos dos artigos supra colacionados, evidencia-se que
a REN n.° 482/2012 nao fala sobre a geracdo de créditos financeiros, mas sim em geracio
de crédito em quantidade de energia ativa, a ser consumida num prazo de 60 (sessenta)

meses, sob pena de expirac¢io e posterior reversio em prol da modicidade tarifaria.
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Cumpre ressaltar também que a referida REN n.° 482/2012,
plenamente vigente, estd em processo de revisio no qual, de forma simplificada, a Aneel
sugere que a energia injetada na rede piblica seja apenas parcialmente compensada pela
distribuidora. Esta seria uma forma de remunerar os custos de transmissio e distribuicio da
energia.

A REN n.° 482/2012, de 2012 até a presente data, a passou
por duas revisdes, em 2015 e 2017, dando origem & REN n.° 687/2015 ¢ a REN n.°
786/2017. Ainda estd em curso um novo processo de revisio, que ira afetar o sistema de

compensacio de energia elétrica atual, conforme sera detalhado a seguir.

Em 2018, a diretoria da ANEEL lang¢ou a Consulta Pablica
(CP) n° 10/2018, convidando a sociedade a contribuir com subsidios e informagdes para a
revisdo. A consulta piblica deu origem a um documento intitulado Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR n° 04/2018), no qual a ANEEL estudou cenarios possiveis para a mudanga
do sistema de compensacio.

Apés a publicagdo da AIR n° 04/2018, foram realizadas
audiéncias publicas, nas quais se discutiu as conclusdes do relatério, com a participagdo

ativa de associagdes e representantes do segmento de energia.

A ANEEL ainda nio publicou a versdo final do texto e, diante
do evidente interesse do Congresso Nacional, provavelmente aguardara o Poder Legislativo
aprovar projeto de lei sobre o tema em referéncia. Atualmente, tramitam os seguintes

projetos de lei federal, que tratam de propostas de revisio da REN n.° 482/2012:

(1) Projeto de lei federal n.° 2.215/2020, que visa alterar a lei n.° 9.074/1995 para
estabelecer o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE);

(ii))  Projeto de lei federal n.° 5.829/2019, que visa alterar a lei 9.427/1996 para reduzir as
tarifas de uso dos sistemas de distribui¢cdo/transmissao € os encargos incidentes
nas unidades consumidoras nas quais a energia proveniente da geragao

distribuida ser4 compensada.
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Por todo o exposto, evidenciou-se que o sistema de
compensacdo de energia elétrica, advinda da geragdo distribuida, € atualmente regido pela
REN n.° 482/2012 — normativa em processo de revisdo, além de ser objeto dos Projetos de
Lei Federal n.° 2.215/2020 e n.° 5.829/2019. A matéria é extremamente complexa e de forma

alguma pode ser regida por lei estadual.

Por fim, cumpre dizer que a CELESC, na qualidade de
sociedade de economia mista estadual, tem ciéncia de que sdo incontestaveis os beneficios
trazidos pela difusdo da geragdo distribuida na matriz elétrica brasileira, considerando-se o
baixo impacto ambiental, a minimizagdo das perdas elétricas e a diversificagdo da matriz
energética. As geracdes futuras serdo afetadas positivamente com a preservacido dos recursos
naturais nio renovéveis. Ressaltam-se, ainda, as benesses da geragdo de empregos
qualificados para suprir a mdo de obra desse setor, que incorpora tecnologia de ponta e

demanda grande capacidade de inovag@o.

Todavia, entendemos que o apoio ao desenvolvimento dessa
tecnologia deve ser alinhado & sustentabilidade do setor elétrico, sem impor Onus
demasiados aos demais consumidores das distribuidoras de energia que nio sao beneficiados
pela geragio distribuida. Ou seja, as mudancas impostas ao setor elétrico em virtude da
difusdo da geragdo distribuida deverdo ser realizadas de tal maneira que seja garantida a
viabilidade financeira das distribuidoras, sem impor 6nus adicional aos consumidores que
ndo possuem instalacGes de geracdo distribuida, para que assim seja assegurando o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de servico publico de

distribuicdo de energia elétrica firmados com o poder concedente.

Por fim, e ndo menos importante, revela-se necessario destacar
que a forma como as distribuidoras de energia elétrica podem realizar a compra de energia
elétrica para atender ao mercado de consumo ¢ estabelecida na legislagdo do setor elétrico,
especialmente no Decreto n° 5163/2004, de modo que ndo had previsdo legal para a
realizacdo de compra direta de energia decorrente da geracédo distribuida regulamentada pela
Resolu¢do Normativa ANEEL n.° 482/2012. Assim sendo, qualquer mudanga em referidas

condic¢des, demanda alteragdes legislativas de ordem federal.
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4. Requerimento

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui

pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°

0191.1/2021, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da Unifio (arts. 22,

IV e 21, XII, “b”, ambos da CF), assim como, estar-se-ia regulamentando matéria ja

disciplinada em legislagdo federal sobre o tema, razdes pelas quais orienta-se pelo seu

devido arquivamento.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideracao.
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Teor: Analise Projeto de Lein. 0191.1/2021 que “Assegura o direito de produgio de energia
elétrica, para consumo proprio, a partir da energia solar ou edlica, no ambito do Estado de
Santa Catarina”.

Floriandpolis, 17 de junho de 2021.

OBJETO

Trata-se de andlise submetida a essa Secretaria (SDE), no 4mbito da Geréncia de
Energia e Sustentabilidade (GENES), referente ao Projeto de Lei n. 0191.1/2021 em
tramitacdo pela Comissdo de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). O projeto consiste a assegurar “o direto de produgdo de
energia elétrica, para consumo proprio, a partir da energia solar ou edlica, no 4mbito do
Estado de Santa Catarina”.

ANALISE

Entendemos que o desenvolvimento de novas modalidades contratuais e uso de
novas ferramentas tecnologicas para geracdo elétrica sio importantes uma vez que
fortalece o sistema eletroenergético nacional, diversifica a matriz energética brasileira,
minimiza perdas elétricas e conferem autonomia para o gerador-consumidor na producéo
propria de recursos/suprimentos elétricos.

Aliés, a propria Unido, através de sua Agéncia Reguladora de Energia Elétrica
(ANEEL), emitiu a Resolu¢ao Normativa de n. 482/2012, permitindo que se faca/tenha o
uso operacional dessa modalidade de contrato (gerag@o propria), o qual convencionou a
chamar-se de geracdo distribuida (GD).

O conceito de GD ja garante ao gerador-consumidor a inje¢do de energia elétrica
narede e consequente aproveitamento dos créditos excedentes registrados em sua unidade
consumidora faturada. Cabe lembrar que, todas os projetos de energias renovaveis estio
considerados nessa modalidade, ndo restringindo apenas as fontes edlicas ou solares, mas
sendo limitado por sua capacidade de poténcia instalada (vide regulamento).

Recentemente, na data de 27 de maio de 2021, essa Geréncia emitiu parecer
técnico n. 029/2021, o qual faz andlise sobre a criagdo do “Sistema Estadual de
Compensac¢do Financeira para os microgeradores € minigeradores domésticos de energia
elétrica alternativa”, referenciado no processo SDE 3351/2021. Nele, fizemos algumas
observagdes historicas do crescente mercado induzido pela regulamentacio 482/2012 da
ANEEL, como também listamos algumas legislagdes pertinentes ao tema a nivel federal
e estadual.

Em Santa Catarina, no que compete a redugdo de ICMS, o Decreto 233/2019 e a
Lei Complementar n. 17.762/2019, ja instruem o entendimento sobre a matéria tributaria
para geragdo de energia elétrica proferida por projetos de GD, ndo havendo reais
entendimentos para sobreposicoes legais.

l‘u:".-
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Em parecer publicado pela Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC),
também em referéncia a matéria de criagio estadual do “Sistema Estadual de
Compensagdo Financeira para os microgeradores e minigeradores de energia elétrica
alternativa”, fora citado nos autos da empresa Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidades
(ADIs) julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando os estados-membros
buscaram por meio de legislagdes ultrapassar as competéncias para paramentar o setor
elétrico, naquelas ocasides, tendo proferido entendimento da corte, carater proprio da

prépria Unifo legislar sobre a matéria através de sua agéncia reguladora (processo SCC ,ﬁmé
LA / J -

9487/2021). L 3
fofs U2

CONCLUSAO ey )
‘}bnﬁuat "

Conforme supracitado, todo e qualquer tipo de incentivos para o desenvolvimento
do mercado de geragdo distribuida (GD), fomento de novas modalidades de contrato,
incentivos para uso de novos equipamentos tecnoldgicos para suprimento
eletroenergético renovéavel tem o entendimento favorével dessa Secretaria.

O que ha de observar, sdo as normativas que ja ordenam os aspectos jurisdicionais
competentes 4 matéria proposta. E sobre esse cenario, temos a nivel nacional a Resolugéo
Normativa 482/2012 da ANEEL e, a nivel estadual, o Decreto 233/2019 e a Lei
Complementar n. 17.762/2019, ambos instrumentalizam o pretendido pelo PL
0191.1/2021.

E o parecer.

DELERMAN TEIXEIRA DO AMARAL NETO
Gerente de Energia e Sustentabilidade

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
; Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

PARECER DBIC n° 26/2021 Florianopolis, 17 de junho de 2021.
Processo SCC 10997/2021

Processo referéncia SCC 10860/2021

ASSUNTO: pedido de diligéncia Projeto de Lei n°
0191.1/2021, que "Assegura o direito de producdo de
energia elétrica, para consumo proprio, a partir da energia
solar ou edlica, no ambito do Estado de Santa Catarina".

DO OBJETO

Parecer técnico a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0191.1/2021,
cujo teor e justificagdo encontram-se as fls. 5 e 6 do processo SCC 10860/2021, adstrito
aos aspectos que relacionam fontes renovaveis de produgcdo de energia com o
desenvolvimento sustentavel e a agenda de clima.

DOS FATOS

Apresentado pelo Deputado Jean Kuhlmann a Assembleia Legislativa do Estado em
maio de 2021, o Projeto de Lei n° 0191.1/2021, que “Assegura o direito de produgao de
energia elétrica, para consumo proéprio, a partir da energia solar ou edlica, no ambito do
Estado de Santa Catarina", contém quatro artigos.

Com parecer exarado pela Comissédo de Constituicdo e Justica da Casa Legislativa
do Estado, o PL foi enviado ao Executivo Estadual por intermédio do Oficio
GPS/DL/0533/2021 para manifestagdo sobre a matéria em 9 de junho de 2021.

A solicitagao aporta nesta Diretoria de Biodiversidade e Clima via Oficio n® 916/CC-
DIAL-GEMAT oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fl. 2, SCC
10997/2021).

DA ANALISE

A autonomia na produgdo da energia elétrica de base sustentdvel pelo préprio
consumidor € uma tendéncia mundial que deve ser fomentada internamente com os
propositos de evitar a produgéo de energia de base fossil nos momentos de escassez hidrica,
de descentralizar a produgao energética e aumentar o aporte de excedentes na rede
interligada nacional, além de se mostrar vantajosa economicamente para o consumidor.

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 1I
88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br
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Ademais, ndo ha emisséo de gases de efeito estufa (GEE) na geracdo de energia a partir das
fontes renovaveis, portanto, sustentaveis.

Adversativamente, todas as fontes fosseis emitem GEE. No Brasil, em momentos de
escassez hidrica, s&o acionadas as usinas termelétricas para geracdo de energia, sendo o
carvao mineral a fonte de pior performance (emite mais destes gases em relacdo ao montante
de eletricidade produzida). A Figura 01 demonstra isso ao trazer as estimativas de emissao
na geragao de eletricidade para todo o Sistema Interligado Nacional (SIN).

Figura 01: Correlagdo da participacdo das fontes de geracdo de eletricidade em territorio
nacional com as emissoes de gases de efeito estufa.

PARTICIPACAO DAS FONTES NA GERACAQ E EMISSAO
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Legenda: barras azuis: geracdo de energia elétrica em kW, barras pretas: emissao de gases de efeito
estufa em tonCO:ze (toneladas de diéxido de carbono equivalente)

Fonte: Monitor Elétrico SEEG Brasil em: hitp://monitoreletrico.seeq.eco.br/

A Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (International Renewable Energy
Agency - IRENA') declara que

“as energias renovaveis podem fornecer quatro quintos da
eletricidade mundial até 2050, reduzindo enormemente as emissdes de
carbono e ajudando a mitigar as mudangas climaticas. Mas a energia solar
e a edlica devem ser totalmente integradas, com a bioenergia sustentavel
fornecendo outra parte importante do mix. Tudo isso significa acelerar a

' IRENA: organizagéo intergovernamental que apoia os paises em sua transicao para um futuro de energia sustentave! e serve
como a principal plataforma para cooperacao intemacional, um centro de exceléncia e um repositério de politicas, tecnologia,
recursos e conhecimento financeiro sobre energia renovavel. Promove a ampla adogao e uso sustentavel de todas as formas
de energia renovavel, incluindo bioenergia, geotérmica, hidrelétrica, oceanica, solar e edlica na busca do desenvolvimento
sustentavel, acesso a energia, seguranca energética e crescimento econémico com baixo carbono e prosperidade.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II F
88032-005 - Florianopolis — SC
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inovacédo nos negdcios e na tecnologia. Acima de tudo, significa agir para
promover a energia renovavel hoje.2” (grifamos)

No estado de Santa Catarina, o setor de Energia é o que mais emite GEE
contribuindo para as mudancas climéaticas globais em curso. O municipio de Capivari de
Baixo, sede do complexo termelétrico Jorge Lacerda, é o campe&o brasileiro de emissoes por
area: emite 85.633 toneladas de CO, por km2.™

A descarbonizagdo da economia catarinense requer um processo de mudanga de
politicas, de instituicdes, de regulagdes e de investimentos que promovam a geracao e usos
mais sustentaveis da energia, numa grande transicdo energética. Neste sentido, o PL
proposto aponta para esta tendéncia de transigc@o do mercado global rumo a descarbonizagao
e as emissdes liquidas zero (Net Zero), inclusive indo ao encontro dos compromissos
assumidos pelo pais no Acordo de Paris, aos artigos 23 e 225 da Constituicéo Federal de
1988* e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima®.

Ciente de que os governos locais tém papel fundamental na formulagdo e
implementacéo de politicas publicas que visem mitigar a emiss&o de gases de efeito estufa,
Santa Catarina conta com legislagdo especifica, além de ser signataria de cartas-
compromisso e iniciativas, as quais o texto do PL também se mostra alinhado, quais sejam:

e Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009);
Politica Estadual Sobre Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de
Santa Catarina (Lei n® 14.829, de 11 de agosto de 2009);

¢ Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 7 — Energia Limpa e acessivel € o
ODS 13 — Agéao contra a mudanga global do clima®);

e Carta dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima - Carta da ABEMAY;

e Carta Governadores pelo Clima®,

¢ Alianca pela Acéo Climatica - ACA BRASILS.

2 Disponivel em: https://www.irena.ora/climatechange/Renewable-Energy-Key-climate-solution

3 Disponivel em: http://seeq.eco.brimprensa bs

4 Artigos que tratam o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, por ser um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo tanto ao poder ptblico quanto & coletividade o dever de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

5 Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
8 Disponivel no site: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

7 Reconhecendo o papel estratégico na promogéo da adaptagdo aos eventos climéticos, bem como na adogdo de um modelo
de desenvolvimento de baixo carbono, com a diminuigdo das emissdes de gases de efeito estufa, associada & criacéo de
empregos, conservacio dos recursos naturais, reducdo das desigualdades e ampliagdo do progresso social, com atengado as
populagbes mais vulneraveis.

8 Coalizdo suprapartidaria, agregando ideias, forgas e conhecimentos para enfrentamento das questoes relacionadas @ mudanca
do clima, reiterando o Acordo de Paris e permanecendo ativamente engajados com a comunidade intemacional, como parte do
esforgo global para manter o aquecimento bem abaixo de 2°C e para acelerar a transigdo para uma economia limpa e inclusiva,
que beneficiara nossa segurancga, prosperidade e satde, em cujas estratégias esta buscar formas de reduzir emissdes de
carbono, desenvolvendo eixos econdmicos verdes e gerando rapidamente empregos sustentaveis.

g Alianga entre governos estaduais, municipais, midia, universidades, sociedade civil, empresas, investidores, instituicoes
religiosas, instituicbes de salde e outras organizacGes nao estatais. O Estado signatario compartiiha da visdo comum de
alcangar os compromissos pactuados pelo Brasil no Acordo de Paris, buscando limitar o aumento da temperatura da Terra a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais, o que significa mobilizar esforgos para reduzir pela metade as emissoes até 2030 e atingir
a neutralidade em carbono até 2050.
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DA CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 0191.1/2021 se mostra harménico ao estabelecido pela
legislagéo climatica vigente, e aos compromissos assumidos pelo Brasil e por Santa Catarina.
Alem disso, a produg&o descentralizada de energia elétrica para consumo préprio a partir de
fontes limpas promoverd a redugdo da emissdo GEE, rumo a um futuro sustentavel e
resiliente em sintonia com os objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.

A Diretoria de Biodiversidade e Clima, ao sugerir encaminhamento a outros setores
técnicos que cubram aspectos especificos de suas competéncias, ndo encontra dbice quanto
ao texto do PL e entende que haja atendimento ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)
ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO
Gerente de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel

(assinado digitalmente)
LUCIANO AUGUSTO HENNING
Diretor de Biodiversidade e Clima

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)
LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II B
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 102/2021
PROCESSO SCC 10997/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0191.1/2021, QUE
“ASSEGURA O DIREITO DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, PARA
CONSUMO PROPRIO, A PARTIR DA ENERGIA SOLAR OU EOLICA, NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA”. ANALISE NOS TERMOS
DO ART. 19 DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.
REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) a respeito do Projeto de Lei n® 191.1/2021, de origem
parlamentar, que “Assegura o direito de produgdo de energia elétrica,
para consumo prdéprio, a partir da energia solar ou edlica, no ambito
do Estado de Santa Catarina”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta,

nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo!
se fundamenta t&o somente nos elementos constantes dos autos, nos
termos do inciso I, do § 1°, do supracitado art. 19 do Decreto
n® 2.382, de 2014, apoiando-se no entendimento das &reas técnicas
desta Pasta, afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir

opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese,
assegurar o direito de producd3o de energia elétrica, para consumo
préprio, a partir da energia solar ou eblica, bem como conceder isengéo
de tributos &s pessocas naturais que produzam energia elétrica por meio

dessas fontes. A propdésito, reproduz-se o teor da Proposicgdo

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo né&o
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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Legislativa? em tramitacdo na ALESC: “xfp ﬂaml

Art. 1° E assegurado o direito de producdo de energia
elétrica, para consumo préprio a partir da energia solar
ou edlica, observadas as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 2° E isenta de tributos estaduais a producdo de
energia elétrica por pessoas naturais, para consumo
proprio, a partir da energia solar ou edblica.

Art. 3° As concessiondrias gque produzem ou distribuem
energia elétrica no Estado de Santa Catarina ficam
autorizadas a comprar o excedente da energia elétrica
produzida por pessocas naturais, a partir da energia solar
ou edblica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

0 Deputado Jean Kuhlmann, autor da proposta, expds na
justificativa da Proposta que “as frequentes crises hidricas revelam
a todos a preocupante dependéncia do setor de energia elétrica ao
imprevisivel regime natural das chuvas, que se modifica drasticamente
a cada ano, havendo a necessidade de ampliacdo das fontes alternativas
de geracdo de energia. Nesse sentido, a presente proposicdo estimula
essa geracdo alternativa de energia elétrica e o faz de modo

sustentdvel, e sem prejuizo ao meio ambiente”3.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei, foram instadas a se
manifestarem, no ambito das competéncias desta Pasta, a Secretaria
Executiva do Meio Ambiente (SEMA) e a Diretoria de Empreendedorismo e

Competitividade (DIEC).

A SEMA se manifestou mediante o Parecer DBIC n° 26/2021
(fls. 4-7), da Diretoria de Biodiversidade e Clima, afirmandoc que “nao
encontra o6bice quanto ao texto do PL e entende que haja atendimento

ao interesse publico”

#Fl. 5 dos autos do Processo SCC 10860/2021.
* Fl. 6 dos autos do Processo SCC 10860/2021.
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Por sua vez, a DIEC, por meio da Geréncia de Energia e

Sustentabilidade, exarou o Parecer Técnico/GENES n° 034/2021 (fls. 5-6
dos autos do Processo SDE 4207/2021), no qual concluiu gque “todo e
gqualquer incentivo para o desenvolvimento de geracdo distribuida (GD),
fomento de novas modalidade de contrato, incentivos para o uso de
novos equipamentos tecnoldgicos para suprimento eletroenergético
renovdvel tem o entendimento favordvel desta Secretaria”. No entanto,
ressalvou que “o que ha de se observar sdo as normativas que ordenam
0s aspectos jurisdicionais competentes d matéria proposta. E sobre
esse cendrio, temos a nivel nacional a Resolucdo Normativa 482/2012
da ANEEL e, a nivel estadual, o Decreto 233/2019 e a Lei Complementar
n. 17.762/2019, ambos instrumentalizam o pretendido pelo PL
0191.1/2021".

No tocante a observacdo, vale destacar que a concessdo de
isencdo fiscal, como estabelece o art. 2° do PL, deve estar de acordo
com a legislacdo tributéaria vigente, cabendo ainda a Secretaria de

Estado da Fazenda manifestar—-se sobre o assunto, por forca do art. 364,

Y ”

incisos I e IV, alinea “i”, da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho

de 20189.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta
Pasta, opino® pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretdrio que, ao considerar as manifestac¢des técnicas acima

mencionadas, se posicione favoravel ao incentivo para o

4 Art. 36. A SEF compete:

I - manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario;

[...]

IV - desenvolver as atividades relacionadas com:

[...1

i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequacdo e revogagdo dos tratamentos
tributédrios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislacdo tributdria
catarinense, na forma da lei;

5 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) gquando atua em 6rgdo juridico de consultoria
da Administracdo &, de gquando consultado, emitir uma pe¢a (parecer) técnico-juridica proporcional
3 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n&o podendo ser alcado & condicdo de
administrador piublico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -
08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes.
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desenvolvimento de geracdo distribuida (GD), fomento de novas
modalidade de contrato e incentivos para o uso de novos equipamentos

tecnolégicos para suprimento eletroenergético renovavel.

£ o parecer, que submeto & superior consideracgdo.

Floriandépolis, 25 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
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Oficio GABS n° 1094/2021 Floriandpolis, 25 de junho d >
Processo SCC 10997/2021 _.-"fﬁ%a’k

< K
b 2220

3 =
Senhor Gerente, ) —---i\?rz-
f’ooﬁd " b‘.ﬂ

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n° 916/CC-DIAL-

GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), que solicita
analise e manifestacéo do Projeto de Lei n°® 0191.1/2021, de origem parlamentar, que “Assegura o
direito de produgdo de energia elétrica, para consumo proprio, a partir da energia solar ou edlica,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar posicionamento
desta Secretaria, por meio do Parecer DBIC n°® 26/2021, oriundo da Diretoria de Biodiversidade e
Clima, da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), do Parecer Técnico/GENES n°
034/2021, da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, e do Parecer n° 102/2021, da -
Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que cabe a esta Pasta, favoravel ao
incentivo para o desenvolvimento de geragao distribuida, fomento de novas modalidade de contrato
e incentivos para o uso de novos equipamentos tecnoldgicos para suprimento eletroenergético

renovavel.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Casa Civil
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DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0191.1/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021

(

PALACIO BARRIGA-VERDE
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