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Florianépolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0189.7/2021, que “Dispde sobre a isengdo de taxas e emolumentos para a
expedicéo de segunda via dos documentos que especifica, a pessoas residentes no
Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural”,
a fim de obter manifestacado sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputacﬁ MAURO _E)E NADA
Presidente

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX342
Coordenadoria de Expediente ] AN |T
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ?BD hNBS F
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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P'[ Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0655/2021

Cartério do Gabinete da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 26 de novembro de 2021 12:33
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
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Atenciosamente, B

Marcelo Delpizzo
/ Chefe de Cartério

(48) 3287-2527

PODER JEIECIARIO ] .
TR[BU&A}[ {;E }AU STIGA Cartorio da Presidéncia
de Santa Catarina

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 25 de novembro de 2021 16:25

Para: Cartério do Gabinete da Presidéncia

Assunto: Oficio GP/DL/0655/2021

ATENCAO !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judicidrio de Santa
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos.
Somente clique em links e abra anexos se tiver certeza do conteldo. Recebeu algo suspeito?
Encaminhe diretamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1717505423432628313&simpl=msg-f%3A171750...
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Oficio GPS/DL/0938/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGINLATIVA

Florianépolis, 24 de novembro de 2021
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comiss&o de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0189.7/2021,

que “DispGe sobre a isengdo de taxas e emolumentos para a expedigéo de segunda

via dos documentos que especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa

Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa L em exame.
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Ate"nciosa_mente,
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Dep'titaae’ RICARDO ALBA

/" Primeiro Secretario
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www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 1962/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 1° de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n° GPS/DL/0938/2021,
reencaminho o Parecer n° 238/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio
n°® 132/DETRAN/DIET/2021, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), e o Oficio
n° 283/IGP/DIGE/2021, do Instituto Geral de Pericia (IGP), todos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n° 0189.7/2021, que “Dispde sobre a isen¢do de taxas € emolumentos para a
expedicéo de segunda via dos documentos que especifica, a pessoas residentes no Estado de
Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural”.

Informo que a referida manifestagdo ja foi oportunamente encaminhada a essa
Presidéncia por meio do Oficio n® 1871/CC-DIAL-GEMAT, de 17.11.2021.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalh
Procurador do Estad

Sesgac de

Diretor de Assuntos Legislativos*
Li!zp no Explediyente
A :

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagho de competéncla

OF 1962_PL_0189,7_21_reen_resp

SCC 22724/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatdrios nas datas indicadas:

J IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO (CPF: 661.XXX.149-XX) em 01/12/2021 as 15:54:51
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:05:27 e vélido até 13/07/2118 - 14:05:27.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIyNzI0XzlyNzQxXzIwMjFfUkZNNjZENTM= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022724/2021 e 0 c6digo RFM66D53
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.
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Oficio DITE/SEF n. 411/2021 Florianépolis, 01 de outubro de 2021

REF.: SCC 18921/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do Projeto de Lei n. 0189.7/2021, de origem parlamentar, que ‘Dispde
sobre a iseng&o de taxas e emolumentos para a expedigdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural’.

Por meio da referida proposigéo, busca-se isentar taxas para emissdo de
segunda via de cédula de identidade, carteira nacional de habilitagéo, certificado de registro e
licenciamento de veiculo, bem como emolumentos de certiddo de nascimento, casamento e
registro de iméveis, aqueles atingidos por desastres naturais.

Em relagéo aos emolumentos, como afeta a atividade notarial, & necesséria a
ouvida do Tribunal de Justica do Estado. E quanto a isengéo de taxas, que se consubstanciam
receitas do Poder Executivo, lembramos que o momento n&o é oportuno para tal medida. Ha o
atual cendrio de pandemia, e as incertezas cientificas quanto a sua duragéo; e a Lei 18.055, de
29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de
2021 (LOA 2021), j& prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23 bilhdes ~ o
qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receitas.

De qualquer sorte, estariamos diante de rentincia de receita, o que exige, salvo
o disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstrag&o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no perfodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo,

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018921/2021 e o codigo 1U1L7B2A.
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Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, dentre outros — sem
se descartar, no entanto, a adogéo de novas medidas a partir do momento em que se verificar a
viabilidade financeira — razdo pela qual esta Diretoria se posiciona contréria & proposta.

Por fim, sugerimos que sejam ouvidos os érgéos a que vinculados os fundos
mencionados no § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, por serem os beneficiarios da aludida receita.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 ~ Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 238/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18921/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 189.7/2021. Isengéo de
taxas e emolumentos para a expedicdo de dos documentos que especifica,
a pessoas residentes no Estado, cujas moradias tenham sido afetadas por
desastre naturais. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0189.7/2021, que “Dispbe sobre a
isencdo de taxas e emolumentos para a expedicdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural’, oriundo da Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1638/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispbe sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no

Pégina 1 de 4 WwWWw. pge.sc.gov.br
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissies
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

It - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capltulo IV-A deste
Decreto. (Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o eréario, nos termos
do art. 36, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

O Projeto de Lei n° 189.7/2021, de iniciativa parlamentar, em sintese visa isentar o
cidaddo domiciliado no territério catarinense, cuja residéncia tenha sido afetada por desastre
natural, do pagamento das custas por taxas e emolumentos para emissdo da segunda via dos
respectivos documentos: carteira de identidade (RG), Carteira Nacional de Habilitagso (CNH),
Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos (CRLV), e, as certiddes de nascimento,
casamento, e de registro de iméveis, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural (fl.
05).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagéo.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 411/2021 (fls. 19-20), no qual informou,
em sintese, que:

Por meio da referida proposigao, busca-se isentar taxas para emissdo de segunda
via de cédula de identidade, carteira nacional de habilitagéo, certificado de registro
e licenciamento de vefculo, bem como emolumentos de certidéo de nascimento,
casamento e registro de iméveis, aqueles atingidos por desastres naturais.

Em relagéo aos g entos afeta a atividade notarial, é necessaria
i E quanto a iseng&o de taxas, que se
consubstanciam receitas do Poder Executivo, lembramos que o momento
néo é oportuno para tal medida. H4 o atual cenario de pandemia, e as
incertezas cientificas quanto a sua duragéo; e a Lei 18.055, de 29 de dezembro de
2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021
(LOA 2021), j& prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receitas.
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Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal,
dentre outros — sem se descartar, no entanto, a adogéo de novas medidas a partir
do momento em que se verificar a viabilidade financeira — razéo pela qual esta
Diretoria se posiciona contraria a proposta.

Por fim, sugerimos que sejam ouvidos os orgéos a que vinculados os fundos
mencionados no § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, por serem os beneficiarios da
aludida receita. (grifo nosso)

Observa-se que a referida Diretoria fez um breve relato acerca da situagéo das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus.

Apontou a previsdo de déficit orcamentario de R$1,23 bilhdo de reais para 2021 , Segundo
a LOA vigente, recomendando a ndo adogéo de medidas que ampliem despesas ou reduzam
receitas.

Ainda, a Diretoria em quest&o orientou que seja consultado Tribunal de Justica do Estado
acerca do PL ora em andlise, em razdo de os emolumentos estarem diretamente ligado as
atividades notariais e registrais, matéria ordinariamente inserta na algada do Tribunal de Justica
Local, na forma do art. 96, I, “b”, c/c art. 236, § 1°, ambos da CRFB/88.

Em adigdo, acrescenta-se ao quadro financeiro retratado pela Diretoria do Tesouro
Estadual o fato de que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto se fez acompanhar das
informagdes previstas na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020', nos termos do art. 14 da LRF, eventual rentincia de receita
deve estar acompanhada de medidas de compensacédo (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigédo. /n
verbis:

' Lel Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigBes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,

gestdo orgamentéria e financeira necessérios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatérios, ainda que apés o término do perfodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagGes de transparéncia, controle e
fiscalizag@o referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verificagdo pelos 6rgéos de
fiscalizagéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagéo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000. (grifo nosso)
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Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficlo de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

- demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragéio ou criagéo
de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissso, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengéo em caréter ndo geral, alteragéo de al iquota ou modificagéo
de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das allquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 1°;

Dessa forma, considerando-se os termos do exposto pela Diretoria do Tesouro Estadual,
de que a aprovagdo do PL em questio induz & reniuncia de receita, necesséaria seria a
observancia do disposto nos arts. 14 e 16 da LRF, do que n&o ha qualquer documento nos autos,
sob pena de se induzir o desequilibrio das contas estaduais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, contraria a proposta, devida a sua aptiddo para desequilibrar as contas
estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 18921/2021.

De acordo com o Parecer n° 238/21-NUAJ/SEF do Nacleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos 4 CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretério de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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GABINETE PERITO-GERAL

Oficio n°® 283/IGP/DIGE/2021 Florianépolis, 04 de outubro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengéo ao Oficio n° 1640/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n° 0189.7/2021, que
“‘Dispde sobre a isengio de taxas e emolumentos para a expedigéo de segunda via dos documentos
que especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para prestar as informagdes
que seguem.

O presente pedido j& foi objeto de andlise da Diregéo de Administracéo e Finangas deste Instituto
Geral de Pericias, conforme SGPe SSP 2024/2021 (Processo Principal SCC 18782/2020). Mantém-se
0 posicionamento da DIAF/IGP de que ndo podemos renunciar receitas, visto que os valores
repassados a este Orgao s&o basicamente para custeio.

Informo ainda que a gratuidade na emissso das carteiras de identidade em Santa Catarina j&
ocorre de duas maneiras:

a) Emissédo da 12 Via, conforme previsto em legislagso federal:

b) Emissdo da 22 Via para os reconhecidamente pobres mediante assinatura de requerimento
com auto declaragéo, conforme Lei Estadual n° 13.871/2005.

Atenciosamente,

Giovani Eduardo Adriano
Perito Criminal
Perito-Geral do Instituto Geral de Pericias

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil- SCC
Florianépolis — SC

Instituto Geral de Periclas - IGP/SC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 1° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — 3665-8501 - E-mail: peritogeral@igp.sc.gov.br
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PARECER N2 DETRAN-ASJUR 18987/2021
Joinville, 20 de outubro de 2021.
Processo: SCC 018987/2021
Interessado: DETRAN/DIET — Diretoria Estadual de Trénsito
Ementa: ANALISE DO ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A ISENGAO DE TAXAS

E EMOLUMENTOS PARA A EXPEDIGAO DE SEGUNDA VIA DOS DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICA, A PESSOAS RESIDENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA, CUJAS
MORADIAS TENHAM SIDO AFETADAS POR DESASTRE NATURAL. OBTEMPERAGOES,

Senhora Diretora,

Trata-se de analise e manifestaggo a respeito do Anteprojeto de Lei que dispbe sobre
a isengéo de taxas e emolumentos para a expedigdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural.

A minuta do projeto de lei est4 inserida nos autos do processo n® SCC 18921/2021.

E o essencial relato.

Da atuacéo no feito — NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem necessérias.

Atendendo a determinago do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da ADI n°
6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021, institui o Nacleo
de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ).

No pardgrafo Gnico do art. 1°, estabelece-se que “compete ao NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou orgaos equivalentes, bem como as autarquias e
fundagdes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3° que “a consultoria jurldica a ser
prestada pelo NUAJ compreende a emisséo de pareceres jurldicos ou manifestagdes juridicas
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analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:
[...] peca fundamental para que o procurador pablico exerga suas fungbes
consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de apreciagao valorativa de
uma opini&o e ato preparatério da vontade do 6rgéo administrativo de consultoria
juridica. Este Ultimo é entendido como aquele que é competente, mediante
ordenamento juridico, que Ihe atribui tal competéncia para, através de uma
fung@o administrativa de consultor, emitir resposta consultiva jurfdica. Neste
sentido, o 6rgéo que aprova um parecer é denominado consultivo, pois manifesta
opinido para efeito de esclarecimento, isto &, como elemento de auxflio e preparo
aos atos e as atividades da administragdo plblica. A solicitagéo & realizada por
outro érgéo da administraggo direta ou indireta, que provoca o 6rgédo consultivo
a emitir uma opinido jurldica, técnica ou administrativa sobre quest&o ou projeto
de ato, para entdo esse 6rgdo da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraldo
do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota,
do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, h4 trés tipos de parecer:

Consoante a classificagéo de René Chapus, o parecer é classificado de trés formas:

facultativo, obrigatério e vinculante.

O parecer facultativo é aquele em que a administragéo solicita (sem que haja
imposigéo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, estando, pois,
sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a declaragéo opinativa do
érgéo consultivo. O parecer facultativo é destituldo de relevancia juridica no
&mbito externo. Além disso, a administrag&o n&o tem o dever de ater-se ao teor
do parecer. Esta discricionariedade de solicitagdo, de manifestagédo técnica,
permite que o 6rgéo administrativo néo esteja obrigado a aceitar sua concluséo.
O parecer obrigatério é aquele em que a norma juridica enuncia que este seja
solicitado, em certos momentos — por exemplo, o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 -
de determinados 6rgdos consultivos. Esta obrigatoriedade é constituida pela
solicitagéo do parecer, onde tal omiss&o influi sobre a validade do ato final, sem,
contudo, existir o dever da administragdo de agir conforme a opiniéo do 4érgéo
consultivo atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito & solicitagéo do parecer, o que néo lhe inspira um
carater vinculante, admitindo-se compreensées contrarias. Assim, héa
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obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emisséo de ato enunciativo,
mas, o parecer néo perde o carater opinativo.

O parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que a
administragdo estd obrigada a solicita-los e age ou deixa de agir conforme o
parecer. (Trecho extraldo do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista
Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), mais
precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631, relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonéncia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Portaria n. 43,
de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria jurfdica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emisséo
de pareceres juridicos ou manifestagées juridicas analogas, especialmente:
| - examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos,
acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria
de Estado ou entidade;
Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais
concementes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos internos ou
externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de Estado ou entidade,
a serem encaminhados ao Governador do Estado; e
lll - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente juridica
solicitados pelo 6rgdo setorial ou seccional do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagéo juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epligrafe. Isso
porque incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Anote-se, ainda, que o presente parecer n&o ird analisar o mérito do ato, ou seja as
questbes concernentes a politica, ao desenvolvimento das acdes, publico alvo, servicos
ofertados, ditas questdes ndo séo objeto de andlise deste parecer.

Dito isso, passa-se & andlise do caso.

O projeto de lei contém apenas 4 artigos e esta incluso a fl. 05 dos autos do processo
n® SCC 18921/2021. O Artigo 1° estabelece hipéteses em que ocorrers isengdo dde taxa na
emissdo de CRLV, CNH, dentre outros documentos as pessoas residentes em territério
Catarinense que tenham sido afetadas por desastres naturais.

Feita a apresentag&o inicial do projeto legislativo, seguimos.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, compete aos orgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

Por sua vez, a competéncia do Departamento Estadual de Transito est4 elencada ao
longo do art. 9 da Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019:

Art. 9° Ao DETRAN compete, além de outras atribuigdes previstas em normas
especificas:

| - o registro e o licenciamento de veiculos automotores;

Il - a habilitagéo de condutores; e

Ill — a realizagdo de campanhas educativas voltadas ao transito.

Nota-se que a minuta normativa termina por determinar que o DETRAN deixe de
efetuar a cobranga de taxas quando da emissdo de CRLV e/ou CNH aos cidaddos que
comprovarem ter sofrido desastre natural. Nessa medida, considerando que o debate envolvido
esta mais atrelado a isengo tributdria, resta mais afeto as competéncias da Secretaria do Estado
da Fazenda'.

1 Art. 36. A SEF compete:

| - manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo flnanceira para o erério;

Il ~ formular a polltica de crédito do Estado;

Il — executar as prioridades na liberag&o de recursos financeiros, com vistas a elaboragéo da programagéo
financeira de desembolso, de forma articulada com os 6rgdos setoriais, buscando garantir o equillbrio
financeiro e fiscal do Estado;

IV — desenvolver as atividades relacionadas com:

a) tributagdo, arecadagao e fiscalizag&o;

b) contencioso administrativo-tributario;

¢) administragéo financeira;

d) contabilidade publica;

e) gestéao fiscal;
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Alias, noto que o tema ja fora analisado naquele érgéo por outro colega, dentro do
Parecer NUAJ n° 238/2021 que conclui que contrério a proposta.

Nesse prisma, portanto, dentro do plexo de competéncias afeto ao DETRAN, néo
existem apontamentos a serem feitos sobre a tramitacio do projeto de lei.

No entanto, como aspecto colaborativo, passard esse parecerista a tecer breves
comentarios sobre o tema.

O projeto de lei contém implicagées em dois campos juridicos distintos — tributario e o
orgamentario. Primeiro, tecerei breves consideragbes sobre o aspecto tributario.

A isengéo é causa de excluséo do crédito tributério, nos termos do art. 175, do CTN.
A isencgéo ¢é a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de seu fato
gerador. Constitui excegéo instituida por lei & regra juridica da tributagdo (ADI n° 286, Min.
Mauricio Corréa).

A isengéo é causa de excluséo do crédito tributério, nos termos do art. 175, do CTN.
Contudo, a facilidade no estudo sobre este instituto cessa com essa afirmagao, pois gquando
se avanga para definir sua natureza jurldica, percebe-se que a doutrina patria ndo é unissona
quanto a este ponto. Muito comumente se encontra nos manuais de direito tributario e em
provas de concursos publicos a isengdo definida como sendo mera dispensa legal de
pagamento de tributo. Para fins de provas de concursos, ao menos naqueles que nio permitem

f) despesa e divida publica;

g) captagéo de recursos;

h) supervis&o, coordenagéo e acompanhamento do desempenho das entidades financeiras do Estado; e

i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequagéo e revogagdo dos tratamentos tributarios
diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislago tributéria catarinense, na forma da
lei;

V — coordenar e controlar a cobranga da divida ativa na esfera administrativa, de forma articulada com a
PGE;

VI — administrar os Encargos Gerais do Estado;

VIl - coordenar o desenvolvimento e a manutengdo evolutiva dos Sistemas de Gestdo Fiscal e
Planejamento, de Administragéo Tributéria e de Informagdes de Custos;

VIl — coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por érgdos da
Administrag&o Publica Estadual Direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes;

IX — programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes
ao processo orgamentario estadual;

X — coordenar a elaboragéo e a entrega da prestagéo de contas anual do Governador do Estado 3 ALESC;
X| - elaborar e publicar os relatérios de execugao orgamentaria e de gestao fiscal do Poder Executivo e o
consolidado do Estado, além de outros relatérios que venham a ser instituldos por legislagédo federal que
trate de finangas publicas; e

Xl — prestar apoio ao 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria nos
aspectos orgamentarios, financeiros e contébeis.
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ao candidato desenvolver o tema em dissertagso, recomenda-se, inclusive, a adogéo deste
conceito. Afinal, o préprio Supremo Tribunal Federal exarou julgado nesse sentido:

A isengéo ¢ a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de
seu fato gerador. Constitui exceg&o instituida por lei & regra juridica da tributagéo (ADI n° 286,
Min. Mauricio Corréa).

A iseng8o podera também ser concedida com natureza geral (objetiva) ou individual
(subjetiva). No primeiro caso, o beneficio devera atingir todos os sujeitos passivos sem que haja
a necessidade de comprovagéo de nenhuma caracteristica pessoal que enseje o direito.

Na isengéo de carater ndo-geral havers arrecadagao do tributo com referéncia aquele
aspecto da regra-matriz que fora suprimido pela norma isentiva, porquanto algumas pessoas
ou categorias econdmicas néo teréo sido beneficiados. Nesse caso, a arrecadagéao de receitas
sera afetada, pois parcela daqueles que deveriam contribuir sera dispensada deste pagamento.
Para que a sociedade possa realizar controle politico e jurldico dessa benesse fiscal,
lembrando que a renincia de receita repercutira nas despesas publicas, exige a Lei_de
Responsabilidade Fiscal, na multicitada norma do art. 14, que a concesséo ou ampliagdo desse
beneficio tributdrio devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma de duas condigbes nela
previstas, quais sejam:

a) Demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias:

b) Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagédo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuiggo.

Certo é que os requisitos acima s3o alternativos. Estando a isengdo na estimativa de
receita da lei orcamentéria, de modo a néo afeta as metas de resultados fiscais previstas em
anexo da lei de diretrizes orgamentérias, no se cogitara das medidas de compensagéo. Agora,
se for o caso de se langar méo das medidas de compensag&o, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso (LRE, art. 14, § 2°).

Pagina 6
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Pois bem, in casu, ndo consta da tramitagdo comprovagdo do cumprimento do
requisito legal para isengéo, podendo implicar em verdadeira rentncia de receita vedada pelo
orgamento publico.

A priori, néio vejo a presenca dos requisitos legais a autorizar o prosseguimento do

feito. Isso posto, & necessario que o projeto passe por uma série de diligéncias e corregbes antes

do seu prosseguimento.
Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, atento &s consideragdes apresentadas na fundamental deste
Parecer, entende-se? que o anteprojeto em voga deve ser submetido a umas séries de
diligéncias e corregdes antes do seu prosseguimento, tudo como sugerido na fundamentagéo do
presente parecer.

E o parecer, que se submete 4 consideragédo superior.
Florian6polis, data da assinatura digital.

Assinado eletronicamente
ARTUR LEANDRO VELOSO DE SOUZA

Procurador do Estado

2 A fung#io do Advogado Publice (ou assessor jurfdico) quando atua em 6érgéo jurfdico de consultoria da Administrag&io é de,

quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, néo podendo ser algado & condigéio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoéval, construldo
em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n? 132/DETRAN/DIET/2021 - szuss

Florian6polis, 25 de outubro de 2021.

REF: “Projeto de Lei n2 0189.7/2021”
(Processo SCC n? 18987/2021)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 1639/CC-DIAL-
GEMAT, na qual solicita parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0189.7/2021 que “Dispde sobre a
isengdo de taxas e emolumentos para a expedicdo de segunda via dos documentos que especifica, a
pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre
natural’, encaminho a Vossa Senhoria PARECER N2 DETRAN-ASJUR 18987/2021 da
Procuradoria do Estado acerca do tema abordado, para conhecimento e demais providéncias.

Finalmente, informo que o parecer em destaque foi anexado ao - SGP-e: SCC n?
18987/2021, estando disponivel para consulta e, caso essas informag¢@es ndo sejam suficientes,
colocamo-nos a disposi¢do para o que mais for necess4rio.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Av. Almirante Tamandaré, n® 480 ~ Coqueiros - CEP: 88080-160
Fone: (48) 3664-1731
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA |

PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Floriandpolis, data da assinatura digital.
OFiCIO N. 3611/2021-GP

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio GP/DL/0553/2021, encaminho a Vossa
Exceléncia as anexas informacdes prestadas pelo Nucleo IV da Corregedoria-Geral
da Justica e a decisao proferida nos autos do Processo Administrativo SEI n.
0036478-36.2021.8.24.0710, a titulo de manifestacao a diligénci[a\f\grmulada pela
Comissao de Finangas e Tributacdo dessa Assembleia, no Projeto de Lei n2?
0189.7/2021. \

|
Aproveito a oportunidade para reiterar votos de adrﬁiragéc{ e apreco.

Cordialmente, ’L‘%fz no Expediente
nex o) [l A X8/ -
iliod

Desembargador Ricardo Roesler ']I‘lg/ :

Presidente S A

Documento assinado eletronicamente por Ricardo J se Roesler, PRESIDENTE,
em 02/12/2021, as 15:52, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

0036478-36.2021.8.24.0710 5973863v2
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ESTADO DE SANTA CATARlNA . ™ %
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Trata-se de processo administrativo autuado a partir de oficio
encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, por
meio do qual solicita a manifestagao deste Tribunal acerca do Projeto de Lei n. 0189.
7/2021, que "Dispbe sobre a isencao de taxas e emolumentos para a expedicao de
segunda via dos documentos que especifica, a pessoas residentes no Estado de
Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural".

Enviado o processo ao Nucleo IV da Corregedoria-Geral da Justica,
sobreveio o parecer subscrito pelo ilustre Juiz-Corregedor, Dr. Rafael Maas dos Anjos
(documento 5966735), o qual foi integralmente acolhido pelo eminente Corregedor-
Geral do Foro Extrajudicial (documento 5966880), em que sustenta, em sintese, que
o projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal, porquanto a
iniciativa de projetos de lei dessa natureza (isencao de emolumentos) esta inserida
na esfera de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio catarinense, e que a
Lei Estadual n. 13.671/2005 ja confere gratuidade aos reconhecidamente pobres que
solicitem a segunda via de certiddes de nascimento, casamento e ébito, o que, de
certa forma, abrange parte daquilo que propoe o aludido projeto de lei.

Ao tempo em que ratifico a manifestacao apresentada pelo Nucleo IV
da Corregedoria-Geral da Justica, determino o envio de oficio ao Exmo. Sr.
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, com cépia desta decisdo e dos
documentos 5966735 e 5966880.

Ao Cartédrio da Presidéncia para as providéncias necessarias.
Apds, encerre-se 0 processo.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE,
em 02/12/2021, as 10:59, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
!;. Loy http //sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 5973468 e o

' c6digo CRC 1BD8OE9ID.
Fﬁn‘é&'ﬁ
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ESTADO DE SANTA CATARINA N G
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Processo n. 0036478-36.2021.8.24.0710
Unidade: Gabinete do Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial

Assunto: Projeto de Lei n. 0189-7/2021 oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Deputado Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, por meio do qual solicita manifestacdao deste Tribunal
acerca doProjeto de Lei n.0189-7/2021, que "DispOe sobre a isencdo de taxas e
emolumentos para a expedicdo de segunda via dos documentos que especifica, a
pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural" (n. 5828419).

Acolho os fundamentos e a conclusao do parecer do Juiz-Corregedor
Rafael Maas dos Anjos (n. 5966735).

Retornem os autos a Presidéncia deste Tribunal de Justica.
Documento assinado eletronicamente por Dinart Francisco Machado,

| IDESEMBARGADOR, em 01/12/2021, as 17:39, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

0036478-36.2021.8.24.0710 ~ 5966880v3
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ESTADO DE SANTA CATARINA 04
PODER JUDICIARIO N s?

PARECER

Processo n.0036478-36.2021.8.24.0710

Unidade: Nucleo IV - Extrajudicial

Assunto: Projeto de Lei n. 0189-7/2021 oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina

Foro Extrajudicial. Oficio GP/DL/ 0533/2021, subscrito pelo
Deputado Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC. Pedido
de manifestacdo desta Corte sobre o Projeto de Lei n.
0189-7/2021. lIsengao de taxas e emolumentos para
expedicao de segunda via dos documentos de pessoas
residentes em Santa Catarina afetadas por desastres
naturais. Vicio Formal. Competéncia privativa do Tribunal
de Justica.

Senhor Desembargador Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial,

1.Trata-se de processo administrativo autuado a partir de oficio
encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, por meio do qual solicita a manifestacao deste Tribunal acerca
doProjeto de Lei n.0189-7/2021, que propde a isencao de taxas e emolumentos
para a expedicao de segunda via dos documentos a pessoas residentes no Estado
de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural (n.
5828419), subscrito pelo Deputado Mauro de Nadal, Presidente da ALESC.

Autuado o procedimento, por ordem do Juiz-Auxiliar da Presidéncia, Dr.
Romano José Enzweiler, os autos foram encaminhados a este Nucleo IV para anélise
e manifestacao (n.5828533).

O projeto de lei apresenta quatro artigos, a seguir reproduzidos:

Art. 12 As pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham
sido afetadas por desastre natural, ficam isentas do pagamento de taxas e
emolumentos para expedicao de segunda via dos seguintes documentos:

I- Cédula de ldentidade (RG);

ll- Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)

lIl - certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
IV - Certiddo de Nascimento;

V - Certidao de Casamento; e

VI- Certiddao de Registro de Imdveis,

§1¢ Constitui fato gerador do direito a isencao prevista nesta Lei a decretacao de
situagao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, municipal ou estadual.

§ 22 Quando o desastre natural for de menor abrangéncia e nao houver decreto



municipal ou estadual declaratério de situagdo de emergéncia ou de estado
calamidade pubica, a. sua comprovagdo, para efeitos desta Lei, podera ser feita
mediante declaragao do 6rgao de Defesa Civil competente.

Art. 22 O prazo para exercicio do direito a isencdo prevista nesta Lei é de 60
(sessenta) dias, a contar

| - do fim da vigéncia do decreto de declaracdo de situagao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica; e

[ 4 25 11 - da data da declaragéo do érgéo de Defesa Civil competente, a que se refere o §2°

E_ < do art. 19
LT Art. 32 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentas proprias consignadas no Orgamento do Estado.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Durante a tramitacao do processo legislativo, 0 projeto foi aprovado
pela Comissao de Constituicdo e Justica, e encaminhado a Comissdo de Finangas e
Tributacdo, onde a Deputada Luciane Carminatti foi designada relatora. Sua
Exceléncia, antes de emitir parecer, encaminhou consulta ao Tribunal de Justica de
Santa Catarina, para manifestacao.

E o relatério.

2. Respeitosamente, ainda que se reconhecam as melhores intencdes
dos proponentes, entende-se que o referido projeto padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, considerando que a iniciativa de projetos de lei dessa
natureza (isencdo de emolumentos) estd inserida na esfera de exclusiva iniciativa do
Tribunal de Justica. Explica-se.

Os emolumentos sdo a remuneracdo fixada por lei aos notarios e
registradores pelo servico por eles prestado (arts. 236 da CF, 29 da Lei n.
8.935/1994 e 11 da LCe n. 755/2019). Entretanto, esta remuneragao possui natureza
tributdria de taxa, tendo em vista ser o modo de retribuicdo pago pelos préprios
usuarios do servico delegado aos notarios e registradores. A par disso, ndao ha como
ignorar que os emolumentos também se sujeitam ao regime juridico constitucional-
tributdrio e obedecem ao principio da legalidade, da anterioridade, da isonomia,
entre outros.

O principio da legalidade no direito tributario condiciona a criagao e a
cobranca dos tributos a existéncia de lei em sentido estrito, sendo vedada a
imputacao de uma obrigacao tributaria sem regra previamente estabelecida.

A Lei Federal n. 10.169/2000 estabelece as normas gerais para a
fixacdo de emolumentos em contrapartida dos atos praticados pelos servigos
notariais e registrais. Em Santa Catarina, a LCe n. 755/2019 dispde sobre os
emolumentos no Estado de Santa Catarina, definindo, expressamente, as obrigacoes
tributédrias inerentes a prestacao do servico respectivo.

Em que pese o cunho social relevante que o Projeto de Lei n. 0189-
7/2021 visa a promover, é necessario ressalvar que, infelizmente, o documento em
questdo padece de vicio formal, que macula o processo na Casa do Povo, uma vez
que é competéncia privativa do Poder Judicidrio iniciar o tramite legislativo da
referida matéria, conforme norma expressa na Constituicdo Estadual (art. 83, IV, d).

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

(..0)

Il - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e 0os dos juizos que |Ihe forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

IV - propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no art. 118:
a) a criacao ou extincao de tribunais inferiores;
b) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;



C) a criagdo e a extingdo de cargos e a fixacdo dos subsidios dos magistrados e dos
juizes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados; e

d) a alteracdo da organizacado e da divisao judiciarias;

A lei n. 5.624 de 09 de novembro de 1979, Cdédigo de Divisao e
Organizacao Judicidria do Estado de Santa Catarina, dispde em seu art. 12 e 22 que:

Art. 12 - Este Cddigo regula a divisdo e organizacao judiciarias do Estado, bem como
', @ administragdo da Justica e seus servicos auxiliares.

O ,
;"‘th g;], “51Art. 22 - Os tribunais e juizes mencionados neste Cédigo tém competéncia exclusiva
QJJ;"'"'”""' ‘“ipara conhecer de todas as espécies juridicas, ressalvados os casos previstos na
fhw —ﬁ“-- -/ Constituicdo e nas leis.

_ Da andlise dos dispositivos acima transcritos, constata-se que
compete ao Tribunal de Justica a iniciativa de leis que disponham sobre matérias
referentes aos servicos auxiliares do judiciario, abrangendo as atividades notarial e
registral.

Caso o projeto de lei prossiga seu tramite legislativo cominando na
aprovacao e sancao de lei, este poderd ser objeto de questionamento judicial, sendo
passivel de apontamento da sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, em
violacdo ao artigo 83 da Constituicdo Estadual, bem como do principio da separagao
dos poderes (art. 32 da Carta Catarinense). Isto porque, aprovado o projeto, seria
cabivel considerar que a Assembleia Legislativa terua extrapolado sua fungao ao dar
inicio ao processo legislativo concernente a matéria de competéncia exclusiva do
Tribunal de Justica.

A propdsito, importante destacar que este Orgdo Especial ja
reconheceu, por exemplo, a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Estadual n?
10.977/98, a qual conferia isencdo de emolumentos de serventias extrajudiciais a
determinadas entidades e associacdes, justamente por se tratar de norma de
origem parlamentar:

ACAO DIRETA EM FACE DA LEI ESTADUAL N. 10.977, DE 7-12-1998. ILEGITIMIDADE
ATIVA. PREFACIAL REJEITADA. VIABILIDADE DA PROPOSITURA DO FEITO PELO
COORDENADOR-GERAL DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE (CECCON) DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. O Coordenador-Geral do CECCON é parte legitima para a propositura de
acao direta de inconstitucionalidade perante o TJSC, tendo em vista a legalidade da
delegacdo de competéncia constitucionalmente prevista em relagdo ao Procurador-
Geral de Justica (art. 85, Ill, da CESC). NAO CONHECIMENTO DO PLEITO QUANTO AO
ART. 32 DO REFERIDO TEXTO. FUNDAMENTACAO AUSENTE. N&o se conhece da agao
direta em relacdo a dispositivos ndo impugnados de forma expressa na petigao
inicial, salvo se atraidos por conta da teoria do arrastamento, o que ndo é o caso dos
autos. DISPOSITIVO IMPUGNADO (ART. 12 DA LEI MENCIONADA) DE GENESE
PARLAMENTAR. ISENCAO DO PAGAMENTO DE CUSTAS, EMOLUMENTOS E DESPESAS
NO AMBITO DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
TRIBUNAL. ViCIO DE ORIGEM QUE SE DECLARA. PROCEDENCIA DO PEDIDO NO
PONTO. "[...] E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que as Leis que disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais sao de iniciativa
privativa dos tribunais de justica, a teor do que dispdem as alineas 'b' e 'd' do inciso
Il do art. 96 da Constituicdo da Republica. Precedentes [...]" (STF, ADI n. 3.773-1/SP,
Rel. Min. Menezes Direito, DJe de 3-9-2009). (TJSC, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2010.080279-7, da Capital, rel. Des. Ricardo Fontes, j. 20-07-
2011). (grifo nosso)

Também nao hé que se falar em iniciativa concorrente para propor leis
gue confiram isencdes de taxas e emolumentos, por tratar de questdes que
envolvem matéria tributdria. Neste norte, ressalte-se passagem do voto do e.
Relator do precedente supracitado:



Federal:

Tem-se, na presente ocasido, que o legislador estadual, com a declaragao de isengao
conferida a determinadas entidades, interferiu diretamente na remuneragao de
servicos auxiliares prestados pelos cartérios ao Poder Judicirio.

Ainda que as custas e os emolumentos tenham natureza juridica de taxa, conforme a
orientacdo do STF (ADI n. 3.694/AP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 6-11-2006),
a competéncia no microssistema atinente as serventias extrajudiciais sé pode ser
exercida mediante iniciativa do Tribunal de Justica, sob pena de afronta a
independéncia dos Poderes.

Vale ressaltar: tal ocorréncia poderia se dar tdo somente por intermédio de proposta
apresentada por esta Corte de Justica; caso contrario, fica evidente a caracterizacao
do vicio de iniciativa.

Em caso andlogo, julgou esta Corte:

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSCITADA A ILEGITIMIDADE ATIVA DA
ASSOCIAQAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
" INOCORRENCIA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO ESTADUAL REGULARMENTE

CONSTITUIDA, COM FULCRO NO ARTIGO 85, INCISO VI, DA CARTA ESTADUAL.
PERTINENCIA TEMATICA VERIFICADA. PRELIMINAR AFASTADA. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. LEI N. 8.589/1992, QUE DISPOE SOBRE A ISENCAO DO PAGAMENTO DE
TAXAS OU EMOLUMENTOS PARA OBTENCAO DE DOCUMENTOS JUNTO A
REPARTICOES PUBLICAS ESTADUAIS. PROJETO DE LEI DE ORIGEM LEGISLATIVA,
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA A INICIATIVA DE LEIS QUE DISPONHAM
SOBRE MATERIAS REFERENTES AOS SERVICOS AUXILIARES DO JUDICIARIO,
ABRANGENDO AS ATIVIDADES NOTARIAL E REGISTRAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 32 E 83, INCISO IV, C,
AMBOS DA CONSTITUICAO CATARINENSE. PRECEDENTE DESTA CORTE. VICIO DE
INICIATIVA CONSTATADO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. "[...] E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que as Leis que disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais sao
de iniciativa privativa dos tribunais de justica, a teor do que dispéem as alineas 'b' e
'd' do inciso Il do art. 96 da Constituicao da Republica. Precedentes [...]" (STF, ADI n.
3.773-1/SP, Rel. Min. Menezes Direito, DJe de 3-9-2009). (TJSC, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2010.080279-7, da Capital, rel. Des. Ricardo Fontes, j. 20-07-
2011). (TJSC, Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2015.001142-5, da Capital,
deste relator, Orgdo Especial, j. 21-10-2015).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual (SP) n® 12.227/06.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Art. 96, I, b e d, da Constituicao
Federal. 1. A declaracao de inconstitucionalidade proferida por Tribunal estadual nao
acarreta perda de objeto da acao ajuizada na Suprema Corte, pendente ainda
recurso extraordindrio. 2. Vencido o Ministro Relator, que extinguia o processo sem
julgamento do mérito, a maioria dos Julgadores rejeitou a preliminar de falta de
interesse de agir por auséncia de impugnagdo do art. 24, § 22, item 6, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com entendimento de que este dispositivo nao
serve de fundamento de validade & lei estadual impugnada. 3. E pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as leis que
disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais sao de iniciativa
privativa dos Tribunais de Justica, a teor do que dispoem as alineas b e d do
inciso Il do art. 96 da Constituicao da Republica. Precedentes: ADI n? 1.935/R0O,
Relator o Ministro Carlos Velloso, D) de 4/10/02; ADI n2 865/MA-MC, Relator o Ministro
Celso de Mello, D) de 8/4/94. 4. Inconstitucionalidade formal da Lei Estadual (SP) n®
12.227/06, porque resultante de processo legislativo deflagrado pelo Governador do
Estado. 5. Acao direta que se julga procedente, com efeitos ex tunc. (ADI 3773,
Relator (a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009, DJe-167
DIVULG 03-09-2009 PUBLIC 04-09-2009 EMENT VOL-02372-01 PP-00132 RTJ] VOL-
00210-01 PP-00168 LEXSTF v. 31, n. 370, 2009, p. 47-97) (grifo nosso)

MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUQAO N.
291/2010 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. TRANSFORMACAO DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE SER NECESSARIA



LEl FORMAL DE INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

-_ Plausivel é a alegacdao de que a transformacao de serventias extrajudiciais

Al b “depende de edicdo de lei formal de iniciativa privativa do Poder Judiciario.

_Q ng, i‘} Precedentes Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da Resolugao n.

: ) D lé‘ 291/2010 do Tribunal de Justica de Pernambuco. (ADI 4453 MC, Relator (a): Min.

2% Ml “CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-
© 7162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011) (grifo nosso)

Portanto, aponta-se, data venia, flagrante vicio formal do Projeto de
Lei n. 0189-7/2021, do Estado de Santa Catarina, mais especificamente por vicio de
iniciativa, tendo em vista que dispde sobre matéria concernente aos servicos
auxiliares do Judiciario, na contramao dos artigos 32 e 83, incisos Ill e IV, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, que reproduz a Constituicao Federal.

Cabe lembrar: a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos
concernentes aos servigos notariais e registrais possuem natureza tributaria,
gualificando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em
conseqUéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoragdo, quer no que se
refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a esta
especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais
gue proclamam, dentre outras, as garantias essenciais: (a) da reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade.
(Precedentes do STF. ADI 1.145, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 3-10-2002, P, DJ de 8-11-
2002, MS 28.141, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 10-2-2011, P, DJE de 19-7-2011;
RE 233.843, Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 12-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009).

Convém aduzir que se de um lado este érgao correicional aponta o
vicio formal do PL n. 0189/7/2021, de outro lado a boa intencdao do deputado
proponente pode encontrar descanso com o seguinte esclarecimento: a Lei Estadual
n. 13.671/05 ja confere gratuidade aos reconhecidamente pobres que solicitem a
segunda via de certidées de nascimento, casamento e ébito, o que de certa forma
abrange parte daquilo que propde o projeto de lei em analise. Veja-se:

Art. 12 Sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma desta Lei:
| - o registro civil e a certiddo de nascimento;

Il - a cédula individual de identificacao;

I - o registro e a certidao de casamento;

IV - o registro e a certiddo de adogdao de menor;

V - a assisténcia juridica integral; e

VI - o registro e a certidao de ébito.

§ 19 Para fazer jus as concessbes relacionadas nos incisos | a VI, e no § 32 deste
artigo, comprovar-se-4 o estado de pobreza mediante declaragdo do préprio
interessado ou a rogo, quando se tratar de analfabeto, sendo neste caso
acompanhado da assinatura de duas testemunhas.

§ 29 A falsidade da declaracdo ensejard a responsabilidade civil e penal do
interessado.

§ 32 A gratuidade ora instituida também se aplica as emissées de segunda via dos
documentos averbados no caput deste artigo.

§ 42 Para efeitos desta Lei, considera-se pobre a pessoa cuja situacdo econdomica e
financeira nao lhe permita pagar pelos documentos e servigos previstos no art. 12
sem prejuizo do sustento préprio e da sua familia. (Grifo nosso)

Esta Corregedoria, volta-se a dizer, reconhece o louvavel carater
social do referido projeto de lei. No entanto, a atuacdo da administracdo publica
deve pautar-se pelo devido processo legal, pela competéncia tributdria e pela
separacao dos poderes estruturantes do Estado Democratico de Direito.



Em Santa Catarina, os atos gratuitos praticados por notarios e
registradores devem ser ressarcidos com valores decorrentes da venda do Selo de
Fiscalizacdo. lIsso significa que ampliar o rol de isencdes resulta em novas
obrigacbes de ressarcimento pelo poder publico. Aqui, infelizmente, cumpre
informar: neste momento os recursos existentes estdo muito comprometidos com o
ressarcimento dos atos que jd gozam da isenc¢do. A situacdo agravou-se no inicio da
pandemia com uma queda abrupta da arrecadagdo, logo apds o lockdown.
Atualmente, verifica-se uma retomada da economia, que, apesar de trazer
esperanca, ainda nos sugere medidas de austeridade e cautela. Por infortinio, a
pandemia ainda permanece e este Orgdo Censor esta atento as noticias mundiais da
nova variante do coronavirus. Assim, atualmente, uma nova isencao contribuiria a
um cenario de descompasso orcamentario.

Outro elemento importante a ser considerado: ha outro projeto de lei
de iniciativa deste Orgdo em avancada tramitacdo que goza de carater social
relevante também e que, se aprovado por aquela honrosa casa legislativa e
sancionada pelo chefe do executivo, onerard exponencialmente o nosso orgamento,
o que desaconselha mais uma proposicao além daquelas que ja tiveram o impacto
fiscal e financeiro analisados por este Orgdo Regulador.

Por fim, apesar da Lei Complementar estadual n. 755/2019 ter pouco
mais de um ano de sua vigéncia, sua eficacia e aprimoramento estao
constantemente sendo avaliados por este Tribunal de Justica. Neste rumo, insta
salientar que o teor deste parecer nao impede a inclusao do tema num estudo futuro
com possiveis proposicdes que podem vir a alterar a atual Lei de Emolumentos.

3 . Ante do exposto, opino pela devolucdao do procedimento a
Presidéncia desta Corte, com as homenagens de estilo.

E o parecer que submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia. o

gy | 7] |CORREGEDOR, em 30/11/2021, as 18:41, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei" "

| Documento assinado eletronicamente por Rafael Maas dos Anjos, jUIZ- H‘ ﬁ!‘;{
L ] 11.41972006. % &
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Responder a: TISC/Cartério da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br>
Para: EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br, expediente.alesc@gmail.com

A Coordenadoria de Expediente da ALESC,

De ordem do Exmo. Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Desembargador Ricardo Roesler,

encaminho o Oficio n. 3611/2021-GP e seus anexos, em resposta ao expediente em epigrafe, que solicitou diligéncia
referente ao PL0189.7/2021.

Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente, ty _/
Marcelo Delpizzo gkl et B
Chefe de Cartorio do Gabinete da Presidéncia ' p’Jﬁ ) J’?’__ -"’-"_
Tribunal de Justiga de Santa Catarina O Ly,

4 anexos

T’j Oficio_5973863.pdf
— 33K
o

w4y Decisao_5973468.pdf
" 34K

4=y Decisao_5966880.pdf
2 33K

-ga Parecer_5966735.pdf
77K
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0189.7/2021 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021

W/Chefe/ézria

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Dautar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

&6020-900 | Floriandpolis | SC
{48) 32212600
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