ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 1871/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de novembro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengio ao Oficio n® GPS/DL/0804/2021,
encaminho o Parecer n® 238/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio
n°® 132/DETRAN/DIET/2021, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), e o Oficio
n° 283/IGP/DIGE/2021, do Instituto Geral de Pericia (IGP), todos contendo manifestagéo a respeito do
Projeto de Lei n° 0189.7/2021, que “Dispde sobre a isencdo de taxas e emolumentos para a
expedicdo de segunda via dos documentos que especifica, a pessoas residentes no Estado de
Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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e ESTADO DE SANTA CATARINA
h % :. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
; DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 411/2021 Florianépolis, 01 de outubro de 2021

REF.: SCC 18921/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do Projeto de Lei n. 0189.7/2021, de origem parlamentar, que ‘Disp&e
sobre a iseng¢éo de taxas e emolumentos para a expedicdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural’.

Por meio da referida proposigdo, busca-se isentar taxas para emissdo de
segunda via de cédula de identidade, carteira nacional de habilitagéo, certificado de registro e
licenciamento de veiculo, bem como emolumentos de certiddo de nascimento, casamento e
registro de iméveis, aqueles atingidos por desastres naturais.

Em relagéo aos emolumentos, como afeta a atividade notarial, & necesséria a
ouvida do Tribunal de Justica do Estado. E quanto & isengéo de taxas, que se consubstanciam
receitas do Poder Executivo, lembramos que o momento ndo é oportuno para tal medida. H& o
atual cenario de pandemia, e as incertezas cientificas quanto a sua duragéo; e a Lei 18.055, de
29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de
2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23 bilhdes — o
qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receitas.

De qualquer sorte, estariamos diante de renuncia de receita, o que exige, salvo
o disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza fributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstrac&o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de
célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuiggo.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretania de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, dentre outros — sem
se descartar, no entanto, a adogdo de novas medidas a partir do momento em que se verificar a
viabilidade financeira — razdo pela qual esta Diretoria se posiciona contraria & proposta.

Por fim, sugerimos que sejam ouvidos os 6rg3os a que vinculados os fundos
mencionados no § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, por serem os beneficiarios da aludida receita.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 238/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18921/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 189.7/2021. Isencédo de
taxas e emolumentos para a expedigdo de dos documentos que especifica,
a pessoas residentes no Estado, cujas moradias tenham sido afetadas por
desastre naturais. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0189.7/2021, que “Dispbe sobre a
isencéo de taxas e emolumentos para a expedigdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural’, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1638/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este drgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no
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CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rg&os ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacg&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria jurldica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redag&o dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

O Projeto de Lei n° 189.7/2021, de iniciativa parlamentar, em sintese visa isentar o
cidadéo domiciliado no territério catarinense, cuja residéncia tenha sido afetada por desastre
natural, do pagamento das custas por taxas € emolumentos para emissdo da segunda via dos
respectivos documentos: carteira de identidade (RG), Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH),
Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos (CRLV), e, as certiddes de nascimento,
casamento, e de registro de iméveis, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre natural (fl.
05).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestago.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 411/2021 (fls. 19-20), no qual informou,
em sintese, que:

Por meio da referida proposi¢&o, busca-se isentar taxas para emiss&o de segunda
via de cédula de identidade, carteira nacional de habilitagio, certificado de registro
e licenciamento de velculo, bem como emolumentos de certid4o de nascimento,
casamento e registro de iméveis, aqueles atingidos por desastres naturais.

Em relacdo aos g : :
mmnuﬂhmnmuuaﬂnm&amE quanto a lsencﬁo de taxas, que se
consubstanciam receitas do Poder Executivo, lembramos que o momento
ndo é oportuno para tal medida. Ha o atual cenario de pandemia, e as
incertezas cientlficas quanto a sua durag&o; e a Lei 18.055, de 29 de dezembro de
2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exerclcio financeiro de 2021
(LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2° um deficit orcamentério de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustrag&o de receitas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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(.)

Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal,
dentre outros — sem se descartar, no entanto, a adog8o de novas medidas a partir
do momento em que se verificar a viabilidade financeira — raz&o pela qual esta
Diretoria se posiciona contraria a proposta.

Por fim, sugerimos que sejam ouvidos os 6rgéos a que vinculados os fundos
mencionados no § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, por serem os beneficiarios da
aludida receita. (grifo nosso)

Observa-se que a referida Diretoria fez um breve relato acerca da situagcédo das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus.

Apontou a previséo de déficit orcamentario de R$1,23 bilhdo de reais para 2021, segundo
a LOA vigente, recomendando a ndo adogdo de medidas que ampliem despesas ou reduzam
receitas.

Ainda, a Diretoria em questéo orientou que seja consultado Tribunal de Justiga do Estado
acerca do PL ora em andlise, em razio de os emolumentos estarem diretamente ligado as
atividades notariais e registrais, matéria ordinariamente inserta na algada do Tribunal de Justica
Local, na forma do art. 96, Il, “b”, c/c art. 236, § 1°, ambos da CRFB/88.

Em adicdo, acrescenta-se ao quadro financeiro retratado pela Diretoria do Tesouro
Estadual o fato de que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto se fez acompanhar das
informagdes previstas na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020", nos termos do art. 14 da LRF, eventual renuncia de receita
deve estar acompanhada de medidas de compensagio (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. In
verbis:

' Lei Complementar Federal n°® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art. 85 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposicSes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; |l - dos demais limites e das condigées para a realizacéio e o
recebimento de transferéncias voluntéarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de
gestdo orcamentiria e financeira necesséarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - nfo exime seus destinatérios, ainda que apds o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-18, da observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizagéo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacdo pelos 6rgéos de
fiscalizagBo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificag&o dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000. (grifo nosso)
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Art. 14, A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoragio ou criagao
de tributo ou contribuigio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencéo em carater néo geral, alteragéo de allquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigtes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliag&o do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituic&o, na forma do seu § 1%

Dessa forma, considerando-se os termos do exposto pela Diretoria do Tesouro Estadual,
de que a aprovagdo do PL em questdo induz a renincia de receita, necessaria seria a
observancia do disposto nos arts. 14 e 16 da LRF, do que n&o ha qualquer documento nos autos,
sob pena de se induzir o desequilibrio das contas estaduais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, contraria & proposta, devida a sua aptidio para desequilibrar as contas
estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisénia, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o afo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 18921/2021.

De acordo com o Parecer n® 238/21-NUAJ/SEF do Ntcleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretério de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
INSTITUTO GERAL DE PERICIAS

GABINETE PERITO-GERAL

Oficio n° 283/IGP/DIGE/2021 Florianépolis, 04 de outubro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atencé&o ao Oficio n® 1640/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n° 0189.7/2021, que
“‘Dispde sobre a isengdo de taxas e emolumentos para a expedigdo de segunda via dos documentos
que especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural’, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagcdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para prestar as informagdes
que seguem.

O presente pedido ja foi objeto de analise da Diregéo de Administragdo e Finangas deste Instituto
Geral de Pericias, conforme SGPe SSP 2024/2021 (Processo Principal SCC 18782/2020). Mantém-se
o posicionamento da DIAF/IGP de que ndo podemos renunciar receitas, visto que os valores
repassados a este Orgéo sdo basicamente para custeio.

Informo ainda que a gratuidade na emisséo das carteiras de identidade em Santa Catarina ja
ocorre de duas maneiras:

a) Emiss&o da 12 Via, conforme previsto em legislagéo federal;

b) Emisséo da 2° Via para os reconhecidamente pobres mediante assinatura de requerimento
com auto declaragao, conforme Lei Estadual n® 13.671/2005.

Atenciosamente,

Giovani Eduardo Adriano
Perito Criminal
Perito-Geral do Instituto Geral de Pericias

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil — SCC
Florianépolis — SC

Instituto Geral de Pericias — IGP/SC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 1° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras - Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — 3665-8501 - E-mail; peritogeral@igp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 DETRAN-ASJUR 18987/2021
Joinville, 20 de outubro de 2021.
Processo: SCC 018987/2021
Interessado: DETRAN/DIET ~ Diretoria Estadual de Transito
Ementa: ANALISE DO ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXAS

E EMOLUMENTOS PARA A EXPEDICAO DE SEGUNDA VIA DOS DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICA, A PESSOAS RESIDENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA, CUJAS
MORADIAS TENHAM SIDO AFETADAS POR DESASTRE NATURAL. OBTEMPERACOES,

Senhora Diretora,

Trata-se de analise e manifestagdo a respeito do Anteprojeto de Lei que dispde sobre
a isengdo de taxas e emolumentos para a expedigdo de segunda via dos documentos que
especifica, a pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido
afetadas por desastre natural.

A minuta do projeto de lei esta inserida nos autos do processo n°® SCC 18921/2021.

E o essencial relato.

Da atuacdo no feito — NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem necessarias.

Atendendo a determinagéo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da ADI n°
6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021, institui o Ndcleo
de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo Gnico do art. 1°, estabelece-se que “compete aoc NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes, bem como as autarquias e
fundagbes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3°, que “a consultoria juridica a ser
prestada pelo NUAJ compreende a emissdo de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas
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GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:
[...] peca fundamental para que o procurador publico exerca suas fungdes
consultivas. [...] Em verdade, o parecer & uma forma de apreciagéo valorativa de
uma opinido e ato preparatério da vontade do drgdo administrativo de consultoria
juridica. Este dltimo é entendido como aquele que é competente, mediante
ordenamento juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma
func&o administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgéo que aprova um parecer € denominado consultivo, pois manifesta
opiniéo para efeito de esclarecimento, isto €, como elemento de auxilio e preparo
aos atos e as atividades da administragéo publica. A solicitagéo é realizada por
outro érgéo da administragdo direta ou indireta, que provoca o érgio consultivo
a emitir uma opini&o juridica, técnica ou administrativa sobre questéo ou projeto
de ato, para entdo esse 6rgdo da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraido
do artigo "A Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota,
do livro "O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado de trés formas:

facultativo, obrigatério e vinculante.

O parecer facultativo é aquele em que a administragéo solicita (sem que haja
imposig&o normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, estando, pois,
sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a declaragao opinativa do
6rgéo consultivo. O parecer facultativo é destituido de relevancia juridica no
ambito externo. Além disso, a administragdo ndo tem o dever de ater-se ao teor
do parecer. Esta discricionariedade de solicitagdo, de manifestagso técnica,
permite que o 6rgdo administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua concluséo.
O parecer obrigatério é aquele em que a norma juridica enuncia que este seja
solicitado, em certos momentos — por exemplo, o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 —,
de determinados 6rgdos consultivos. Esta obrigatoriedade é constituida pela
solicitagéo do parecer, onde tal omissao influi sobre a validade do ato final, sem,
contudo, existir o dever da administragdo de agir conforme a opini&o do 6rgéo
consultivo atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito & solicitagédo do parecer, o que néo Ihe inspira um
carater vinculante, admitindo-se compreensbes contrarias. Assim, ha
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GABINETE DO DIRETOR-GERAL
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obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissdo de ato enunciativo,
mas, o parecer néo perde o carater opinativo.

O parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que a
administracdo estd obrigada a solicita-los e age ou deixa de agir conforme o
parecer. (Trecho extraldo do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista
Puablico®, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), mais
precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631, relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonéncia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Portaria n. 43,
de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissao
de pareceres juridicos ou manifestagées juridicas analogas, especialmente:

I - examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos,
acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria
de Estado ou entidade;

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais
concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos internos ou
externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de Estado ou entidade,
a serem encaminhados ao Governador do Estado; e

Il - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente juridica
solicitados pelo 6rgéo setorial ou seccional do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagao juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Anote-se, ainda, que o presente parecer ndo ird analisar o mérito do ato, ou seja as

questdes concernentes a politica, ao desenvolvimento das acdes, publico alvo, servicos

ofertados, ditas questées nao sdo objeto de analise deste parecer.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

O projeto de lei contém apenas 4 artigos e esta incluso a fl. 05 dos autos do processo
n® SCC 18921/2021. O Artigo 1° estabelece hipéteses em que ocorrera isen¢do dde taxa na
emissdo de CRLV, CNH, dentre outros documentos as pessoas residentes em territdrio
Catarinense que tenham sido afetadas por desastres naturais.

Feita a apresentagéo inicial do projeto legislativo, seguimos.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

Por sua vez, a competéncia do Departamento Estadual de Transito esta elencada ao
longo do art. 9 da Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019:

Art. 9° Ao DETRAN compete, além de outras atribuigbes previstas em normas
especificas:

| = o registro e o licenciamento de veiculos automotores;

Il - a habilitagdo de condutores; e

Il - a realizagdo de campanhas educativas voltadas ao transito.

Nota-se que a minuta normativa termina por determinar que o DETRAN deixe de
efetuar a cobranga de taxas quando da emissdo de CRLV e/ou CNH aos cidaddos que
comprovarem ter sofrido desastre natural. Nessa medida, considerando que o debate envolvido
esta mais atrelado a iseng&o tributdria, resta mais afeto s competéncias da Secretaria do Estado
da Fazenda'.

1 Art. 36. A SEF compete:

| - manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario;

Il — formular a politica de crédito do Estado;

|1l - executar as prioridades na liberagéo de recursos financeiros, com vistas a elaboragao da programagéo
financeira de desembolso, de forma articulada com os érgéos setoriais, buscando garantir o equilibrio
financeiro e fiscal do Estado;

IV — desenvolver as atividades relacionadas com:

a) tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagao;

b) contencioso administrativo-tributario;

c¢) administragao financeira;

d) contabilidade publica;

e) gestao fiscal;
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Alias, noto que o tema ja fora analisado naquele 6rgao por outro colega, dentro do
Parecer NUAJ n° 238/2021 que conclui que contrario a proposta.
Nesse prisma, portanto, dentro do plexo de competéncias afeto ao DETRAN, néo

existem apontamentos a serem feitos sobre a tramitacdo do projeto de lei.

No entanto, como aspecto colaborativo, passara esse parecerista a tecer breves
comentarios sobre o tema.

O projeto de lei contém implicagdes em dois campos juridicos distintos — tributario e o
orcamentario. Primeiro, tecerei breves consideragbes sobre o aspecto tributario.

A isengéo é causa de exclusdo do crédito tributario, nos termos do art. 175, do CTN.
A isengao é a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de seu fato
gerador. Constitui excegao instituida por lei a regra juridica da tributagdo (ADI| n°® 286, Min.
Mauricio Corréa).

A isengéo € causa de exclusdo do crédito tributario, nos termos do art. 175, do CTN.
Contudo, a facilidade no estudo sobre este instituto cessa com essa afirmagao, pois quando
se avanga para definir sua natureza juridica, percebe-se que a doutrina patria ndo é unissona
quanto a este ponto. Muito comumente se encontra nos manuais de direito tributario e em
provas de concursos publicos a isengdo definida como sendo mera dispensa legal de
pagamento de tributo. Para fins de provas de concursos, ao menos naqueles que nio permitem

f) despesa e divida puablica;

g) captagéo de recursos;

h) supervisao, coordenagédo e acompanhamento do desempenho das entidades financeiras do Estado; e

i) acompanhamento, fiscalizagéo, gestdo, revisdo, adequagédo e revogagédo dos tratamentos tributarios
diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislagéo tributaria catarinense, na forma da
lei;

V - coordenar e controlar a cobranga da divida ativa na esfera administrativa, de forma articulada com a
PGE;

VI — administrar os Encargos Gerais do Estado;

VIl - coordenar o desenvolvimento e a manutengio evolutiva dos Sistemas de Gestdo Fiscal e
Planejamento, de Administragéo Tributaria e de Informagdes de Custos;
VIl — coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por 6rgdos da

Administrag&o Piblica Estadual Direta, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes;

IX — programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes
ao processo orgamentario estadual;

X —coordenar a elaboragéo e a entrega da prestagéo de contas anual do Governador do Estado 4 ALESC;
Xl - elaborar e publicar os relatérios de execugao orgamentaria e de gestao fiscal do Poder Executivo e o
consolidado do Estado, além de outros relatérios que venham a ser instituidos por legislagéo federal que
trate de finangas publicas; e

Xl — prestar apoio ao 6rgédo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria nos
aspectos orgamentarios, financeiros e contabeis.
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ao candidato desenvolver o tema em dissertagdo, recomenda-se, inclusive, a adogdo deste
conceito. Afinal, o préprio Supremo Tribunal Federal exarou julgado nesse sentido:

A isengéo ¢é a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de
seu fato gerador. Constitui exceg¢éo instituida por lei & regra juridica da tributagéo (ADI n® 286,
Min. Mauricio Corréa).

A isencao podera também ser concedida com natureza geral (objetiva) ou individual
(subjetiva). No primeiro caso, o beneficio devera atingir todos os sujeitos passivos sem que haja
a necessidade de comprovagéo de nenhuma caracteristica pessoal que enseje o direito.

Na isengéo de carater ndo-geral havera arrecadagao do tributo com referéncia aquele
aspecto da regra-matriz que fora suprimido pela norma isentiva, porquanto algumas pessoas
ou categorias econdmicas n&o terdo sido beneficiados. Nesse caso, a arrecadagéo de receitas
sera afetada, pois parcela daqueles que deveriam contribuir sera dispensada deste pagamento.
Para que a sociedade possa realizar controle politico e juridico dessa benesse fiscal,
lembrando que a rendncia de receita repercutird nas despesas publicas, exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na multicitada norma do art. 14, que a concess&o ou ampliagéo desse
beneficio tributario devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes nela
previstas, quais sejam:

a) Demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Certo é que os requisitos acima séo alternativos. Estando a isengdo na estimativa de
receita da lei orcamentéria, de modo a nao afeta as metas de resultados fiscais previstas em
anexo da lei de diretrizes orgamentérias, ndo se cogitara das medidas de compensagao. Agora,
se for o caso de se langar mao das medidas de compensago, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso (LRF, art. 14, § 2°).
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Pois bem, in casu, ndo consta da tramitagdo comprovagdo do cumprimento do
requisito legal para isencéo, podendo implicar em verdadeira rentincia de receita vedada pelo
or¢amento publico.

A priori, ndo vejo a presenca dos requisitos legais a autorizar o prossequimento do

feito. Isso posto, é necessario que o projeto passe por uma série de diligéncias e corre¢des antes

do seu prosseguimento.
Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, atento &s consideragbes apresentadas na fundamental deste
Parecer, entende-se? que o anteprojeto em voga deve ser submetido a umas séries de
diligéncias e corregdes antes do seu prosseguimento, tudo como sugerido na fundamentag&o do
presente parecer.

E o parecer, que se submete a consideragao superior.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assinado eletronicamente
ARTUR LEANDRO VELOSO DE SOUZA

Procurador do Estado

2 A fungéio do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em érgéo jurldico de consultoria da Administrag&o é de,

quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, néo podendo ser algado & condigéo de administrador piblico, quando emana um pensamento jurfdico razodvel, construldo
em fatos reais @ com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4,01.0000 / AM — 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OF{CIO n? 132/DETRAN/DIET/2021 - venss

Florianépolis, 25 de outubro de 2021.

REF: “Projeto de Lei n? 0189.7/2021”
(Processo SCC n? 18987/2021)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 1639/CC-DIAL-
GEMAT, na qual solicita parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0189.7/2021 que “Dispde sobre a
isencdo de taxas e emolumentos para a expedicdo de segunda via dos documentos que especifica, a
pessoas residentes no Estado de Santa Catarina, cujas moradias tenham sido afetadas por desastre
natural’, encaminho a Vossa Senhoria PARECER N2 DETRAN-ASJUR 18987/2021 da
Procuradoria do Estado acerca do tema abordado, para conhecimento e demais providéncias.

Finalmente, informo que o parecer em destaque foi anexado ao - SGP-e: SCC n?
18987/2021, estando disponivel para consulta e, caso essas informagdes nio sejam suficientes,
colocamo-nos & disposicdo para o que mais for necessério.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Av. Almirante Tamandaré, n°® 480 - Coqueiros - CEP: 88080-160
Fone: (48) 3664-1731
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br

1 Pan 01 da N1 - Naciimantn accinadn dinitalments Para ennfaréneia arecce n sita hitne'/innrtal enne saa er anv hrinartal-avtamn a infarme A nracecen SCC NNNTRARTZN21 & n rddinn F11RRYGA



od

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: F11B6XG5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

4/ SANDRA MARA PEREIRA (CPF: 507.XXX.459-XX) em 27/10/2021 s 18:40:19
W Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/02/2020 - 10:29:42 e vélido até 11/02/2120 - 10:29:42.
(Assinatura do sistema)

““ra verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link htps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
Jocumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE4OTg3XzE5MDAyXzIwMjFfR]ExQjZYRzU= ou 0 site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018987/2021 e 0 c6digo F11B6XG5
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




