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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0187.5/2019

“Altera a Lei n° 15.617, de 2011, que “Dispoe
gue todos os atos oficiais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
e dos 6rgaos que especifica, que impliqguem
na realizacdo de despesas publicas,
deverdo ser publicados no Diario Oficial do
Estado”, com o fim de incluir a publicacao
de ingressos, transferéncias e receitas
publicas, no ambito do Poder Executivo.”
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| - RELATORIO

Trato do Projeto de Lei deflagrado pelo Deputado Laércio Schuster,
com vistas a alterar a Lei n°® 15.617, de 10 de novembro de 2011 (Lei da
Transparéncia), que dispde sobre o dever de publicacéo, no Diario Oficial do Estado,
de todos os atos oficiais que impliquem realizacdo de despesas publicas por parte
dos Poderes e entidades da administragcéo indireta do Estado de Santa Catarina que
menciona, para o fim de nela incluir, também, o dever de publicacdo, pelo Poder

Executivo, de todas as “rubricas de ingressos, transferéncias e receitas publicas”.

De acordo com a Justificacdo a matéria (fls. 03/04),

[...] o povo catarinense também tem o direito de obter informacdes
nao apenas da aplicacdo dos recursos publicos, mas também de sua
origem, seja ele oriundo dos tributos, das transferéncias ou mediante
qgualquer outra forma de ingresso aos cofres publicos. A Lei em
referéncia propiciou a disponibilizagdo de informagdes por meio dos
portais de transparéncia.

De seu turno, a lei ora perseguida apenas agregaria os dados de
ingressos de recursos, facilitando ao eleitor/contribuinte o
conhecimento e controle indireto do bom uso do dinheiro publico, no
ambito do Poder Executivo, por ter este a preponderancia da
administracdo publica estadual. Com efeito, esta proposicédo
legislativa ampliara o acesso ao cidaddo da plena transparéncia
sobre quanto, como e de onde se originam 0S recursos
administrados na esfera publica.

Isso porque a evolugéo tecnoldgica das redes sociais e das relagfes
e interconexdes das pessoas, empresas, entidades e entes publicos
exigem que aumentemos a tempestividade da disponibilidade das
informacdes, inclusive as decisfes de investimentos, os analistas de
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rating e a regulagdo do mercado para o desenvolvimento econdmico
e o equilibrio inter-regional, dependem de dados, fundamentos e
subsidios oficiais traduzidos em nameros e relatérios gerenciais e em
tudo aquilo que ndo prejudique a seguranca ou quebre algo sigiloso e
estratégico ao Estado.

Salvo isso, tudo que os governos tiverem de informacdes Uteis e
oficiais devem ser postadas nos portais de transparéncia e oficiadas
nos meios eletrénicos utilizados pela administracao publica, j& que o
interesse publico e a coletividade sempre devem preceder qualquer
argumento que ndo detenha guarida para suplantar tecnicamente de
forma comprobatéria e inequivoca, as motivacées e fundamentos
explicitados nos principios que regem a administracéo publica.

A proposicao foi aprovada pela Comissédo de Constituicdo e Justica,
na forma da Emenda Substitutiva Global (fls. 17-18), apresentada pelo Relator

naquele ambito (fls. 14-19).

Para melhor contextualizar o processo legislativo em apreco, até o
presente momento, julgo importante reproduzir parte do Relatério constante do
Parecer Complementar exarado pelo Relator, na orbita da CCJ (fls. 14-16), nestes

termos:

Relembro aos Pares que a alteragdo legal ora pretendida tem o efeito
de incluir na Lei que rege a espécie, também, o dever de publicacao,
pelo Poder Executivo, de todas as “rubricas de ingressos,
transferéncias e receitas publicas” (art. 2°). Em razdo disso, em
homenagem a técnica legislativa, é prevista, ainda, a alteragdo da
ementa da norma estadual (art. 1°).

Conforme Parecer anterior, manifestei-me pela aprovacdo do
Projeto de Lei, nos termos da Emenda Substitutiva Global
apresentada pelo préprio Autor, que tem o conddo de alinhar o
texto original do PL & decisdo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSO), na  ADI n° 2012.012467-5 (pela
inconstitucionalidade das expressdes “Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas”, contidas no art. 1°, caput, art. 2°,
88 2°e 7° | e Xll, e art. 5° da Lei estadual n°® 15.617/11, cuja
alteracao persegue). Nessa linha, a proposicao acessoria, segundo o
Autor, além de manter as inovacdes legais pretendidas
originalmente, visa ao aperfeicoamento do PL, de modo a adequar
todos os dispositivos da Lei n® 15.617, de 2011, aos ditames daquela
decisdo da Corte de Justica estadual (fls. 07/09), os quais, por
equivoco, ndo foram observados no texto da proposta legislativa
originaria.

Entretanto, na reunido deste Colegiado de 27 de agosto ultimo, apés
a leitura do Parecer relatorial, colocada em discussao a matéria, foi
sugerida, pelo Deputado Luiz Fernando Vampiro, a exclusdo do
Poder Legislativo catarinense da abrangéncia da norma almejada,
com o fim de que, em relagéo a ele, seja observado o principio da
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simetria, considerando a decisdo da mencionada ADI (que, como
dito, excluiu do alcance da Lei de regéncia o Judiciario, o Ministério
Pudblico e o Tribunal de Contas).

Rememoro que, naquela oportunidade, tal sugestao foi acatada por
este Relator e pelos demais membros desta CCJ, 0 que ensejou 0
presente Parecer Complementar.

E o relatorio.

I -VOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo incumbe analisar a
presente matéria conforme preceitua o art. 144, Il, combinado com o art. 73, VI e IX
e o art. 145, caput, todos do Regimento Interno, ou seja, quanto a sua
compatibilidade ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO), a adequacao ao Orcamento Anual (LOA) e pronunciar-se sobre o mérito, no
caso, relativamente a (1) arrecadacdao, fiscalizacdo e administracéo fiscal e (2) ao
controle das despesas publicas (RI, art. 73, VI e IX, respectivamente).

Assim, ao analisar o Projeto de Lei em tela, constatei que a
alteracao legal essencial por ele promovida, ou seja, o estabelecimento do dever de
o Poder Executivo publicar “todas as rubricas de ingressos, transferéncias e receitas
publicas”, ndo implica aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
refletindo, portanto, nas pecas orcamentarias vigentes, 0 que enseja a sua

admisséao pelo Colegiado desta Comissao de Financas e Tributag&o.

Com relacdo ao mérito, especialmente levando em consideracdo a
tematica tocante a arrecadacéao, fiscalizacdo e administracéo fiscal (RI, art. 73, VI),

entendo que a matéria merece ser aprovada.

Porém, ao contrario do deliberado pela CCJ, julgo que deve
prevalecer a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor (fls. 07-08), e
ndo a Emenda Substitutiva Global de fls. 17-18, porguanto aquela contém o texto
que, a par de alterar acertadamente a Lei n°® 15.617, de 2011, no sentido de incluir 0

dever de publicacido, pelo Poder Executivo, de todas as “rubricas de ingressos,

transferéncias e receitas publicas”, contempla, também, plenamente, o que foi

decidido _na ADI n° 2012.012467-5 (que declarou a inconstitucionalidade das
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expressdes “Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas”), ficando
mantida, dessa forma, a submisséo deste Poder Legislativo aos ditames da Lei que

regula a espécie, conforme atualmente nela previsto.

Ante 0 exposto, no tocante aos aspectos atinentes a apreciacdo

deste Colegiado, voto, nos termos do regimental art. 145, caput, parte final, pela

continuidade da tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0187.5/2019, como
determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa, e, no
mérito, em face do interesse publico, pela sua APROVACAO, nos termos da
Emenda Substitutiva Global, apresentada pelo Autor (fls. 07/09), a luz da

combinacéo dos regimentais arts. 73, VI e 1X, e 209, Il.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



