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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0187.5/2019

“Altera a Lei n® 15.617, de 2011, que “Dispoe
gue todos os atos oficiais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
e dos orgéos que especifica, que impliquem
na realizacdo de despesas publicas,
deverdo ser publicados no Diario Oficial do
Estado”, com o fim de incluir a publicagao
de ingressos, transferéncias e receitas
publicas, no ambito do Poder Executivo.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei iniciado pelo Deputado Laércio Schuster, tem por
objetivo alterar a Lei n° 15.617, de 10 de novembro de 2011, a “Lei da
Transparéncia”, que dispde sobre a publicacéo, no Diario Oficial do Estado, de todos
os atos oficiais que impliquem realizacdo de despesas publicas por parte dos
Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e das entidades da

administracdo indireta do Estado de Santa Catarina.

A alteragcdo pretendida tem o efeito de incluir na Lei o dever de
publicacdo de todas as “rubricas de ingressos, transferéncias e receitas publicas”
(art. 2°). Em razéo disso, é prevista, inclusive, a alteracdo da ementa da norma

estadual (art. 1°).

Além disso, sdo acrescentados os 8§ 3° e 4° ao art. 1° da Lei, com a

seguinte redacao:

Art. 1°1..]
[-]

8§ 32 Os ingressos, transferéncias ou receitas publicas, de qualquer
natureza, no ambito do Poder Executivo, serdo publicados no
momento em que ocorrerem, de forma individualizada, com o maior
grau de detalhamento possivel, identificados, no caso de cada uma
dessas receitas, 0s montantes recebidos por espécie.

§ 4° A publicacdo de que trata o 8§ 3° serd acompanhada de analise
comparativa, considerando estatisticas de desempenho no ultimo
més, no acumulado no ano e nos ultimos doze meses. (NR)
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Segundo a justificativa,

[...] o povo catarinense também tem o direito de obter informacdes
ndo apenas da aplicagdo dos recursos publicos, mas também de sua
origem, seja ele oriundo dos tributos, das transferéncias ou mediante
gualquer outra forma de ingresso aos cofres publicos. A Lei em
referéncia propiciou a disponibilizacdo de informac6es por meio dos
portais de transparéncia.

De seu turno, a lei ora perseguida apenas agregaria os dados de
ingressos de recursos, facilitando ao eleitor/contribuinte o
conhecimento e controle indireto do bom uso do dinheiro publico, no
ambito do Poder Executivo, por ter este a preponderancia da
administracdo publica estadual. Com efeito, esta proposicédo
legislativa ampliara o acesso ao cidaddo da plena transparéncia
sobre quanto, como e de onde se origihnam 0S recursos
administrados na esfera publica.

Ainda ao Projeto de Lei, foi apresentada, pelo préprio Autor, Emenda
Substitutiva Global, tendo em vista, decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TISC), na ADI n° 2012.012467-5, pela inconstitucionalidade das expressdes
“Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas”, contidas no art. 1°, caput,
art. 2°, 8§ 2° e 7°, | e Xll, e art. 5%, da Lei estadual n® 15.617/11, cuja alteracéo
persegue. Nessa linha, segundo o Deputado subscritor, a proposicdo acessoria,

além de manter as inovacbes legais pretendidas primitivamente, visa ao
aperfeicoamento do PL, de modo a adequar todos os dispositivos da Lei n° 15.617,

de 2011, aos ditames daquela decisdo da Corte de Justica estadual (fls. 07/09).

E o relatorio.

I -VOTO

Atento aos preceitos regimentais, de acordo com os arts. 72, |, 144,
I, e 210, I, no que tange a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, o Projeto de Lei buscou na sua redagéo original, a
alteracdo dos dispositivos que menciona da Lei n° 15.617, de 2011, com o fim de
imputar, ao Poder Executivo, 0os atos que impliguem em realizacdo de despesas

publicas, também o dever de publicacdo de “todas as rubricas de ingressos,
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transferéncias e receitas publicas”, na forma dos §§ 3° e 4° que pretende

acrescentar ao art. 1° do texto legal em vigor (art. 2° do PL).

Mais a diante a Emenda Substitutiva Global (fls. 07/09), mantém o
conteudo das disposictes propostas no texto original, porém modifica os dispositivos
pertinentes da Lei estadual em apreco, visando atualiza-los a deciséo juridica que
reputou a inconstitucionalidade das expressdes, em seus dispositivos, alusivas ao
Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, no que tange aos deveres nela previstos.

No que diz respeito a constitucionalidade sob a 6tica formal, observo
que a matéria vem veiculada por meio da proposicéo legislativa correta a hipotese
(projeto de lei ordinaria), na medida em que o tema ndo é reservado a lei
complementar e ndo esta disposto constitucionalmente entre aqueles privativos do
Governador do Estado, conforme se pode inferir do conteddo da decisdo promanada
do TJSC na ADI, que considerou inconstitucional a Lei n® 15.617, de 2011, nas
partes em que imputava 0s deveres nela estabelecidos ao Poder Judiciario,

Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado.

A modificacao legal proposta pelo Projeto de Lei, de publicar “todas
as rubricas de ingressos, transferéncias e receitas publicas”, nos termos nele
previstos, revela-se em sintonia com o texto constitucional em vigor, sobretudo
considerando o principio da publicidade, postulado que deve nortear a administracéo

publica, inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

No que tange a legalidade, a matéria, na forma da proposi¢cao

acessoria esta em consonancia com a legislacao infraconstitucional vigente.

Por fim, aos demais pressupostos de observancia deste Colegiado,
entendo, s.m.j. que o Projeto de Lei, nos termos da Emenda Substitutiva Global, na

minha opinido, est4 apto a tramitagdo neste Parlamento.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos arts. 72, |,
144, 1, c/c art. 210, 1l, do Regimento Interno deste Poder, voto pela APROVACAO da
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tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0187.5/2019, na forma da Emenda
Substitutiva Global (fls. 07/09).

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator



