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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do deputado Felipe Estevéao,
no qual o parlamentar visa instituir, nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas, objetivando garantir o
direito fundamental de acesso a informacdo de interesse coletivo, ou geral,

produzida ou custodiada pelos mesmos, conforme se depreende de seu art. 1°.

Da Justificativa a proposicao legislativa, acostada as fls. 08 a 11,

extrai-se, resumidamente, que:

[.]

A despeito da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ja prever os principios da publicidade (caput do art. 37) e da
transparéncia (inc. XXXIIl do art. 5°; inc. Il do § 3°do art. 37 e § 2° do
art. 216), o direito e a garantia ao acesso a informagcdo somente se
tornou mais efetivo a partir do advento da Lei Complementar n.° 131,
de 27 de maio de 2009 (Lei de Transparéncia), que alterou a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 ( Lei de
Responsabilidade fiscal), e a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

]

Dito isso, apesar da previsdo constitucional e da superveniéncia
dessas Leis, na prética, as informacdes disponibilizadas ainda séo
muito limitadas, em regra, restringindo-se a execugdo orcamentaria,
financeira e contabil e a gestdo de recursos humanos, de modo que
a Sociedade Catarinense ndo tem acesso as informacdes basicas de
determinadas &reas, motivo pelo qual fica tolhida no seu direito de
participar e exercer o controle social da Gestores Publicos.

Na area de Conselhos de Politicas Publicas esta realidade ndo é
diferente. Em funcdo da falta de transparéncia estes Conselhos, a
despeito da relevancia na formulacdo de Politicas Publicas,
infelizmente, estdo reduzidos ao cumprimento de formalidades, sem

agregar valor aos servigcos publicos prestados a populagéo. Isso
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ocorre porque a Sociedade desconhece estas importantissimas
instancias de debate, consulta de deliberacao.

Nesse sentido, este Projeto de Lei objetiva fazer com que os Poderes
Executivos do Estado e dos Municipios de Santa Catarina instituam o
Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas
contendo a mais variada gama de informacdes das Unidades
Escolares quanto & identificacdo e localizagdo; ao expediente e as
formas de contato; a composicdo e mandato; as reunibes; as
comissdes e aos grupos de trabalho; as atividades; as entidades do
segmento: a gestdo da politica publica; aos recursos publicos; ao
parecer das Contas Anuais; a legislacdo pertinente e & manifestacéo
e denuncias dos usuarios.

[.]

Seguindo a tramitacdo regimental, o Projeto de Lei aportou na
Comissdao de Constituicdo e Justica e foi distribuido para o deputado Luiz Fernando
Vampiro emitir parecer e voto. Com 0 objetivo de subsidiar o debate da matéria, foi
aprovada diligéncia aos Chefes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (fls. 13 e
14).

Cumprida a diligéncia solicitada, manifestaram-se a Casa Civil do
Estado de Santa Catarina, a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca do
Estado, a Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais (Secretaria de Estado
da Fazenda), a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda, a
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo, o Gabinete do
Controlador-Geral do Estado, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina e o Chefe de Gabinete da Presidéncia da Alesc,
informando que a Mesa da Casa acolheu o parecer do Relator da matéria naquele
ambito administrativo, deputado Altair Silva, 3° Secretario da Mesa da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (fls.19/44).

Na sequéncia, o Relator (deputado Luiz Fernando Vampiro)
apresentou relatorio e voto pela aprovacdo da matéria, com apresentacdo de
Emenda Substitutiva Global a proposicdo (fls. 45/53). Segundo ele, a Emenda
acessoria foi necessaria para atendimento: 1) a demanda da Secretaria de Estado
da Administracéo, que requereu a supressao do art. 2°, paragrafo unico e do art. 4°,

paragrafo dnico, pois as atribuicbes a serem cometidas aquela Secretaria
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extrapolam a sua delimitada competéncia material; e 2) ao Tribunal de Justica que,

afirmando que “ndo existe conselho estadual vinculado ao Poder Judiciario e que
tenha geréncia, seja membro ou repasse recursos financeiros”, também solicitou a

excluséo, do Projeto de Lei, daquela instituicao.

A matéria foi aprovada, por unanimidade dos presentes, nha
Comisséo de Constituicdo e Justica, na reunido do dia 27 de agosto do corrente (fl.
54), na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 48 a 53, seguindo para a

Comissao de Finangas e Tributagéo.

Diante das informacdes colhidas e por entender que a proposicao
nao impactard as contas publicas, seu Relator, Deputado Fernando Krelling
manifestou-se pela aprovacdo da matéria, nos moldes da Emenda Substitutiva
Global, na Comissdo de Financas e Tributacdo, entendimento seguido pela
unanimidade daquele Colegiado (fls. 57/59).

Por fim, a proposicao foi encaminhada a esta Comisséo de Trabalho,
Administracdo e Servi¢o Publico, na qual fui designado para a sua relatoria.

E o relatorio.

I - VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissao (art. 80 c/c art. 144, IlI,

ambos do Rialesc), observo que os objetivos visados pelo Projeto de Lei sob exame

sdo legitimos e tém relevante interesse publico.

Quanto a Emenda Substitutiva Global de fls. 48/53, entendo que
merece ser acolhida, pois a partir da Constituicdo Federal de 1988 a sociedade civil
tem sido provocada a participar de um conjunto de novos espacos de deliberacéo e
gestdo de politicas publicas, os Conselhos de Politicas Publicas. Essas estruturas
constituem-se em canais de participacdo que articulam representantes da populagao
e membros do poder publico estatal em praticas relativas a boa gestdo de bens
publicos.
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A mesma CF/88 redefiniu a posicao e funcdo dos Conselhos sob
uma nova arquitetura juridico-politica, conferindo-lhes maior legitimidade, forca e
perenidade, atuando como elo entre o governo e a sociedade civil, na gestdo de
politicas publicas ou programas. Tais Conselhos tornaram-se referéncia e alguns
deles foram indicados pela Carta Magna como obrigatérios, sendo, em varios
ambitos de definicdo das politicas, indispensaveis para a aprovacdo de contas e 0

repasse de recursos federais a Estados e Municipios.

Em face do exposto, vez que preservado o interesse publico, nos
termos do art. 144, lll, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 0186.4/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls.

48/53, conforme j& aprovado nas Comissfes anteriores.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator



