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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que Institui o Portal de Transparéncia
dos Conselhos de Politicas Publicas pelo Estado e pelos Municipios de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

O projeto foi lido na sessdo do dia 12 de junho de 2019 e foi
distribuido no dia 13 de junho nesta Comisséo.

As fl. 13 fiz requerimento de diligéncia que foi aprovado no dia
25 de junho por esta Comisséo. A diligéncia foi respondida nas fls. 19-40.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo, para
analise e apreciacdo da proposicdo, exercendo sua funcdo legislativa e
fiscalizadora, nos termos do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.
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A matéria proposta neste projeto pretende ordenar a forma dos
portais de transparéncia dos conselhos de politicas publicas.

A Secretaria de Estado da Fazenda, através da consultoria
juridica, se manifestou (fls. 26-29) com relacdo ao aspecto legal dizendo que a
Constituicdo Federal consagrou o direito de acesso a informacdo conforme
prescreve o art. 5°, inc. XIV e XXXIII e art. 37, 83°, inc. II.

Jid a Secretaria de Estado da Administracdo, através da
Consultoria Juridica, analisou o projeto com maior profundidade exarando
parecer nas fls. 30-36 apontando que 0 projeto esta em consonancia com o
principio constitucional do acesso a informacéo e esta em conformidade com a
Lei Nacional n® 12.527/11 que regula o acesso a informacéo. E mais, o parecer
diz que a matéria ndo é de competéncia privativa da Unido, esta na competéncia
legislativa residual dos Estados em legislativa em carater suplementar, art. 24,
§2° da Constituigdo Federal. Outrossim, ndo é matéria privativa do Governador
do Estado e encontra-se nas competéncias da Assembleia Legislativa, art. 39 da
Constituicdo Estadual. Por fim, requer a Secretaria que se suprima o art. 2°,
paragrafo Unico e o art. 4° paragrafo Unico porque a matéria ndo esta nas
competéncias da Secretaria.

O Tribunal de Justica se manifesta as fls. 38-40 dizendo que ndo
existe conselho estadual vinculado ao Poder Judiciario e que tenha geréncia, seja
membro ou repasse recursos financeiros. Assim, pede sua exclusdo do projeto de
lei.

Portanto, o projeto de lei apresentado portanto é constitucional e
legal, mas ha necessidade de adequacdo para retirar os Municipios, o Legislativo
e 0 Judiciario do projeto de lei, bem como fazer a adequacdo requerida pela
Secretaria de Estado da Administracdo e o ajuste legal e de técnica legislativa

atraveés da emenda substitutiva global que apresento em anexo.
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Do exposto, no éambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAO do 0186.4/2019, através da emenda substitutiva global em

anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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Emenda substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 0186.4/2019

Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Publicas pelo Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

Art. 1° O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
instituird o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas,
objetivando garantir o direito fundamental de acesso a informacéo de interesse
coletivo ou geral produzido ou custodiado pelos mesmos, nos termos desta Lei.

8 1° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas
Publicas devera ser modulado, de forma a garantir o acesso a informacéo
segregado por Conselho de Politica Publica.

8 2° O acesso a informacdo deve ser executado em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e observadas
as diretrizes do art. 3°, bem como a disponibilidade atualizada, autenticidade,
integridade e primariedade do art. 4° combinada com art. 7°, inc. 1V, da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 3° Para fins desta Lei, considera-se Conselhos de
Politicas Publicas e os Conselhos Estaduais de Direitos Constitucionais, no que
couber.

Art. 2° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Publicas, modulado por Conselho de Politica Publica, devera conter, no
minimo informacdes relativas:

| —a identificacdo e localizacao:

a) o nome do Conselho;

b) o endereco completo onde funciona a secretaria
executiva com indicacéo georreferenciada;

Il — a0 expediente e as formas de contato:
a) 0 hordrio de expediente externo da secretaria
executiva;

b) o endereco de correio eletrbnico institucional da
Conselho de Politica Publica, devidamente atualizado;

) o numero de telefone, atualizado;
d) o nome completo do secretario executivo do Conselho.
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Il —a composi¢do e mandato:
a) 0 nome completo do conselheiro;

b) o cargo no conselho (Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, Conselheiro, Suplente, etc.);

C) 0 segmento que representa e a entidade que esta
vinculado, se for o caso;

d) o endereco de correio eletrdnico, se possivel,
institucional do conselheiro, devidamente atualizado;

e) o nimero de telefone do conselheiro, atualizado;

f) a data inicial e final do mandato dos membros do
Conselho;

g) os atos de nomeacdo e alteracdo dos membros do
Conselho.

IV — as reunides:
a) a agenda anual das reunides do Conselho, com as
datas, horarios e locais das reunides;

b) os editais de convocagdo, com as respectivas pautas,
divulgados com antecedéncia minima de 07 (sete) dias da
data prevista para a reuniao;

c) lista de presenca, devidamente assinadas no inicio e no
final da reunido;

d) os videos das reunides, preferencialmente transmitidos
a0 Vivo;

e) as atas das reunides, disponibilizadas em até 10 (dez)
das apds a realizacdo da reuniéo.

V - as comissdes e aos grupos de trabalho:
a) a relacdo das comissdes tematicas instituidas e seus
respectivos membros;

b) a relacdo dos grupos de trabalho instituidos, quando for
0 Caso, e seus respectivos membros;

c) os relatorios finais das comissfes tematicas e grupos de
trabalho.

VI - as atividades:
a) o Plano de Trabalho Anual do Conselho, inclusive de
auditorias e fiscalizagdes;
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b) o Relatério Anual de Atividades, inclusive com
indicacdo das dendncias apresentadas;

¢) o resultado de inspeg¢des, auditorias e fiscalizagdes “in
loco”.

VII - as entidades:

a) a relacdo de entidades do segmento registradas no
Conselho, quando for o caso, bem como a sintese das
atividades desenvolvidas;

b) o endereco completo das entidades e os contatos
(telefone e correio eletrénico);

C) 0 montante de recursos recebidos de, pelo menos, os
ultimos 03 (trés) exercicios financeiros.

VIII — a gestdo da politica publica:

a) a copia do Plano Setorial de Politica Publica,
devidamente atualizado, objeto do Conselho de Politica
Plblica;

b) a Carta de Servicos ao Usuério relativa ao 6rgédo ou
entidade responsavel pela Politica Publica, de acordo com
0 art. 7° da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de
2017, e art. 11 da Lei Estadual n°® 15.435, de 17 de janeiro
de 2011;

¢) os indicadores sociais e setoriais para aferir a evolucéo
e efetividade da Politica Publica;

d) os projetos e campanhas realizadas para captacdo de
recursos, quando for o caso;

e) os relatdrios parciais e finais da implantacdo do Plano
Setorial de Politica Publica.

IX — aos recursos pablicos:

a) a denominacdo e o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Pudblico Setorial de Politica
Pablica vinculado ao Conselho de Politicas Publicas, se
houver;

b) 0 nome do gestor do Fundo Pdblico Setorial de Politica
Publica e os contatos (e-mail e telefone);

C) 0s extratos bancarios mensais das contas em que estéo
depositados e sdo movimentados os recursos do Fundo
Pablico Setorial de Politica Pablica;
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d) os valores captados nos ultimos 03 (trés) exercicios
financeiros, pelo menos, por fonte de recursos;

e) o valor do orcamento previsto, executado e o saldo
final, até o ultimo més encerrado, dos ultimos 03 (trés)
exercicios financeiros, pelo menos, por fonte de recursos;

X — ao parecer:

a) a informacdo se os Pareceres das Contas Anuais
emitidos pelo Conselho de Politicas Publicas foram
emitidos pela Aprovacdo ou Rejeicdo dos ultimos 03
(trés) exercicios financeiros, pelo menos;

b) a copia dos Pareceres das Contas Anuais emitidos pelo
Conselho de Politicas Publicas, pelo menos, dos ultimos
03 (trés) exercicios financeiros.

X1 —a legislacéo pertinente:
a) a legislacdo federal que obrigou a instituicdo do
Conselho de Politica Publica;

b) a Lei estadual ou municipal que criou o Conselho de
Politica Publica;

c) o Decreto que regulamentou a Lei estadual ou
municipal que criou o Conselho de Politica Publica;

d) o Regimento Interno, devidamente aprovado, que
disciplina o Conselho de Politica Publica.

XIl —a manifestacéo e denuncias dos usuarios:
a) a que permita a avaliacdo da satisfacdo individual de
cada informacéo do Portal;

b) a que contemple a realizacdo pesquisa de satisfacdo
dos usuarios dos servicos publicos, conforme art. 23 da
Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, e art. 12
da Lei Estadual n°® 15.435, de 17 de janeiro de 2011,

C) a que permita requerer documentos e informacdes por
meio do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao
Cidaddo (e-SIC), nos termos do § 2° do art. 10 da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

d) a que possibilite receber manifestacdes e denuncias por
meio da Ouvidoria visando ao aperfeicoamento continuo
da prestacdo de servigos, de acordo com o art. 13 da Lei
Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017;
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e) a disponibilizagdo dos enderegos (“/inks”’) dos canais
de denuncias das Controladorias, dos Tribunais de Contas
e dos Ministérios Publicos.

Paragrafo Unico. Os dados deverdo ser captados e
organizados pelo Governo do Estado, com apoio da Secretaria dos Conselhos de
Politicas Publicas, preferencialmente por meio de sistema modulado de coleta de
dados alimentados, nesta ordem:

| — web services, com informacdes disponibilizadas
automaticamente pelos sistemas de gestao préprios e de terceiros;

Il — arquivos disponibilizados por terceiros, inclusive
fornecedores e prestadores de servigos, em layout pré-definido pelo Governo do
Estado;

I11 — alimentagdo manual.

Art. 3° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Pablicas devera utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), atendendo, entre outros, 0s requisitos previstos no 8
3%do art. 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 4° O Conselho de Politicas Publicas de Transparéncia
e Controle Social, se houver, dentro de suas competéncias, devera acompanhar e
fiscalizar as informacdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia dos
Conselhos de Politicas Publicas, aferindo se ela estd atualizada, auténtica,
integra e € obtida a partir de fonte primaria.

Art. 5° O responsavel pelo Controle Interno do Poder
Executivo, nos termos do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal, devera
acompanhar e fiscalizar a implementacdo desta Lei e, em caso de tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dara imediata
ciéncia ao presidente do Conselho de Politica Publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 6° Em caso de descumprimento dos termos desta Lei,
o0s servidores publicos omissos estardo sujeitos as sancfes previstas no Estatuto
dos Servidores Pablicos e, em se tratando também de ocupante de cargo de
provimento em comisséo, funcdo de confianca ou de chefia, a perda do cargo ou
destituicdo da funcao.

Art. 7° As entidades ndo governamentais, ligadas a area
de politicas publicas, ao controle social e institucional ou a transparéncia
publica, poderdo fiscalizar “in loco” as unidades que executam politicas
publicas, inclusive conveniadas, objetivando comprovar a fidedignidade das
informacdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Pablicas.
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Paragrafo unico. A entidade interessada devera
comunicar a visita, com no minimo 02 (dois) dias de antecedéncia, ao Conselho
de Politicas Publicas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicacao.

Sala das Sessoes,



