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Oficio GPS/DL/ 0537 /2019

Florianopolis, 25 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0186.4/2019,
quev “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo
Estado e pelos Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", a

fim de obter manifestaczo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

™ =,
Deputado uiéo SCHUSTER

Primeiro Secretario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Lo DIRETORIA LEGISLATIVA
84 DO ESTADO DIE SANTA CATARING DIRETORIA LEGISLATIY;

Oficio GP/DL/ 0433 /2019
Florianépolis, 25 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO COLLACO
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigso e Justica deste Poder, ao Projeto de Lej n° 0186.4/2019,
que “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo
Estado e pelos Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", a

fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde - ccr2019 RQX 092
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio n°® 71 1/CC-DIAL-GEMA11 briandpolis, 18 de julho de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governadqr Estagdo, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n° GPS/DL/0537/2019, a respeito dg/ peditip| de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0186.4/2019,
que “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo Estado e pelos
Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Diante da matéria objeto da proposigdo, foram consuitadas de oficio a Secretaria
Executiva de Integridade e Governanca (SIG), as Secretarias de Estado da Fazenda (SEF) e da
Administracdo (SEA) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE).

A SIG, mediante o Oficio n° 0004/2019/SIG-GABS, informa que ‘[...] os termos da
construgdo legislativa trazida & baila no referido projeto, precipuamente pela extensa rotulagdo
dos requisitos minimos a serem atendidos pelo portal, dispostos no artigo 2°, carecem de
amadurecimento via estudo técnico, orgamentéario e financeiro — ao menos n&o presentes no
processo encaminhado a este drgéo. [...] Isso porque, além de ser imprescindivel a analise da
viabilidade de implantacéo, pelos referidos conselhos, no prazo e nas condigbes estimadas, o
atendimento de todo aquele rol necessariamente impactara o aumento de despesas do Poder
Executivo, vedada sem o acompanhamento da estimativa, nos moldes dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.”

A SEF, por meio do Parecer n° 501/2019-COJUR/SEF, salientou que “A DCOG [Diretoria
de Contabilidade e de Informagdes Fiscais] efetuou resposta por meio da Informagéo n°® 17/2019,
tecendo consideragbes para contribuir com o Projeto de Lei apresentado, das quais se destacam:
[-..] cabe ressaltar que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual ja apresenta, no
menu de ‘Gestédo Estadual’, um link denominado ‘Conselhos Estaduais’ que direciona parg;o site
do governo do Estado (http://www.sc.gov.br/index. php/governo/conselhosestaduals) onde 1estdo
relacionados os Conselhos Estaduais. Por meio dessa pagina os cidaddos podem ter acesso aos
conselhos e navegar em cada pagina que é mantida por cada conselho e que seguem a sua
propria forma de apresentagdo e divulgagdo dos dados. [...] O projeto de lei traz a movagao de
contedo minimo e padrédo para a publicagdo das informacbes dos conselhos, contudo algrta-se
que, uma vez definido um portal dnico, serd necessario avaliar a disponibilizagdo dos demals
dados e informagdes complementares pelos conselhos, que podem variar de conselho a cénselho
e que hoje os mesmos tém autonomia para divulgar em seus portais. [...] Ha de se levar erfizconta
também o custo da criagdo e manutengdo de um novo Portal tendo em vista que o objetlvo de
aumentar a transparéncia dos dados e informacdes dos conselhos de politicas publicas pode ser
alcangado pela criacéo de legislagdes que visem regulamentar e padronizar o contetido minimo
necessario para essa tematica sem, obrigatoriamente, trazer mais despesas para o Estad ,

A DIRETORIA LEGISLATIVA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n® 711/CC-DIAL-GEMAT, de 18.7.19)

A SEA encaminhou o Parecer n° 446/2019/COJUR/SEA/SC, por meio do qual destacou
que “[...] ndo pode o Poder Legislativa criar despesas para o Poder Executivo, ndo estando a
referida despesa prevista na lei orcamentdria, sob pena de ofensa ao principio da Separagao dos
Poderes, nas termos do artigo 2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. [...]
Ante o exposto, opina-se que a matéria ndo esta entre as competéncias desta Secretaria
de Estado da Administracdo (SEA), devendo ser alterados, pois, 0os dispositivos do projeto de lei
gque fazem mengao a essa Pasta (art. 2°, § Unico, e art. 4°, § Unico). Denota-se, ainda, a auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro no que diz respeito ao custo resultante
da implementag¢ado do portal para o Estado, pratica estabelecida em lei € que deve ser seguida
por todos os poderes constituidos, razdo pela qual ndo recomendamos o prosseguimento do
projeto de lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

E a CGE, por intermédio do Oficio CGE n°® 0031/2019, ressalta que “O novo canal de
divulgacao de informagdes publicas proposto no projeto de lei se sobrepde ao canal ja existente.
Conforme estabelece o Decreto n® 1.048/2012, o dominio www.transparencia.sc.gov.br & portal
oficial do Poder Executivo para fins de divulgagdo das informacgdes exigidas pela Lei Federal
n® 12.527/2011. Ressalta-se, ainda, que a proposicao traz impacto financeiro na medida que a
criagdo de portal requer a contratacdo de empresa especializada além de recursos para sua
manutengédo, o que impossibilitaria ser a matéria objeto de proposi¢do pariamentar. Inclusive
vislumbra-se a auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro no que diz respeito ao
custo resultante da implementagéo do portal para o Estado, conforme estabelece os artigos 16 e
17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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GCOVERNO DE %

CATARINA

SECRETARIA EXECUTIVA
DE INTEGRIDADE
E GOVERNANGA

Oficio n. 0004/2019/SIG-GABS Floriandpolis/SC, 17 de julho de 2019.

Assunto: Manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 0186.4/2019.
Referéncia: Oficio n® 624/CC-DIAL-GEMAT.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, certifica-se da missiva encaminhada que se trata
de pedido de diligéncia por parte da CCJ da ALESC, no tocante ao Projeto de Lei n® 0186.4/2019,
cujo teor dispde, essencialmente, sobre a institui¢do de Portal de Transparéncia para Conselhos de
Politicas Publicas Estaduais ¢ Municipais.

Inicialmente, frisa-se que esta Secretaria Executiva, como 6rgdo gestor do
Programa de Compliance ¢ da integridade da Administra¢do Publica Estadual, também fomentara a
transparéncia publica, pilar da gestdo do atual governo, por intermédio da atividade regulamentadora,
com a responsabilidade pelo comité de governanca eletrnica (artigo 16 da Lei Complementar n®
741/2019) no tocante ao aparato tecnoldgico e digital de servigos publicos.

Com viés de atendimento aos ditames constitucionais e legais ja existentes de
direito ao acesso a informagio, o Governo do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Decreto
Estadual n° 913/2012, instituiu o Portal da Transparéncia, com dominio no

(www.transparencia.sc.gov.br), onde estdo disponibilizadas diversas informag¢des acerca da gestdo do

Poder Executivo Estadual.

Porém, reprisando o discorrido pela SEF, com a reforma administrativa promovida
pela Lei Complementar n® 741/2019, a Controladoria-Geral do Estado ficard a cargo da gestdo
operacional do Portal da Transparéncia.

Diante disso e em prol do aprimoramento da gestfio piblica, realmente, a matéria
tratada pelo Excelentissimo Deputado Estadual é de grande valia, dado que o portal é um instrumento

de transparéncia, pilar essencial para o exercicio do controle social.

-

Todavia,fos termos da construcdo legislativa trazida a baila no referido projeto,

precipuamente pela extensa rotulagfio dos requisitos minimos a serem atendidos pelo portal, dispostos
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GOVERNO DE

SECRETARIA EXECUTIVA
DE INTEGRIDADE
E GOVERNANGA

manifestacdo ainda da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e da imprescindivel analise
pelo proprio CIASC, que fornece consultoria das medidas tecnoldgicas a serem adotadas pela
administracdo.
Isso porque, além de ser imprescindivel a anélise da viabilidade de implantagéo,
pelos referidos conselhos, no prazo ¢ nas condi¢des estimadas, o atendimento de todo aquele rol
l necessariamente impactara o aumento de despesas do Poder Executivo, vedada sem o
{ acompanhamento da estimativa, nos moldes do artigo 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101/2001.
Desta feita, entende-se, no presente momento ¢ na forma como delineado, inviavel
sua aprovacdo sem tal andlise técnica, pugnando pela cotinuidade do exame pelas areas com
atribuigio legal de maior impacto nesta implantagdo, ou, salvo melhor juizo, san¢do com previsdo
expressa do prazo de 2 anos para implementa¢do da estrutura de disponibilizagdo do referido portal de
transparéncia dos conselhos.
Por fim, caso seja evidenciada a necessidade de parecer juridico, sugere-se o
encaminhamento para COJUR da Casa Civil, considerando que esta Secretaria Executiva terd apoio
juridico daquele setor.

Limitada ao exposto, coloco-me a disposi¢io para eventuais esclarecimentos

necessarios.

Atenciosamente,

Naiara Augusto

Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
Ao Senhor,

Alisson de Bom de Souza
Procurador de Estado

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil - CC
Florianodpolis-SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

INFORMAGAO DCOG N° 0017/2019 Florianopolis, 04 de julho de 2019.

Referéncia: Resposta ao Oficio n® 621-SCC-DIAL-GEMAT -
Processo n® SCC 6212/2019- da Secretaria de Estado da
Casa Civil.

Senhor Consultor,

Foi recebida a solicitacdo de analise e manifestacdo em relagdo ao Projeto de Lei
Estadual n°® 0186.4/2019 que “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas
Publicas, objetivando garantir o direito fundamental de acesso a informagio de interesse
coletivo ou geral produzido ou custodiado pelos mesmos, nos termos dessa Lei”.

De acordo com o artigo 1° do Decreto Estadual n° 913/2012, o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, gerenciado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
¢ o portal oficial do Poder Executivo para fins de divulgagédo das informagdes exigidas pela Lei
n°® 15.617/2011, Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso da Informagéo — LAl) e pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Na qualidade de 6rgéo responsavel pela manutencio e aperfeicoamento do Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, previsto no artigo 3° do Decreto Estadual n® 913/2012,
a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais busca apoiar e participar de iniciativas
que ampliam a divulgacéo de informagdes e que reforcam a importancia da transparéncia
como regra para todas as atividades da administragdo publica.

A matéria em questdo refere-se a publicidade de informagbes relacionadas aos
Conselhos de Politicas Publicas com o objetivo de amplia-las e divulga-las para melhoria da
transparéncia publica, tendo como proposicao a criagdo pelo Poder Executivo Estadual de um
Portal especifico para os Conselhos de Politicas Pubicas, inclusive possibilitando aos
municipios a adesdo a esse portal.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401, Km 5, n® 4.600 - Bloco 5 1
Saco Grande Il - Florianépolis/SC
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g, ESTADO DE SANTA CATARINA
«ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
=¢ DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

Entende-se ser uma iniciativa de grande relevéancia ao interesse publico no sentido
que trata da regulamentagédo e padronizagdo dos dados a serem divulgados pelos conselhos
de politicas publicas, o que sugere-se que seja analisado seu contetudo com mais profundidade
pelos érgdos diretamente envolvidos com esses conselhos, além da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA) e a Controladoria Geral do Estado (CGE), tendo em vista que os dados
deverdo ser captados e organizados pelas Secretarias de Administracdo e Controladorias
Internas, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 2° do respetivo projeto de lei.

No entanto, cabe ressaltar que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Estadual ja apresenta, no menu de “Gestdo Estadual”, um link denominado “Conselhos
Estaduais” que direciona para 0 site do governo do Estado
(http://www.sc.gov.br/index.php/governo/conselhosestaduais) onde estio relacionados os
Conselhos Estaduais. Por meio dessa pagina os cidadaos podem ter acesso aos conselhos e
navegar em cada pagina que é mantida por cada conselho e que seguem a sua propria forma
de apresentacéo e divulgacédo dos dados. A relagédo dos conselhos estaduais, dispostos no site
do governo, é a que segue:

Conselho Estadual de Alimentagédo Escolar — CEAE

Conselho Estadual do Artesanato e Economia Solidaria — CEAES/SC
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina - CEAS / SC
Conselho Estadual do Cooperativismo -~ Cecoop/SC

Conselho Estadual de Combate a Pirataria de Santa Catarina - CECOP/SC
Conselho Estadual de Cultura — CEC/SC

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural - Cederural/SC

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC
Conselho Estadual de Direitos Humanos - CEDH/SC

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/SC

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONEDE/SC
Conselho Estadual de Educagédo - CEE / SC

Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN/SC

Conselho Estadual de Esporte - CED / SC

Conselho Estadual do Idoso — CEI/SC

Conselho Estadual da Juventude de Santa Catarina — CONJUVE/SC
Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina - CONSEMA/SC
Conselho Estadual das Populagdes Afro descendentes de Santa Catarina - CEPA/SC
Conselho Penitenciario - Copen/SC

Conselho Estadual dos Povos Indigenas - CEPIN/SC

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/SC

Conselho Estadual de Salide - CES

Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional de Santa Catarina - CONSEA/SC
Conselho Estadual de Trabalho e Emprego - CETE/SC

Conselho Estadual de Transportes de Passageiros - CTP

Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina - CETRAN / SC
Conselho Estadual de Turismo — CET /SC

O projeto de lei traz a inovagdo de conteido minimo e padrdo para a publicagdo
das informagdes dos conselhos, contudo alerta-se que, uma vez definido um portal Unico, sera
necessario avaliar a disponibilizagdo dos demais dados e informagdes complementares pelos
conselhos, que podem variar de conselho a conselho e que hoje, o0s mesmos tém autonomia
para divulgar em seus portais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

z

Outro ponto de alerta é com relagdo ao processo de gestdo das informagdes e
utilizagéo do portal, caso seja confirmada a possibilidade de ades&o pelos municipios, uma vez
que cada ente tem autonomia e reponsabilidade pelas suas informagdes e quanto a forma de
gestao, como por exemplo, as relacionadas as manifestagdes e dentincias dos cidad&os, que
envolvem o Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) e o Servigo de Ouvidoria.

Ha de se levar em conta também o custo da criagdo e manutengdo de um novo
g Portal tendo em vista que o objetivo de aumentar a transparéncia dos dados e informagbes dos
f conselhos de politicas publicas pode ser alcancado pela criagdo de legislagdes que visem
t regulamentar e padronizar o conteldo minimo necessdrio para essa tematica sem,
} obrigatoriamente, trazer mais despesas para o Estado.

Por fim, é importante lembrar que o Portal da Transparéncia esta em processo de
transferéncia de gestdo para a Controladoria Geral do Estado (CGE), o que sugerimos analise,
por parte daquele orgé&o, sobre o assunto em questéo.

Tatiana Borges
Gerente de Informacgdes Fiscais e Gerenciais
Contadora da Fazenda Estadual
CRCSC n° 22.809/0-3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 501/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 10 de julho de 2019.

Processo: SCC 6212/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 186.4/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 186.4/2019 de
origem parlamentar que “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas
Publicas, objetivando garantir o direito fundamental de acesso & informacdo de interesse
coletivo ou geral produzido ou custodiado pelos mesmos, nos termos dessa Lei”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2
621/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Pagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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Em suma, a proposta objetiva fazer com que os Poderes Executivos do
Estado e Municipios de Santa Catarina instituam o “Portal da Transparéncia dos
Conselhos de Politicas Publicas” contendo uma variada gama de informacgdes,
possibilitando o acompanhamento da sociedade tanto na formulacdo como na
fiscalizacdo das Paliticas Publicas, sendo que atos como convocag¢des, pautas atas e
deliberagdes ficardo disponiveis para consulta e questionamento.

Tendo em vista o teor da proposigdo, e de que o Decreto n? 913/12
determinou em seu art. 32 que a Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG da SEF é
responsavel pela manutencdo e aperfeicoamento do Portal da Transparéncia de todo o
Pader Executivo Estadual, encaminhamos os autos para andlise daquela Diretoria.

A DCOG efetuou resposta por meio da Informacdo n2 17/2019, tecendo

RN,

consideragBes para contribuir com o Projeto de Lei apresentado, das quais se destacam:

A matéria em questdo refere-se a publicidade de informacg&es relacionadas aos
Conselhos de Politicas Publicas com o objetivo de amplid-las e divulga-las para
melhoria da transparéncia publica, tendo como proposi¢do a criacdo pelo Poder
Executivo Estadual de um Portal especifico para os Conselhos de Politicas
Pubicas, inclusive possibilitando aos municipios a adesdo a esse portal.

Entende-se ser uma iniciativa de grande relevincia ao interesse publico no
sentido que trata da regulamentagdo e padronizagio dos dados a serem
divulgados pelos conselhos de politicas publicas, o que sugere-se que seja
analisado seu conteido com mais profundidade pelos 6rgdos diretamente
envolvidos com esses conselhos, além da Secretaria de Estado da Administracio
(SEA) e a Controladoria Geral do Estado (CGE), tendo em vista que os dados
deverdo ser captados e organizados pelas Secretarias de Administracdo e
Controladorias Internas, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 22 do
respetivo projeto de lei.

No entanto,_’;gabe ressaltar que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Estadual ja apresenta, no menu de “Gestdo Estadual”, um link denominado
“Conselhos Estaduais” que direciona para o site do governo do Estado
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“{{http://www.sc.gov.br/index.php/governo/conselhosestaduais) onde  estdo
relacionados os Conselhos Estaduais. Por meio dessa pagina os cidaddos podem
jter acesso aos conselhos e navegar em cada pagina que é mantida por cada
%conselho € que seguem a sua propria forma de apresentacdo e divulgacio dos

Idados. [...]

{

O projeto de lei traz a inovagdo de contelido minimo e padrdo para a publicacio
das informacgdes dos conselhas, contudo alerta-se que, uma vez definido um
portal Gnico, serd necessario avaliar a disponibilizacdo dos demais dados e
informag8es complementares pelos conselhos, que podem variar de conselho a

tconselho e que hOJe 0s mesmos. tem autonomia para divulgar em seus portais.
)/'5 Ct..‘iiu'\ T alho Avin § h“.&fi) /L /1

Com relacdo ao aspecto legal da proposta, a Constituicdo Federal

|
&
|

consagrou o direito de acesso a informac3o, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

[...]

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos piblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

[...]

§ 32 A lei disciplinard as formas de participa¢do do usudrio na administragio
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

[...]
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Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIl; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998). (grifei).

Sendo assim, a CRFB assegurou ao cidaddo o direito de receber dos érgios
publicos as informagdes de interesse geral, embora tenha ressalvado aquelas cujo sigilo
fosse imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e, ainda, consagrou a protecdo

a vida privada e a imagem, ao salvaguardar os direitos individuais das pessoas.

Diante disso, considerando os principios constitucionais, ressaltamos que a
limitacdo as informacdes a serem fornecidas pelo Poder Publico por meio de eventual

ampliagdo dos seus portais de transparéncia, devem respeitar esses limites.

Ainda, salientamos que com base na Lei 741/2019, a Controladoria Geral
do Estado — CGE ¢ a entidade que controla as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestdo no dmbito da Administracdo Publica Estadual, e com base na
manifestacdo da DCOG, serd a nova gestora do Portal da Transparéncia, raz3o pela qual

sugerimos a sua oitiva para aperfeicoamento da proposta.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes considera¢des, considerando as
competéncias desta SEF, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na proposta, de modo

que sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais providéncias.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
Paulo Eli

Secretdrio de Estado da Fazenda
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PARECER N° 446/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n® SCC 00006217/2019
Interessado(a): Casa Civil

EMENTA: Pedido de diligéncia sobre o Projeto de
Lei n° 0186.4/2019, que “Institui o Portal de
Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas
pelo Estado e pelos Municipios de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ) da
- Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Nio competéncia desta Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA).

I —- Relatorio

Esta Consultoria Juridica (COJUR) recebeu, para anélise, o Oficio n° 623/CC-DIAL-
GEMAT, de ordem do Chefe da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n® 0186.4/2019, advindo da
Comiss3o de Constitui¢io e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), que “Institui o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo Estado e

pelos Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

E o resumo do necessario.

I — Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, compete
aos drghos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

referido processo.

Niio obstante, cumpre noticiar que a Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho
de 2019, em seu art. 29, posicionou a Secretaria de Estado da Administra¢io (SEA) como oOrgdo
central de diversos Sistemas Administrativos no ambito da Administragio Direta, Autdrquica e

Fundacional, todavia, referida pasta, ndo exerce competéneia para criacdo do Portal da

Transparéncia previsto no projeto de Lei.

Registre-se que o Decreto estadual n° 913, de 2012, que dispde sobre o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo estadual esclarece:

Art. 3° Fica a Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG) da SEF responsivel pela
manutengio e aperfeicoamento do Portal de que trata este Decreto.

Art. 4° Os 6rglios e as entidades deverdo encaminhar 4 analise e manifestaciio da DCOG as
informacdes a serem divulgadas no Portal para que mantenham uniformidade, integridade e
integragdo.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento da proposi¢do & Secretaria do Estado da
Fazenda (SEF) para andlise e manifestagdo da DCOG para que mantenham a uniformidade,
integridade e integragdo, com o portal ja existente.

Outro 6rgdo que deve ser, igualmente, consultado é a Controladoria-Geral do Estado
(CGE) que por for¢a do art. 25, § {imico, inciso I, da Lei Complementar n° 741, de 2019, ¢
responsavel pelo incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica
Estadual.

Nada obstante estas questdes iniciais, constata-se que 0 Projeto de Lei n® 0186.4/2019,
advindo da Comissio de Constitui¢io e Justiga (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), trata de matéria relevante € que diz respeito ao Principio da Publicidade,

insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988.

Tal exigibilidade emerge claramente das licdes do constitucionalista José¢ Afonso da
Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Piblico, por ser puiblico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que

2
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os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que se publiquem atos
que devam surtir efeitos externos, fora dos drgios da Administragio.

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo,16* ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 669/970).

Depreende-se, ainda, da Lei Federal n° 12.527, de 2011, que regula o acesso a

informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, da CRFB, ndo descurou de prever o direito

fundamental de acesso a informacao.

Veja-se:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso 4 informagio e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragfo publica e com as seguintes diretrizes:

I - gbservéncia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como excecao;

II - divulgacio de informacdes de interesse priblico, independentemente de solicitagdes;
III - utiliza¢do de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administraciio
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo puiblica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

1 - informacio: dados, processados ou nio, que podem ser utilizados para producio e
transmissio de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

II - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

()

Art. 6° Cabe aos Orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestio transparente da informacfio, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacio;

()

Art. 7° O acesso a informagfo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

I - orientagfio sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local
onde poder4 ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

II - informag¢do contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgdos ou entidades, recolhidos ou nfo a arquivos publicos;

1II - informagio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus Orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica ¢ atualizada;

V - informac3o sobre atividades exercidas pelos drgos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacdo e servicos;

(...) (grifou-se).

Com efeito, a divulga¢do prevista no Projeto de Lei consagra o Principio da

Transparéncia. Nesse sentido, por tratar-se de assunto diretamente ligado a publicidade e

transparéncia, cré-se que estd suficientemente demonstrada a relevancia da matéria, uma vez que

atende aos principios e normas constitucionais, estando o interesse publico claramente evidenciado.
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E ademais, primordial afirmar que néo se trata de matéria legislativa privativa da Unido,
as quais estdo previstas no art. 22, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,

literis:

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo, aeronutico,
espacial e do trabalho;

11 - desapropriagéo;

III - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunica¢des e radiodifusio,

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigra¢io e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organiza¢do do sistema nacional de emprego e condi¢les para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e
da Defensoria Puablica dos Territorios, bem como organiza¢cio administrativa destes;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012) (Produgdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacio e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI1 - normas gerais de organizacfo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobiliza¢fo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferrovidria federais,

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagfo nacional;

XXV -registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacio e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autdrquicas e¢ fundacionais da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagio
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Assim sendo, verifica-se tratar-se de hipdtese de competéncia legislativa residual, nos
termos do art. 25, §1°, da Magna Carta, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados

legislar em carater suplementar, conforme § 2° do art. 24, da Lei Maior, verbis:

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais nfo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
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No que diz respeito & competéncia para proposi¢do legislativa, verifica-se que a matéria
ndo se encontra no rol de disposi¢des cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado de Santa
Catarina, como infere da leitura do art. 50, §2°, incisos I a VI, da Constitui¢do do Estado de Santa

Catarina:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢io.

[...]

§ 2° — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - a organizagio, o regime juridico, a fixacio ou modificacio do efetivo da Policia Militar
¢ do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva;

II - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autdrquica e fundacional
ou aumento de sua remuneragio;

I - o plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orcamento anual;

IV - os servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagio da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgios da administragdo pliblica,
observado o disposto no art. 71, inciso I'V.

Além disso, verifica-se que o presente projeto de lei é formalmente constitucional, visto

que a matéria em questdo é de competéncia da ALESC, verbis:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢fo do Governador, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estade, (Constituicio do Estado de Santa Catarina)
(grifou-se).

Em conclusdo: somos da opinido de que a matéria nfio estd entre as competéncias desta

Secretaria de Estado da Administracio (SEA), devendo ser alterados, pois, os dispositivos do

projeto de lei que fazem mencio a essa (art. 2°, § nico e art. 4°, § unico).

Denota-se, ainda, a auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro no que diz
respeito ao custo resultante da implementagdo do portal para o Estado, pratica estabelecida em lei e
que deve ser seguida por todos os poderes constituidos, razio pela qual ndo recomendamos o
prosseguimento do projeto de lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, nfo pode o Poder Legislativo criar despesas para o Poder Executivo, nido

q
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estando a referida despesa prevista na lei or¢amentaria, sob pena de ofensa ao principio da
Separacdo dos Poderes, nos termos do artigo 2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se’, que a matéria nio estd entre as competéncias desta

Secretaria de Estado da Administracio (SEA), devendo ser alterados, pois, os dispositivos do

projeto de lei que fazem menciio a essa Pasta (art. 2°, § finico e art. 4°, § dnico).

Denota-se, ainda, a auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro no que diz
respeito ao custo resultante da implementagdo do portal para o Estado, pratica estabelecida em lei e
que deve ser seguida por todos os poderes constituidos, razio pela qual nfo recomendamos o
prosseguimento do projeto de lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o parecer. A consideracio superior.

Florianépolis, 1° de julho de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

Processo n° SCC 00006217/2019
Interessado(a): Casa Civil

' A fungdio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragéio ¢ de, quando consultado,
emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nfio podendo ser algado 4 condigdo
de administrador péiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais ¢ com o devido e necessario embasamento legal.
(TRFL, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM ~ 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho os fundamentos do Parecer n° 446/2019/COJUR/SEA/SC, da lavra da

Consultoria Juridica — COJUR desta Pasta, no sentido de que a matéria nio_estd entre as

competéncias desta Secretaria de Estado da Administracio (SEA), devendo ser alterados,

pois, os dispositivos do projeto de lei que fazem mencio a essa (art. 2°, § vnico e art. 4°, §

unico).

Denota-se, ainda, a auséncia de estudo de impacto or¢amentério e financeiro no que diz
respeito ao custo resultante da implementagdo do portal para o Estado, pratica estabelecida em lei e
que deve ser seguida por todos os poderes constituidos, razio pela qual nfio recomendamos o
prosseguimento do projeto de lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 ¢ 17 da Lei

Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E ademais, ndo pode o Poder Legislativo criar despesas para o Poder Executivo, nio
estando a referida despesa prevista na lei orgamentaria, o que caracteriza uma ofensa ao principio da
Separagdo dos Poderes, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil

de 1988.

Remetam-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos - GEMAT/SCC,

para conhecimento e providéncias.

Floriandpolis, 1° de julho de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administracio

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 0031/2019 Florianépolis, 04 de julho de 2019.

Senhor Diretor,

Em atencéo ao oficio n°® 624/CC-DIAL-GEMAT (SCC 6219/2019) que trata de
diligéncia da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, referente ao Projeto de Lei n.° 0186.4/2019, que “Institui o Portal de
Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo Estado e pelos Municipios de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, informamos que o Poder Executivo
Estado de Santa Catarina, em obediéncia as disposi¢des da Lei Federal n® 12.527/2011 e
Lei Estadual n°® 15.617/2011, ja possui portal de transparéncia para a disponibilizacdo das
informacgdes de interesse publico, www.fransparecencia.sc.gov.br, estando inclusive parte
delas ja disponibilizadas para acesso a populagdo, no portal e na secretaria de estado na
qual o conselho esta vinculado.

% O novo canal de divulgagao de informagdes publicas proposto no projeto de
lei se sobrepde ao canal ja existente. Conforme estabelece o Decreto n® 1.048/2012, o
dominio www.transparecencia.sc.gov.br é portal oficial do Poder Executivo para fins de
divulgagédo das informacgdes exigidas pela Lei Federal n°® 12.527/2011.

Ressalta-se, ainda, que a proposicéo traz impacto financeiro na medida que a
criacdo de portal requer a contratacédo de empresa especializada além de recursos para
sua manutenc¢do, o que impossibilitaria ser a matéria objeto de proposicdo parlamentar.
Inclusive vislumbra-se a auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro no que
diz respeito ao custo resultante da implementagdo do portal para o Estado, conforme
estabelece os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Deste modo, o projeto de lei apresentado além de tratar de matéria ja objeto
de legislacdo estadual, Lei Estadual n® 15.617/2011, acarreta impacto financeiro nao
previsto na Lei Orgamentaria Anual. Portanto, recomenda-se o veto.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]

Wanderlei Pereira das Neves
Controlador-Geral do Estado Adjunto
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 209.888-1

Ao Senhor
Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativo da Casa Civil

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpaolis - SC, 88032-005 ‘
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323

inal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por WANDERLEI PEREIRA DAS NEVES em 05/07/2019 as 18:10:23, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

ORIA LEGISLATIVA
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JULIO GARCIA s
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina '
Floriandpolis - SC

19 — Processo
pediente

Assunto: Cientificacdo de Decisdo — Oficio GP/DL/0433/2019 — Pl’OJGtO de Lei n. @186 4/
Administrativo eletrénico n. 0015337-29.2019.8.24.0710 :

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio em epigrafe, encaminho a Vossa EXcet lﬁs exas copias do
parecer e da decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo eletroreo n. 0015337-
29.2019.8.24.0710, pelos quais se solicita a exclusdo deste Poder Judicidrio da redagdo do art. 1° do
Projeto de Lein. 0186.4/2019.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de admiragdo e apreco.

Cordialmente,

Rodrigo Collago
Presidente

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO
COLLACO, PRESIDENTE, em 24/07/2019 as 13:13, conforme art. 1°, I, "b", da Lei
11.419/2006.

—wgrl'l-lﬂll-
%':‘ W- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o
; {.-i- codigo verificador 0189327 e o codigo CRC 758EFAEA4.

937-29.2019.8.24.0710 _ 0189327v13
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

DECISAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio encaminhado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (GP/D1./0433/2019), por meio do qual aquele
Poder solicita manifestacdo deste Poder Judiciario acerca do Projeto de Lei n. 0186.4/2019, que versa
sobre a instituicdo do “Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas pelo Estado e pelos
Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias".

Por brevidade, acolho a manifestacdo apresentada pela Diretoria-Geral Administrativa
(doc. 0167941) por seus proprios fundamentos e, como consequéncia, determino seja oficiado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, com cépia do presente feito, solicitando a exclusdo
do Poder Judiciario do art. 1° do Projeto de Lei n. 0186.4/2019.

Ao Cartério da Presidéncia para providéncias.

Rodrigo Collago
Presidente

ocumento assinado eletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO
OLLACO, PRESIDENTE, em 23/07/2019, as 16:49, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
1.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o

cbddigo verificador 0169639 ¢ o codigo CRC CICT4FDO.

0015337-29.2019.8.24.0710 0169639v9
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Excelentissimo Juiz Auxiliar do Ntcleo Financeiro da Presidéncia,

Trata-se de oficio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (GP/DL/0433/2019) que encaminha cépia de
requerimento de diligéncia exarado pela Comisséio de Constituigio e Justica daquele Poder, no qual a referida comissio postula manifestacio do
Poder Judicidrio acerca do Projeto de Lei n. 0186-4/2019, que versa sobre a instituigio do “Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas
Publicas pelo Estado ¢ pelos Municipios de Santa Catarina e estabelece outras providéncias” (doc. 0135319).

Disp8e o Projeto de Lei n. 0186-4/2019 no seu art. 1° que “os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio do Estado de Santa
Catarina instituirdio o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas, objetivando garantir o direito fundamental de acesso & informacdo
de interesse coletivo ou geral produzido ou custodiado pelos mesmos, nos termos desta Lei” (doc. 0135319).

Conforme se extrai da referida proposta, o Poder Judiciario seria igualmente responsével pela instituicio do Portal da Transparéncia
dos Conselhos de Poljticas Publicas.

Ocorre que os referidos conselhos, que “sdo 6rgdos colegiados, permanentes e deliberativos (ou apenas consultivos), incumbidos da
formulagdo, supervisio ¢ avaliagdo das politicas publicas em 4mbito federal, estadual e municipal” (Maria Diogenilda de Almeida Vilela, Legislacio
que -disciplina os conselhos de politicas publicas, disponivel em hitps://www2.camara.leg br/atividade-legistativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2005_740.pdf, p. 4), dependem de previsio legislativa, ou seja, sua criagfio
depende de lei, “que também vai definir as atribuigSes, a duragdo dos mandatos e a sua atuagio que pode ser de fiscalizagio, mobilizagdo,
deliberagio ou ainda funglio consultiva” (Fabiola Sucasas Negrio Covas, Conselhos de Politicas Publicas, disponivel em
http://www.mpsp.mp.bt/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/texto%20Consethos%20de%20Pol%C 3%ADticas%20P%C3%BAblicas_1.pdf).

Segundo Maria Diogenilda de Almeida Vilela, “a criagio de conselhos gestores de politicas puiblicas constitui, em alguns setores,
condicdo legal para o repasse de verbas piblicas, cabendo-lhes atuar na fiscalizaciio dos gastos das receitas transferidas aos Municipios pela Unifio
ou pelos Estados”. Consigna ela, ainda, que “a fiscalizagio financeira, contdbil e orcamentdria dos conselhos de politicas piblicas ndo escapa ao
crivo do Tribunal de Contas da Unifo, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios (arts. 7° e 75, da C.F.), ou ao crivo de qualquer outro érgio de fiscalizagio pertinente, uma vez que qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que -‘utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos’ ndo podera se furtar desse controle”
(Legislagdo que disciplina os conselhos de politicas publicas, disponivel em https:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legisiativa/areas-da-conle/tema6/2005_740.pdf, p. 6 ¢ 9).

Portanto, os conselhos recebem verbas publicas para a consecuciio das suas finalidades.

Todavia, inexiste no Estado de Santa Catarina conselho criado por lei que seja vinculado ao Poder Judicidrio e que se submeta aos
termos do referido projeto e, sobretudo, sobre o0 qual este Poder tenha geréncia, seja membro ou repasse recursos financeiros.

Outrossim, “cabe a0 Ministério Plblico zelar pela efetiva implantagio e funcionamento dos Conselhos de Politicas Publicas”
(Fabiola Sucasas Negrdo Covas, Conselhos de Politicas Piblicas, disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/texto%20Conselhos%20de%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAbI icas_1.pdf),
e ndo ao Poder Judicidrio, cuja fungfo tipica ¢ a jurisdi¢do, ndo sendo sua obrigagfio a instituigio de politicas ptiblicas — que & fungo tipica do Poder
Executivo —, tampouco a criagdo de Conselhos de Politicas Publicas.

Ademais, nos termos da justificativa apresentada pelo deputado que formulou o projeto de lei, objetiva este “fazer com que os
Poderes Executivos do Estade ¢ dos Municipios de Santa Catarina instituam o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas
contendo a mais variada gama de informagSes das Unidades Escolares quanto a identificagdo e localizagio; ao expediente e as formas de contato; A
composicio e mandato; as reunides; ds comissdes e aos grupos de trabalho; 4s atividades; as entidades do segmento; a gestio da politica plblica; aos
recursos publicos, ao parecer das Contas Anuais; & legislagfio pertinente e & manifestagiio e denincias dos usudrios” (os destaques ndo constam do
original).

Assentou ainda que a “necessidade de ampliagfio da Transparéncia Piiblica fard com que os Governes Estadual e Municipal
melhorem a gestdo interna para produzirem os dados e as informagdes que necessitam ser colecionados e organizados, antes de serem
disponibilizadas no Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Pablicas” (os destaques niio constam do original).

Ao final, disse que essas seriam as razdes que o levaram 2 elaboragio do projeto, “a luz dos beneficios que seguramente tal medida
trard aos Governos do Estado e dos Municipios de Santa Catarina” (os destaques ndo constam do original).

Nao obstante o projeto faga referéncia no seu art. 1° aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Poder Judiciario nio foi — e
nem sequer 0 Poder Legislativo — escopo da exposigio de motivos apresentada com a proposta, mas tio somente os Poderes Executivos do Estado e
dos municipios. Tanto que, segundo o § 3° do art. 1°, “os Municipios poderiio aderir ao Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Plblicas
criade pelo Poder Executivo Estadual” (o destaque nilo consta do original).

Vale dizer: no dmbito estadual, cumpre ao Poder Executivo Estadual criar o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas
Publicas.

A toda evidéncia, a inclusdo do Poder Judicidrio no art. 1° se trata de uma impropriedade na técnica legislativa.
Nesse contexto, opino pela supressio do Poder Judiciario do art. 1° do Projeto de Lei n. 0186-4/2019.

Dessa forma, cumprido o despacho langado no documento 0142944, submeto 4 elevada consideragiio de Vossa Exceléncia.
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