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Politicas Publicas pelo Estado e pelos Municipios de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
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Seghetdrlo
Art. 1° Os Poderes Executivos, Legislativo e judiciario
do Estado de Santa Catarina instituirdao o Portal de Transparéncia dos
Conselhos de Politicas Publicas, objetivando garantir o direito fundamental de
acesso a informacéo de interesse coletivo ou geral produzido ou custodiado
pelos mesmos, nos termos desta Lei.

§ 1° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Publicas devera ser modulado, de forma a garantir o0 acesso 3
informagao segregado por Conselho de Politica Publica.

§ 2° O acesso a informagéo deve ser executado em
conformidade com os principios basicos da administragéo publica e observadas
as diretrizes do art. 3°, bem como a disponibilidade atualizada, autenticidade,
integridade e primariedade do art. 4° combinada com art. 7°, inc. IV, da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 3° Os Municipios, poderdo aderir ao Portal de
Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas criado pelo Poder
Executivo Estadual.

§ 4° Para fins desta Lei, considera-se Conselhos de
Politicas Publicas os Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos
Constitucionais e os Conselhos Tutelares, no que couber.

Art. 2° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Publicas, modulado por Conselho de Politica Publica, devera conter,
no minimo informagdes relativas:

I — a identificagéo e localizacéo:

a)’o'nome do Conselho:

. b) o enderegco completo onde funciona a secretaria
executiva com indicagéo gearreferenciada:

Il = a0 expediente e as formas de contato:
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a) o horario de expediente externo da secretaria
executiva;

b) o enderego de correio eletrdnico institucional da
Conselho de Politica Publica, devidamente atualizado;

¢) o numero de telefone, atualizado;

d) o nome completo do secretario executivo do
Conselho.

Ill — & composigao e mandato:
a) o nome completo do conselheiro;

b) o cargo no conselho (Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, Conselheiro, Suplente, etc.);

c) o segmento que representa e a entidade que esta
vinculado, se for o caso;

d) o enderego de correio eletronico, se possivel,
institucional do conselheiro, devidamente atualizado:

e) o numero de telefone do conselheiro, atualizado;

f) a data inicial e final do mandato dos membros do
Conselho;

g) os atos de nomeacao e alteracdo dos membros do
Conselho.

IV — as reunibes:

a) a agenda anual das reunides do Conselho, com as
datas, horarios e locais das reunides;

b) os editais de convocagdo, com as respectivas
pautas, divulgados com antecedéncia minima de 07
(sete) dias da data prevista para a reunido:

c) lista de presenca, devidamente assinadas no inicio e
no final da reuniéo;

d) os videos das reunides, preferencialmente
transmitidos ao vivo;
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e) as atas das reunibes, disponibilizadas em até 10
(dez) das apos a realizacéo da reunido.

V — as comissdes e aos grupos de trabalho:

a) a relacdo das comissdes tematicas instituidas e seus
respectivos membros;

b) a relagdo dos grupos de trabalho instituidos, quando
for o caso, e seus respectivos membros;

c) os relatérios finais das comissdes tematicas e grupos
de trabalho.

V| - as atividades:

a) o Plano de Trabalho Anual do Conselho, inclusive de
auditorias e fiscalizagoes;

b) o Relatério Anual de Atividades, inclusive com
indicagao das denuincias apresentadas;

c) o resultado de inspegdes, auditorias e fiscalizacées
“in loco”.

VIl — as entidades:

a) a relagéo de entidades do segmento registradas no
Conselho, quando for o caso, bem como a sintese das
atividades desenvolvidas;

b) o endereco completo das entidades e os contatos
(telefone e correio eletrénico);

¢) o montante de recursos recebidos de, pelo menos,
os Ultimos 03 (trés) exercicios financeiros.

VIl — a gestao da politica publica:

a) a copia do Plano Setorial de Politica Publica,
devidamente atualizado, objeto do Conselho de Politica
Publica;

b) a Carta de Servigos ao Usuario relativa ao 6rgéao ou
entidade responsavel pela Politica Publica, de acordo
com o art. 7° da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho
de 2017, e art. 11 da Lei Estadual n® 15.435, de 17 de
janeiro de 2011; ‘
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c) os indicadores sociais e setoriais para aferir a
evolugéo e efetividade da Politica Publica;

d) os projetos e campanhas realizadas para captagao
de recursos, quando for o caso;

e) os relatérios parciais e finais da implantacdo do
Plano Setorial de Politica Publica.

IX — aos recursos publicos:

a) a denominagdo e o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Publico Setorial de Politica
Publica vinculado ao Conselho de Politicas Publicas, se
houver;

b) o nome do gestor do Fundo Publico Setorial de
Politica Pablica e os contatos (e-mail e telefone);

c) os extratos bancarios mensais das contas em que
estdo depositados e s&o movimentados os recursos do
Fundo Publico Setorial de Politica Publica;

d) os valores captados nos Ultimos 03 (trés) exercicios
financeiros, pelo menos, por fonte de recursos:

e) o valor do orcamento previsto, executado e o saldo
final, até o Gltimo més encerrado, dos Ultimos 03 (trés)
exercicios financeiros, pelo menos, por fonte de
recursos;

X — ao parecer:

a) a informagéo se os Pareceres das Contas Anuais
emitidos pelo Conselho de Politicas Publicas foram
emitidos pela Aprovagdo ou Rejeigdo dos ultimos 03
(trés) exercicios financeiros, pelo menos;

b) a copia dos Pareceres das Contas Anuais emitidos
pelo Conselho de Politicas Publicas, pelo menos, dos
altimos 03 (trés) exercicios financeiros.

X| — a legislagao pertinente:

a) a legislacdo federal que obrigou a instituicdo do
Conselho de Politica Publica;

b) a Lei estadual ou municipal que criou o Conselho de
Politica Publica;
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c) o Decreto que regulamentou a Lei estadual ou
municipal que criou o Conselho de Politica Publica;

d) o Regimento Interno, devidamente aprovado, que
disciplina o Conselho de Politica Publica.

Xl — a manifestagéo e denuncias dos usuarios:

a) a que permita a avaliagdo da satisfagéao individual de
cada informacao do Portal;

b) a que contemple a realizagdo pesquisa de satisfacao
dos usuarios dos servigos publicos, conforme art. 23 da
Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, e art.
12 da Lei Estadual n® 15.435, de 17 de janeiro de 2011;

c) a que permita requerer documentos e informagées
por meio do Sistema Eletronico do Servico de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC), nos termos do § 22
do art. 10 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

d) a que possibilite receber manifestagdes e denuncias
por meio da Ouvidoria visando ao aperfeicoamento
continuo da prestagdo de servicos, de acordo com o
art. 13 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de
2017;

e) a disponibilizacdo dos enderecgos (“/inks”) dos canais
de denudncias das Controladorias, dos Tribunais de
Contas e dos Ministérios Publicos.

Paragrafo Unico. Os dados deverdo ser captados e
organizados pelas Secretarias de Administragdo e Controladorias Internas, com
apoio da Secretaria dos Conselhos de Politicas Publicas, preferencialmente por
meio de sistema modulado de coleta de dados alimentados, nesta ordem:

| — web services, com informagdes disponibilizadas
automaticamente pelos sistemas de gestéo proprios e de terceiros;

II — arquivos disponibilizados por terceiros, inclusive
fornecedores e prestadores de servicos, em layout pré-definido pelas
Secretarias de Administragdo e Controladorias Internas;

lll — alimentagdo manual.

Art. 3° O Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Pulblicas devera utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet), atendendo, entre outros, os requisitos
previstos no § 3%2do art. 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.
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Paragrafo unico. A ferramenta devera permitir a
gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informagdes, de uma selegao ou de todas as Unidades Escolares.

Art. 4° O Conselho de Politicas Publicas de
Transparéncia e Controle Social, se houver, dentro de suas competéncias,
devera acompanhar e fiscalizar as informacgdes disponibilizadas no Portal de
Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas, aferindo se ela esta
atualizada, auténtica, integra e é obtida a partir de fonte primaria.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do
disposto no ‘“caput” deste artigo, o Conselho de Politicas Publicas de
Transparéncia e Controle Social devera notificar a Secretaria de Administragao,
a Controladoria Interna e o Conselho de Politica Publica para que adote as
providéncias necessarias, objetivando a plena implementacéao desta Lei.

Art. 5° O responsavel pelo Controle Interno do Poder
Executivo, nos termos do art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal, devera
acompanhar e fiscalizar a implementagdo desta Lei e, em caso de tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dara imediata
ciéncia ao Secretario da pasta e ao presidente do Conselho de Politica Publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 6° Em caso de descumprimento dos termos desta
Lei, os servidores publicos omissos estardo sujeitos as sangbes previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos e, em se tratando também de ocupante de
cargo de provimento em comissao, fungdo de confianga ou de chefia, a perda
do cargo ou destituicdo da funcgao.

Art. 7° As entidades ndo governamentais, ligadas a
area de politicas publicas, ao controle social e institucional ou a transparéncia
publica, poderédo fiscalizar “in loco” as unidades que executam politicas
publicas, inclusive conveniadas, objetivando comprovar a fidedignidade das
informacdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia dos Conselhos de
Politicas Publicas.

Paragrafo Unico. A entidade interessada devera
comunicar a visita, com no minimo 02 (dois) dias de antecedéncia, ao
Secretario da pasta ou ao diretor da unidade ou da entidade conveniada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds
sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputadlo Felipe Estevao
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JUSTIFICATIVA

“Transparéncia publica: a chave para combater a
ineficiéncia e a corrupgéo.”

Preliminarmente, consigna-se que este Projeto de Lei
ndo invade as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo estadual,
pois se trata de projeto de iniciativa concorrente, motivo pelo qual também
permite a gerac&o de despesas, de acordo com o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2010.017993-52,

A despeito da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ja prever os principios da publicidade (caput do
art. 37) e da transparéncia (inc. XXXIll do art. 5°; inc. Il do § 3° do art. 37 e § 2°
do art. 216), o direito e a garantia ao acesso a informacao somente se tornou
mais efetivo a partir do advento da Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio
de 2009 (Lei de Transparéncia), que alterou a Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

N&o obstante, este Deputado, preventivamente,
solicitou manifestagdo técnica da Consultoria Legislativa a respeito da
consitucionalidade da matéria, que, por meio da Nota Técnica n® 144/2019, da
lavra do Analista Legislativo Samir Machado, firmou o seguinte
posicionamento:

[...] abordando a oportunidade da proposigdo em pauta, é
primordial assinalar que a Lei n° 12.547/2011, que regula
o acesso a informagdes no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e esta
citada no corpo da solicitagdo da assessoria do
Parlamentar, subordina todos os 6rgéos integrantes da
administragéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Cortes de Contas e Ministério Publico, além
das autarquias, fundagbes e empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

! Frase cunhada pelo presidente do Observatério Social de Sao Jose (0SSJ), Jaime Luiz Klein.

? AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE A- LEI QUE CRIA DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE (LEI N. 4.948/2010) A~ INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO A~ VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ DOS PODERES NAO CARACTERIZADO A- IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

Leis que disciplinam a publicidade de atos oficiais "independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que n&o versam sobre criagéo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgéos da Administragio Publica [...] (CF,
artigo 61, § 1°, I, e)" (ADI-MC n. 2.472, Min. Mauricio Corréa). Essa compreensao alcanga lei de iniciativa parlamentar
que cria "Diario Oficial Eletrénico" para publicagéo de atos governamentais.

Ademais, "o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a
maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente" (ADI n. 2009.063965-7, Des. Luiz Cézar
Medeiros; ADI n. 2.472, Min. Mauricio réa; ADI 3.394-8, Min. Eros Grau; ADI n. 2008.007242-1, Des. Newton
Janke).
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Além disso, nos seus artigos 2° e 3°, a referida Lei, que
regulamenta o acesso a informagéo, dispée, “in verbis”.

Art. 2° Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acées de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencbes sociais, contrato de gestio, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo tnico. A publicidade a que estdo submetidas
as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem
prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacbées de interesse publico,
independentemente de solicitactes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica. (grifos nossos)

Ora, se a legislacdo federal que trata do tema da
transparéncia e publicidade aborda e estende a
obrigacéo da divulgacdo pelos meios viabilizados pela
tecnologia da informagao, ainda que fosse o caso de
legislar concorrentemente (o que ndo é porque o tema
nédo se encontra no rol da legislagdo concorrente),
teriamos mesmo que obedecer aos paragrafos do art. 24
da Carta Magna Federal, mas, especialmente, ao § 3°,
que prevé a competéncia legislativa plena dos Estados
apenas quando inexistir lei federal sobre normas gerais.

Por derradeiro, sobre a afirmagéo da inexisténcia de vicio
de iniciativa ao introito da solicitagdo em tela, guardo
convicgdo de que o presente caso em nada se
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assemelha ao enfrentado na ADI n° 2010.017.017993-5
porque, além de invadir a competéncia do Chefe do
Poder Executivo, insculpida na alinea “a” do inciso IV do
art. 71 da Carta Estadual, que reprisa o disposto do art.
84 da CF/88, fere flagrantemente o principio
constitucional da separagéo dos Poderes, ditado no art.
2° da Constituicdo Federal.

Dito isso, apesar da previsdo constitucional e da
superveniéncia dessas Leis, na pratica, as informacgdes disponibilizadas ainda
sdo muito limitadas, em regra, restringindo-se a execucdo orgamentaria,
financeira e contabil e a gestdo de recursos humanos, de modo que a
Sociedade Catarinense ndo tem acesso as informagbes basicas de
determinadas areas, motivo pelo qual fica tolhida no seu direito de participar e
exercer o controle social da Gestores Publicos.

Na area de Conselhos de Politicas Publicas esta
realidade nao é diferente. Em fungdo da falta de transparéncia estes
Conselhos, a despeito da relevancia na formulagdo de Politicas Publicas,
infelizmente, estdo reduzidos ao cumprimento de formalidades, sem agregar
valor aos servigos publicos prestados a populagdo. Isso ocorre porque a
Sociedade desconhece estas importantissimas instancias de debate, consulta

de deliberagao.

Nesse sentido, este Projeto de Lei objetiva fazer com
que os Poderes Executivos do Estado e dos Municipios de Santa Catarina
instituam o Portal de Transparéncia dos Conselhos de Politicas Publicas
contendo a mais variada gama de informacdes das Unidades Escolares quanto
a identificacdo e localizagdo; ao expediente e as formas de contato; a
composicdo e mandato; as reunides; as comissdes e aos grupos de trabalho;
as atividades; as entidades do segmento; a gestdo da politica publica; aos
recursos publicos; ao parecer das Contas Anuais; a legislagado pertinente e a
manifestacéo e denuncias dos usudrios.

A necessidade de ampliacao da Transparéncia Publica
fara com que os Governos Estadual e Municipal melhorarem a gestéo interna
para produzirem os dados e as informacdes que necessitam ser colecionados e
organizados, antes de serem disponibilizadas no Portal de Transparéncia dos
Conselhos de Politicas Publicas. Do mesmo modo, os Gestores Publicos
também deixardo de praticar agbes ou omissdes questionaveis ou
comprometedoras, ja que seus atos ficardo expostos ao controle social e
externo.

Nesse sentido, com a devida transparéncia, a
Sociedade Catarinense podera acompanhar e cobrar agdes efetivas dos
Conselhos, tanto na formulagdo como na fiscalizagdo das Politicas Publicas, de
modo que todos os atos (convocagbes, pautas, atas e deliberagdes) ficarao
expostos & Sociedade Catarinense que podera questiona-los.
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S&ao essas, Senhores(as) Deputados(as), as breves

razbes que me levam a submeter a Vossa Exceléncia este Projeto de Lei, a luz
dos beneficios que seguramente tal medida trard aos Governos do Estado e
dos Municipios de Santa Catarina, em especial a toda Sociedade Catarinense.

Sala das Sessoes

Deputado Felipe Estevao
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