ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2020

“Dispoe sobre o Auxilio Emergencial do
Poder Executivo aos Guias de Turismo do
Estado de Santa Catarina, como forma de
atenuar os efeitos da situagcdo de
calamidade decorrente da COVID-19, e
adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Felipe Estevao
Relator: Deputado Kennedy Nunes

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 0185.3/2020, de autoria do Deputado
Felipe Estevdo, cujo objetivo é criar uma renda emergencial aos trabalhadores do
setor de turismo de Santa Catarina voltado exclusivamente aos Guias Turisticos,
durante a excepcional situagdo calamitosa decorrente da pandemia do COVID-19.
Santa Catarina sempre foi referencia em destinos turisticos,
principalmente dos paises vizinhos, e devido a situagdo de calamidade publica, um
dos setores que mais sofreu foi o turismo. Na justificativa o autor destaca os
profissionais que trabalham como guias de turismo trabalham como auténomos,
extraimos o seguinte trecho:
[-]
Os servigos prestados por Guias de Turismo agregam valores
e enriquecem a experiéncia do turista no destino, tornando
aquela visita inesquecivel e permitindo, ao mesmo tempo, a
gerag:éo de renda que incide diretamente na rede produtiva do
nosso Estado. Com a pandemia do Covid-19, a fonte de
trabalho e renda dos Guias de Turismo literalmente se esvaiu

com o inicio da quarentena (18 de margo de 2020).
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Por serem profissionais auténomos ou MEI, quando ndo ha
trabalho, ndo ha renda. Todos os servicos que estavam
agendados foram cancelados e aquelas agéncias de turismo
que costumavam contratar quando chegavam ao destino

também tiveram que interromper suas atividades.”.

O projeto de lei esta estruturado em 4 artigos, onde determina que o
auxilio emergéncia tera o valor de até 01 (um) salario minimo, e serdo beneficiados,
os Guias de Turismo que estiverem cadastrados no CADASTUR até o dia 20 de margo
de 2020, desde que atuem no estado de Santa Catarina, ndo tenham registro pela
CLT e n&o possuam outra fonte de renda, além da gerada pelo acompanhamento de
turistas.

A proposigao foi lida em expediente no dia 19 de maio de 2020 e, em
seguida, encaminhado & Comissdo de Constituicdo e Justica na mesma data, por
redistribui¢do, fui designado relator, na forma regimental.

E o relatério.

Il-VvOTO

Primeiramente, analiso que a proposta tem como objetivo a
concessao de um auxilio emergencial para as pessoas que tém como Unica fonte de
renda o trabalhb no Setor de turismo de Santa Catarina, especificamente que
trabalhem como'GuiaS‘de' Turismo. Com o cendrio de crise econdmica em razdo do
isolamento soci'al, verifico que de fato houve uma completa paralisagdo do setor do
turismo. 3

_ No que ténge a constitucionalidade sob o aspecto formal, anoto que
a matéria sob apreciagdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, e o tema néo esta arrolado entre

aqueles cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo os
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previstos nos arts. 50, § 2°, e 71 da Constituigdo do Estado), do Poder Judiciario ou
de 6rgéo constitucional titular de iniciativa legiferante.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, a meu ver o Projeto de
Lei esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Mesmo que aparente criar despesa, observo que a proposi¢do nao
também néo fere o Art. 61 da Constituicdo Federal, que trata de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o STF -Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que n&o se permite interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo, se ndao vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. 2. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E
CERCANIAS. 3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAQ USURPA

NEM DO REGIME _ JURIDICO _DE SERVIDORES

PUBLICOS, 4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5.

* RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (grifo nosso).
ARE 878911 RG / RJ-RIO DE JANEIRO REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO RELATOR(A):  MIN.
GILMAR MENDES JULGAMENTO: 29/09/2016
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO -MEIO ELETRONICO.

Em Consonancia com outros Projetos de Lei apreciados por essa
Comisséo, no que tange ao valor instituido como auxilio emergencial, penso se fazer
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necessario apresentar Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei que ora aprecio,
no que consiste a estabelecer o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), inclusive como
forma de determinar um valor ao Poder Executivo, e estar em concordancia com o
auxilio instituido em ambito federal, e assim retirando a possibilidade de ser qualquer
valor em “até 01 (um) salario minimo”.

Diante do exposto, com base no art. 144, inciso |, do Regimento
Interno, voto, no ambito desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitagdo processual e APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0185.3/2020, nos termos da EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL em anexo

Deputado Kennedy Nunes

Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2020

O Projeto de Lei n° 0185.3/2020 passa a ter a seguinte redacgéo:

“PROJETO DE LEIN®

Dispde sobre o Auxilio Emergencial do Poder
Executivo aos Guias de Turismo do Estado de Santa
Catarina, como forma de atenuar os efeitos da
Situagao de Calamidade decorrente da COVID-19, e
adota outras providéncias.

Art. 1° O Poder Executivo, em carater emergencial, destinara recursos para
atender aos Guias de Turismo, e assim atenuar os efeitos financeiros, em razio do estado de
Calamidade ocasionados pela pandemia do COVID-19.

Art. 2° O valor a ser recebido a titulo de Auxilio Emergencial Financeiro sera
de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo periodo de 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado
por igual periodo, no caso de manutencéo do estado de calamidade.

Art. 3° Os recursos financeiros serdo destinados aos Guias de Turismo que
exercem atividade de forma Auténoma ou com MEI (Micro Empreendedor Individual), que
residam no Estado de Santa Catarina e atuem regularmente como guias de turismo nos
municipios catarinenses.

§ 1° Serdo considerados Guias de Turismo e terdo direito ao Auxilio
Emergencial, para efeitos desta lei, aqueles que:

| — tenham sido. cadastrados no CADASTUR até o dia 20 de margo de 2020;

Il —ndo possuam vinculo ou contrato de trabalho regido pela CLT;

lll — ndo possuam outra fonte de renda além do acompanhamento de turista
em ambito estadual

Art. 4° Constatada irregularidade do beneficio ou a pratica de qualquer tipo
de fraude, o beneficio sera automaticamente cancelado, e devera restituir aos cofres publicos
os valores percebidos acrescido de corregdo monetaria correspondente ao periodo.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara, por decreto, o
procedimento a ser adotado na distribuicdo do beneficio instituido por esta Lei.
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Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Saja de 0es,

Depu y Nu



