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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1537/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de setembro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0626/2021,
encaminho o Oficio n® 774/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o
Oficio n°® 232/2021/FCCI/GAB, da Fundagdo Catarinense de Cultura (FCC), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0178.4/2021, que “Proibe a utilizagdo de verba
publica no ambito do Estado de Santa Catarina em eventos e servicos que promovam a
sexualizacdo de criangas e adolescentes e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

leo no Ex edlente

Anexar
Diligén

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

OFICIO CEDH/SDS N° 026/2021 Florianépolis, 14 de julho de 2021

Senhor Consultor,

Em atengado ao Oficio n. 232/21, de 09 de julho de 2021, da COJUR, encaminhado a este
Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/SC) a respeito do Projeto de Lei n. 0178.4/2021,
que “Proibe a utilizagéo de verba publica no ambito do Estado de Santa Catarina em eventos e
servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes e da outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), (processo digital n. SCC 12824/2021), vimos a realizar as seguintes
ponderagdes:

Primeiramente, parabenizamos a ALESC pela preocupagdo com a efetivagdo dos direitos
das criangas e adolescentes, ao tempo que precisamos fazer algumas consideragdes sobre o teor
da PL 0178.4/2021, com o intuito de contribuir com a proposigao:

Embora por todas e todos conhecidas, vale a pena lembrar algumas diretrizes que guiam os
processos legislativos e que sao principios basicos do préprio Estado de Direito, nos referimos a
seguranga juridica e a clareza e precisao da norma juridica.

Outro desses principios, também amplamente conhecido, é o de que antes de decidir sobre
as eventuais providéncias normativas, torna-se necessario identificar o problema a ser enfrentado
e delimita-lo, de modo a evitar avaliagdes erréneas que podem produzir redundancia legislativa com
a consequente inseguranga juridica.

O art. 227 da Constituigao Federal prevé que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crian¢a e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito d vida, a saude, & alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
(negritamos)

O art. 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente garante a “inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagéo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais".

Como acontecimento natural da vida, a sexualidade ndo pode ser considerada um tabu na
adolescéncia, mas evidenciado pelo poder publico no intuito de abordar temas relacionados ao
desenvolvimento natural, como a puberdade e menstruagdo, e prevenir violéncia sexual,
propagacgéo de IST's, desestimulo a gestacdo precoece e indesejada e promover o exercicio da
sexualidade de maneira responsavel e o respeito a diversidade sexual e de género, o que pode
esbarrar na proibig&o disposta sobre material impresso, didatico, cartilha, imagem, etc, prevista no
art. 2°, paragrafo 1°, I.

Percebe-se, portanto, que a proposigdo pode ter efeito perverso para a salde,
desenvolvimento e protecéo das criangas e adolescentes ao negar o exercicio da sexualidade por
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

boa parte dos adolescentes, bem como, a sexualizagéo de criangas e adolescentes pela sociedade,
impossibilitando que o poder publico veicule informagbes e materiais sobre educagdo sexual ou
para que se coiba a pratica de abuso, exploragéo e violéncia sexual contra criangas e adolescentes
por meio de informagbes e conteldos voltados para o publico infanto-juvenil ou realizados por
adolescentes como expressao cultural sobre tematicas relacionadas a educagdo sexual, saude e
higiene menstrual, prevengéo de abuso sexual, IST's e gestagao precoce ou indesejada.

Impor que o Estado n&o veicule ou impega que se reproduza por qualquer meio informacéo
ou imagem sobre 6rgéo sexual e trate o exercicio da sexualidade como um tabu, especialmente
para adolescentes, como prevé o art. 2°, paragrafo 2°, posto que materiais e contetidos importantes
para dialogar com adolescentes sobre a tematica e prestar orientagdes sobre fisiologia, educagdo
sexual, salde e higiene menstrual e prevengdo ao abuso sexual, IST's e gestagdo precoce ou
indesejada na area da saude, educagédo e assisténcia social nesta fase da vida podem ser
considerados inadequados, “pornograficos”, contra o ‘“pudor’, “excitantes”. Desta forma,
desconsidera-se outros aspectos de suma importancia para a protegéo da vida, salide, integridade
fisica e psiquica, desenvolvimento e diversidade de adolescentes em materiais e contetdos
produzidos pelo poder publico ou com verba publica por poderem ser considerados como
“pornograficos”.

Dispor que criangas e adolescentes ndao podem ser sexualizadas da forma veiculada na
propasigia pade se contrapor & prevengéo e protegéo contra o abuso sexual e didlogos sobre o
desenvolvimento fisico e exercicio da sexualidade.

Nos parece evidente que sexualizagdo difere de sexualidade e nao pode ser entendida, nem
disciplinada da mesma forma para criangas e adolescentes, posto que, para criangas, nao se admite
o0 exercicio da sexualidade, ao contrario de adolescentes que devem receber orientagdes sobre a
pratica sexual, inclusive, pelo Estado nas areas da salide, educagéo e assisténcia social.

Ademais, os termos utilizados como pornograficos pelo art. 2°, paragrafo 2°, tais quais,
“pudor”, “vulgar”, “obscenidade”, “indecéncia”, “licenciosidade”, etc., carecem de conceituagéo
objetiva e dependem de andlise extremamente subjetiva do agente publico, tendo por consectario
a aplicagéo de multa e impossibilidade de realizar eventos publicos.

Observa-se que termos equiparados aos veiculados no dispositivo supracitado sao
expressamente conceituados pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, como é possivel verificar no
seu art. 241-E, o que nao ocorre nesta proposigdo, portanto, ao contrario do que é dito na
justificativa, a proposi¢éo pode caracterizar censura e proibigdo do Estado em veicular e promover
tematicas relacionadas a salde sexual e reprodutiva, desenvolvimento fisico de criangas e
adolescentes (puberdade e menstruagdo) e protegdo contra o abuso sexual de criancas e
adolescentes, bem como, a expressédo de opinido e cultural de adolescentes nessas tematicas, o
que confronta com disposto nos arts. 58 e 71 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Vé-se, ainda, que a proposigéo, no seu art. 2°, incisos Il e lll, visa impedir que a sexualizagéo,
tao presente na constituicao das familias brasileiras, como é possivel verificar dos altos indices de
casamento infantil no Brasil, que ocupa a 42 colocagéo no ranking mundial; de estupros de criangas
e adolescentes por familiares, posto que mais de 70% dos casos de abuso e exploragéo de criangas
ocorre no ambito familiar e; gestagéo precoce (consideradas gestagées de criangas e adolescentes
com menos de 19 anos, sendo que, no Brasil, 14,7% dos partos decorrem de gestagao precoce),
possam ser objeto de expressdo cultural, mesmo que por meio de critica ou denuncia dessa
realidade, por isso, entende-se que a proposi¢gdo também deva ser encaminhada para a Fundagéo
Catarinense de Cuitura a fim de que se verifique o impacto dessa proibigdo pelo setor cultural e
obice a liberdade de expressdo e do pensamento critico e de sensibilizagdo a respeito da
sexualizagao infanto-juvenil e suas consequéncias, bem como, da impossibilidade de veicular o
exercicio da sexualidade e da liberdade sexual e de género de adolescentes pelo setor cultural.

A proposigao é contundente, pois visa que os servigos e sistemas publicos de saude, Direitos
Humanos, Assisténcia Social, cultura e educagao infantil e fundamental obedegam ao disposto na
proposi¢do, como prevé o art. 4°, o que pode prejudicar o didlogo sobre sexualidade e abuso sexual
e tematicas relacionadas nesses servigos, o que, no nosso entendimento, vai no sentido oposto do
que a proposta, aparentemente, visa proteger.

Ainda, verificado que a intengdo da proposicdo é “garantir a protegao face a contetdos
improprios ao seu desenvolvimento psicolégico (de criangas e adolescentes)” (art. 2° caput)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS '_
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importante convocar pessoas relacionadas a salde integral de criangas e c{of
especialmente, da psicologia que atuem com crianga e adolescente, como o Conselh Fﬁe i
Psicologia, a fim de compreender se a as proibigdes dispostas na proposi¢éo nos setor:
saude, educacgéo e assisténcia social da forma prevista podem ceifar abordagens nec
recomendadas na saude e educagdo sobre desenvolvimento fisico e psiquico e na prevengao de
abusos, IST's e gestacdo precoce ou indesejada.

A sexualizagdo de criangas e adolescentes é mais complexa do que a proposigdo apresenta,
sendo que a impossibilidade de veicular materiais e contetdos relacionados a érgéos genitais,
higiene e salide menstrual, sexualidade, educagéo sexual, abuso sexual, exercicio responsavel da
sexualidade, etc., posto que podem ser considerados “pornogréficos”, “excitantes”, contrarios ao
“pudor” néo protege criangas e adolescentes, mas os expem a uma estrutura e servigos que néo
evidenciam ou contrapdem-se as praticas sexuais violentas, abusivas ou irresponsaveis nessa
populagéo.

A matéria, ainda, esbarra na competéncia legislativa para lei federal, prevista no art. 220,
paragrafo 3°, da CF.

Pelo exposto, este Conselho é contrario a sexualizagdo de criangas e adolescentes, porém
n&o concorda com a estratégia empregada na proposigdo, posto que possui termos vagos e
imprecisos que podem ser utilizados pelo pensamento conservador, como o disposto na sua
justificativa, sem qualquer fundamento cientifico ou social em prol da medida proposta, no intuito de
impedir a protecdo das criangas e adolescentes contra a exploragéo e abuso sexual infantil,
desinformagéo sobre educagdo sexual, saude e higiene menstrual, exercicio responsavel da
sexualidade, prevengéo de IST’s e gestagédo precoce e indesejada e configurar censura na produgéo
cultural e nos servigos de saude, educagéo e assisténcia social.

Por fim, opina pela inconstitucionalidade da proposicéo por afronta aos arts. 5°, IV e V, 220
e 227 da Constituicdo Federal.

Contudo, caso n&o seja esse o entendimento desta ilustre Comiss&o, sugere-se a realizagéo
de audiéncia publica sobre a proposicdo com representantes das areas da educagdo, salde,
assisténcia social, cultura, psicologia, direitos humanos e dos direitos da crianga e adolescente a
fim de que ndo haja confusdo entre sexualizagdo e sexualidade de adolescentes e nao se
impossibilite a prevengdo e combate & exploragéo e violéncia sexual realizada contra criangas e
adolescentes, bem como, orientagdes relacionadas a saide sexual e reprodutiva e o envolvimento
do Estado no que diz respeito & salde e higiene menstrual, educagdo sexual e a prevengéo a
violéncia sexual, IST’s e gestagéo precoce de criangas e adolescentes e ndo se permita a censura
ou reproducéo de preconceitos na expressao cultural e diversidade de criangas e adolescentes.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos enviando nossas saudagdes.

Atenciosamente,

Cynthia Maria Pinto da Luz
Presidente CEDH-SC
(assinado digitalmente)

Senhor Consultor
ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico
Florianépolis - SC
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@)  ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFiCIO CEDCA/SDS n2 065/2021
SCC 12824/2021
Florianopolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n2 240/21, que solicita manifestag3o
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligéncia da
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0626/2021, informamos que o Plendrio do CEDCA se retine mensalmente
em reunides ordindrias que seguem calendario pré-aprovado, e a préxima reunido esta agendada para o dia
23 de julho de 2021, as 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessario levar a matéria para a pauta
da reunido plenaria de julho, onde sera discutida, deliberada e, apés o término da reunido, lavrada ata,
estando esta Coordenadora Geral impossibilitada de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a
matéria a deliberagdo do Pleno do CEDCA.

Face a importancia e urgéncia da matéria, solicitamos a presen¢a da Consultoria Juridica na
préxima reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidagdo de possiveis dividas que possam surgir
no momento da discussdo da matéria em questdo. O link para a reunido é meet.google.com/pcs-ymdv-vtg.

Ainda nesse sentido, solicitamos também dilagdo de prazo para que o Conselho se manifeste
quanto ao Projeto de Lei n? 0178.4/2021, que “Proibe a utilizagdo de verba publica no dmbito do Estado de
Santa Catarina em eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes e dé outras
providéncias”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposig¢io!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Floriandpolis/SC

I Pdéa N1 da N1 - Nariimentn accinarn dinitalmanta Para ranfardénria aracca n cita htine:/innrtal enna eaa er nmv hrinartaluavtarnn a infarma A nraracen [ NNN1PR24/2N21 a n rAdina RRRR1RFT



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: 8SBR15ET

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARISTELA CIZESKI (CPF: 645.XXX.909-XX) em 15/07/2021 as 17:49:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/06/2021 - 18:40:12 e valido até 18/06/2121 - 18:40:12.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyODI0XzEyODMOXzIwMJFFODVCUJE1RVQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012824/2021 e 0 cédigo 85BR15ET
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 695/21 Floriandépolis, 16 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 12824/2021, venho por meio deste
encaminhar o pedido de dilagdo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n°
065/2021, fl. 17, dos autos.

Com efeito, o pedido de concessao de dilagéio de prazo, pelo periodo de
05 (cinco) dias, além do prazo incialmente concedido, justifica-se pela necessidade de
manifestacdo do Conselho, que é dérgdo de deliberagdo colegiada, e tera sua préxima
reunido ordinaria, no dia 23 de julho de 2021, as 13h30min, oportunidade em que
deliberara sobre a solicitagdo contida no Projeto de Lei n° 0178.4/2021, objeto dos

autos.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA o
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO 3

Processo: SCC 12824/2021
Interessado: Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
Assunto: Oficio n° 1172/CC-DIAL-GEMAT

DESPACHO

Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
providéncias necessarias.

Ressaltamos que foi concedida a dilagdo de prazo para manifestagdo do
Conselho, conforme Oficio n° 1172/CC-DIAL-GEMAT.

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Alison Jucéa de Moura
Assessor Especial/Chefe de Gabinete
(assinado digitaimente)
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@  ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

OFiCIO CEDCA/SDS n2 071/2021
SCC 12824/2021
Floriandpolis, 26 de julho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestacdo do CEDCA quanto
ao Projeto de Lei n2 0178.4/2021, que “Proibe a utilizagdo de verba publica no ambito do Estado de Santa
Catarina em eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes e da outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido Ordinaria do Plendrio do
CEDCA realizada no dia 23 de julho, a partir das 13h30min.

Apds a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido Ordindria do Plendrio do
CEDCA, informamos que n3o sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que nao houve tempo
habil para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda
discussdo e deliberagdo ocorrida referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos 01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apés discussbes, com a presenga de quorum qualificado o
CEDCA deliberou que seja marcada uma reunido com a Comissdo dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes
da Assembleia Legislativa, o que ja estamos providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e
as politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos direitos da crianga e do adolescente, e levar
ao conhecimento dos parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar estas leis e
politicas publicas ja existentes, identificando o que ainda é necessario realizar para fortalecer protecdo das
criangas e dos adolescentes.

Ressaltamos que ja existem dispositivos legais como a Constituicdo Federal, o ECA, as
Resolugbes do CONANDA, além das politicas pablicas ja instituidas e em funcionamento no dmbito da SDS,
como por exemplo, o Programa Crianca Protegida em parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus
servigos em conjunto com os CRAS e os CREAS, além das proprias iniciativas e agées desenvolvidas por este
Conselho que garantem a protecdo e os direitos da crianca e do adolescente.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despe¢o-me, colocando-nos a disposigédo!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Florianépolis — SC
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PARECER n° 190/21

Referéncia: SCC 12824/2021

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Florianépolis, 28 de julho de 2021.

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Casa Civil (CC)

| - Relatério

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0178.4/2021, que “Proibe a utilizagdo
de verba publica no &mbito do Estado de Santa
Catarina em eventos e servigos que promovam a
sexualizagdo de criangas e adolescentes e d4 outras
providéncias”. Manifestagdo do Conselho Estadual e
Direitos Humanos (CEDH/SC). Manifestagdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA). Posicionamento contréario &
aprovacao. Inconstitucionalidade formal e material.

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de

Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
1134/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0178.4/2021,
que “Proibe a utilizagdo de verba publica no dmbito do Estado de Santa Catarina em

eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes e dé

outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos.

Il - Fundamentagao
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O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC em
conformidade aos arts. 71, XIV,178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou
unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de Igi
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL,
a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessérios,
para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias. (Redagédo dada pelo
Decreto n° 1.317, de 2017) § 1° A resposta as diligéncias devera: | -
atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas; Il — tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica
ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) Ill — ser apresentada em
meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagio acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, ndo |he cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigdes, visto tratar-se de competéncia atribuida & Comissdo de Constituigdo e
Justiga da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0178.4/2021, visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social acerca da
(in)existéncia de interesse publico, eis que esta Pasta se trata de 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
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estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Proibe a utilizagdo de verba publica no ambito do Estado
de Santa Catarina em eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e
adolescentes e dé outras providéncias”.

Diante da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo ao Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/SC) e ao Conselho
Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CEDCA), vinculados a esta
Secretaria de Estado, os quais se manifestaram, as fls. 12/14 e 21, dos autos em
destaque, respectivamente, pela contrariedade a aprovagdo do Projeto de Lei n°
0178.4/2021.

Por intermédio do Oficio CEDH n°® 026, pag. 12/14, o Conselho Estadual de
Direitos Humanos se manifestou desfavoravelmente ao Projeto de Lei, conforme se
transcreve:

[...] Observa-se que termos equiparados aos veiculados no dispositivo
supracitado sao expressamente conceituados pelo Estatuto da Crianga
e Adolescente, como é possivel verificar no seu art. 241-E, o que néo
ocofre nesta proposi¢do, portanto, ao contrario do que é dito na
justificativa, a proposigdo pode caracterizar censura e proibicdo do
Estado em veicular e promover tematicas relacionadas & satde sexual
e reprodutiva, desenvolvimento fisico de criangas e adolescentes
(puberdade e menstruacéo) e protecdo contra o abuso sexual de
criangas e adolescentes, bem como, a expressédo de opinido e cultural
de adolescentes nessas tematicas, o que confronta com disposto nos
arts. 58 e 71 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Vé-se, ainda, que a proposi¢do, no seu art. 2°, incisos Il e Ill, visa
impedir que a sexualizagao, tdo presente na constituicdo das familias
brasileiras, como é possivel verificar dos altos indices de casamento
infantil no Brasil, que ocupa a 4° colocagdo no ranking mundial; de
estupros de criangas e adolescentes por familiares, posto que mais de
70% dos casos de abuso e exploragdo de criangas ocorre no ambito
familiar e; gestagdo precoce (consideradas gestagbes de criancas e
adolescentes com menos de 19 anos, sendo que, no Brasil, 14,7% dos
partos decorrem de gestacdo precoce), possam ser objeto de
expressao cultural, mesmo que por meio de critica ou denuncia dessa
realidade, por isso, entende-se que a proposigcdo também deva ser
encaminhada para a Fundagao Catarinense de Cultura a fim de que se
verifique o impacto dessa proibigao pelo setor cultural e dbice a
liberdade de expressado e do pensamento critico e de sensibilizagdo a
respeito da sexualizagdo infanto-juvenil e suas consequéncias, bem
como, da impossibilidade de veicular o exercicio da sexualidade e da
liberdade sexual e de género de adolescentes pelo setor cultural.
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Pelo exposto, este Conselho é contrario & sexualizagdo de criangas e
adolescentes, porém ndo concorda com a estratégia empregada na
proposigao, posto que possui termos vagos e imprecisos que podem
ser utilizados pelo pensamento conservador, como o disposto na sua
justificativa, sem qualquer fundamento cientifico ou social em prol da
medida proposta, no intuito de impedir a protegdo das criancas e
adolescentes contra a exploragdo e abuso sexual infantil,
desinformagéo sobre educagdo sexual, salde e higiene menstrual,
exerclcio responsavel da sexualidade, prevengio de IST’s e gestagéo
precoce e indesejada e configurar censura na produgdo cultural e nos
servigos de saude, educagao e assisténcia social.

Por fim, opina pela inconstitucionalidade da proposicao por afronta aos
arts. 5°, IV e V, 220 e 227 da Constituicdo Federal.

(Grifou-se)

Em sintese, manifestou-se o CEDH que a proposigdo legislativa, sob a
louvavel pretensdo de efetivar os direitos das criangas e adolescentes, pode,
faticamente, prejudicar o desenvolvimento e a salide dessas criangas e adolescentes,
negando-lhes o exercicio da sexualidade.

Neste sentido, impedir a destinagéo de verbas publicas nas agdes estatais
que veiculem ou reproduzam informagbes afetas & sexualidade entre criangas e
adolescentes faz surgir entre elas a ideia de que a sexualidade é um tabu, o que é
extremamente prejudicial. E dever do Poder Publico veicular informagbes e materiais
sobre educagdo sexual entre criangas e adolescentes, especialmente por serem
vulneraveis a préatica da exploragédo, abuso e violéncia sexual, vitimas de gravidez
precoce e indesejada. Ademais, tematicas relacionadas & educagdo sexual, higiene
menstrual, prevengéo do abuso sexual, doengas sexualmente transmissiveis, é matéria

afeta a satde publica.

Manifestou-se o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por intermédio do Oficio CEDCA n°® 065, pag. 21, que ja& existem
dispositivos legais vigentes e politicas publicas instituidas no ambito desta Pasta que
garantem a protecao dos direitos das criangas e adolescentes, consoante se transcreve:

[..] Assim sendo, cumpre informar que apés discussdes, com a
presenga de quérum qualificado o CEDCA deliberou que seja marcada
uma reunido com a Comisséo dos Direitos da Crianca e dos
Adolescentes da Assembleia Legislativa, o que j& estamos
providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e as
politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos direitos da
crianga e do adolescente, e levar ao conhecimento dos parlamentares,
com o intuito de criar mecanismos para potencializar estas leis e
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politicas publicas ja existentes, identificando o que ainda é necessario
realizar para fortalecer protecéo das crian¢as e dos adolescentes.

Ressaltamos que ja existem dispositivos legais como a Constituigdo
Federal, o ECA, as Resolugoes do CONANDA, além das politicas
publicas ja instituidas e em funcionamento no dmbito da SDS, como
por exemplo, o Programa Crianga Protegida em parceria com o
Governo Federal, o SUAS com seus servigos em conjunto com os
CRAS e os CREAS, além das proprias iniciativas e agbes
desenvolvidas por este Conselho que garantem a protegdo e os direitos
da crianga e do adolescente.

Em que pese nao fazer parte do escopo inicial desta analise, sem qualquer
pretensdo de exaurir a questao, esta Consultoria Juridica traz uma breve analise acerca
da inconstitucionalidade da referida proposigao legislativa.

Como ja manifestado, o referido projeto de lei tem como pauta a proibigao
da utilizagdo de verba publica em eventos e servigos que promovam de forma direta ou
indireta a sexualizagdo de criangas e adolescentes, consoante inteligéncia do art. 1° do
projeto.

A vedagdo genérica ao fomento estatal a promogdo de eventos e
informagdes afetas a sexualidade entre criangas e adolescentes, da forma em que esta
veiculada na proposigao legislativa, abre espagos para pertinentes alegacdes acerca de
sua inconstitucionalidade.

Primeiramente, deve-se ater ao fato de que informacgGes acerca da
sexualidade entre criancas e adolescentes sdo questdes relacionadas a educagdo. E
cedico que o art. 22, XXIV, da CF/88 estabelece que a Unido possui competéncia
privativa para fixar as diretrizes e bases da educagéo nacional. Senédo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

()

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Em complemento, a Constituicdo também conferiu primazia a Unido ao
imputar-lhe a competéncia para estabelecer normas gerais sobre educacédo e ensino,
reservando aos Estados e ao Distrito Federal um espago de competéncia suplementar:
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

No exercicio dessa competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Nesse sentido, efetivar a
proibigéo trazida na proposigao legislativa estadual, vedando a destinagdo de verbas
publicas pelo Estado de Santa Catarina para qualquer politica afeta & sexualidade entre
criangas e adolescentes, pode, fatalmente, colidir com as determinagdes dispostas pela
Unido em suas normas gerais, ensejando sua inconstitucionalidade formal organica,
adentrando nas competéncias da Unido.

No que tange a inconstitucionalidade em seu aspecto material, registro a
violagdo ao art, 206, Il e Il da CF/88, no que tange a liberdade de aprender, ensinar,
divulgar pensamento, pluralismo de ideiais e de concepgdes pedagdgicas.

Ademais, viola a previsdo do art. 227 da Carta da Repblica, posto que é
“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar crianca, ao adolescente e ao
fovem, o direito a vida, & salde, & educagéo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminag&o, exploragéo, violéncia, crueldade e opress&o. E dever do Estado prestar a
educag&o em todas as suas facetas, inclusive a educagdo sexual, fomentando politicas
que colbam a prética da exploragdo, abuso e violéncia sexual, gravidez precoce e
indesejada.

Na mesma medida, viola o direito a satde, eis que a educagéo sexual esta
instrinsicamente relacionada a questdes de salde publica, higiene menstrual,
preveng&o do abuso e exloragéo sexual, doengas sexualmente transmissiveis.

Por fim, oportuno registrar que a o Excelso Supremo Tribunal Federal, na
ADPF 457, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgada pelo Plenario do STF,
em 27/04/2020, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibia a
divulgagéo de material com referéncia a “ideologia de género” nas escolas municipais.

Il - Concluséo

Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH), concluiu pela contrariedade & aprovagdo do Projeto de Lei n°
0178.4/2021, que “Proibe a utilizagdo de verba piblica no dmbito do Estado de Santa
Catarina em eventos e servicos que promovam a sexualizagdo de criangas e
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garantem a protegao e os direitos da crianga e do adolescente.

Ao final, esta COJUR entende pela importancia da manifestagdao da Fundagéo
Catarinense de Cultura acerca desta proposigdo legislativa, recomendando o seu
encaminhamento para a FCC a fim de que se verifique o impacto dessa proibigdo pelo
setor cultural, especialmente no que tange a criagéo de 6bice a liberdade de expressdo
e do pensamento critico, da sensibilizagdo acerca da sexualizagdo infanto-juvenil e suas
consequéncias, bem como, da impossibilidade de veicular o exercicio da sexualidade e
da liberdade sexual e de género de adolescentes pelo setor cultural.

A consideragao superior.
Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero

Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO Ne 774/21 Florianépolis, 28 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1134/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 12824/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0178.4/2021, que “Proibe a
utilizagdo de verba publica no dmbito do Estado de Santa Catarina em eventos e
servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes e d& outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justicada Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhar o Oficio CEDH n°
026/2021, o Oficio CEDCA n° 065/2021 (pag. 12/14 e pag. 21), e o Parecer Juridico n°
190/2021 (pag. 22/28), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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PARECER N° 040/21-NUAJ/FCC

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 12824/2021

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0178.4/2021, que
“Proibe a utilizagdo de verba publica no ambito do Estado de
Santa Catarina em eventos e servigos que promovam a
sexualizagdo de criangas e adolescentes e da outras
providéncias”, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Inexisténcia de contrariedade ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o
Oficio n.° 1274/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissido de parecer a respeito do
Projeto de Lei n.° 0361.1/2020, “Proibe a utilizagdo de verba publica no ambito do
Estado de Santa Catarina em eventos e servicos que promovam a sexualizacdo de
criangas e adolescentes e da outras providéncias”, oriundo da Assembieia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relato do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que disp6e sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de
lei deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissOes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necesséarios, para resposta no
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prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram a¢ oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, sero
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se a analise da proposigédo, em conformidade com o estabelecido
no art. 19, § 1°, ll, do Decreto n.° 2.383/2014.

O projeto em aprego pretende proibir o repasse de recursos publicos
para “(...) eventos e servigos que promovam de forma direta ou indireta a sexualizagio
de criancas e adolescentes” (art. 1°), de qualquer espécie (Art. 2°, §1°, 1, Il e ).

Para tanto, o art. 2°, §2° conceitua que “Consideram-se pornograficos
todos os tipos de manifestages que firam o pudor, materiais (descritos no §1°) que
contenham linguagem vulgar, imagem erética, de relagdo sexual ou de ato libidinoso,
obscenidade, indecéncia, licenciosidade, exibigdo explicita de drgdos ou atividade
sexual que estimule a excitagéo sexual.”

Nos artigos seguintes, a proposigdo também imprime pela necesséria
obediéncia a legislagdo, designa a quem compete denunciar e fiscalizar as violagdes a
lei, e estabelece critérios para arbitramento de multas e penalizages.

Nesse diapaséo, consagra a CRFB/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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(...)

XV - protegdo a infancia e a juventude;

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, &
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.

(...)

§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicag@o de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente érfdo ou abandonado;
VIl - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

Como se observa, a Carta Magna confere prerrogativa concorrente para
protegdo a infancia e juventude, o que em tese” d4 guarida ao intento legislativo
estadual. Nesse sentido, prescreve a nossa CESC/89:

Art. 187. O Estado assegurara os direitos da crianga, do adolescente
e do jovem previstos na Constituigdo Federal.

(...)

§ 2° O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - respeito aos direitos humanos;

Il — autoaplicabilidade;

ll — preservagdo da vida privada na familia, no domicilio e na
ocorréncia de intromissdes arbitrarias e ilegais;

IV — expresséao livre de opiniéo;

V - atendimento médico e psicologico imediato em caso de
exploragao sexual, tortura, pressdo psicolégica ou intoxicagdo por
efeito de entorpecentes e drogas;

VI - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga,

! Esta analise ndo aborda sobre a constitucionalidade da proposigédo, por forga do que impelem os arts.
4° | e 13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007.
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ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins;

VIl — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola;
VIl - juizado com especializagdo e competéncia exclusiva nas

comarcas de mais de 100 (cem) mil habitantes, com plantdes
permanentes, inclusive de juiz, promotor e advogado;

IX - garantia de pleno e formal conhecimento de atribuigdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

X — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica
gratuita, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente érfao
ou abandonado;

Xl - processo administrativo ou judicial sigiloso para protegdo da
intimidade para criangas e adolescentes;

XIl - alternativas educacionais para criancas e adolescentes
carentes; e
Xlll — programas de prevengdo e atendimento especializado a

crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e
drogas afins.

Dessa forma, partindo da anélise combinada das constituiges federal e

estadual, valora-se a importancia do projeto de lei, & medida que intenciona conferir

maior prote¢do contra a sexualizagéo de criangas e adolescentes.

de 1990):

Nesse sentido, rege o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069,

Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsével, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor
da moradia comum.

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer
meio de comunicag&o, crianga, com o fim de com ela praticar ato

libidinoso: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n° 11.829, de 2008)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei
n° 11.829, de 2008)

| — facilita ou induz o acesso & crianga de material contendo cena de
sexo explicito ou pornografica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de
induzir crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente
explicita. (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo
‘cena de sexo explicito ou pornografica” compreende qualquer
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situacdo que envolva crianga ou adolescente em atividades sexuais
explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgdos genitais de
uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais.
Incluido pela Lei n® 11. e 2008

Depreendem-se dos artigos pingados que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, agente publico ou ndo, que submeta a crianga a abuso sexual, ou ainda que
pratique, facilite ou induza seu acesso a conteudo libidinoso ou pornografico, esta

sujeita as penas da lei.

Importante esclarecer também que a lei supramencionada divide os
menores entre criangas (abaixo de 12 anos de idade), e adolescentes (entre 12 e 18
anos de idade). Por exemplo, o art. 217-A do Cddigo Penal configura crime a
conjungdo carnal ou pratica de outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos,
ou seja, a partir desta idade, para tipificagdo penal, o fato delituoso deve ocorrer
mediante constrangimento, fraude, exploragdo, violéncia ou ameaga. Nessa esteira, é
importante que a proposta preveja melhor distingdo sobre a sexualizagdo da crianga e
do adolescente, conforme os artigos engendrados pelo ECA.

Sob o vértice da educagdo, ao proceder-se por pesquisa sobre o
significado do verbo sexualizar aparecem conceitos vastos, que resumidamente séo
relacionados ao carater ou qualidade de tornar consciente da sexualidade, ou dar,
tomar, a conotagao sexual.

Ja a proposi¢éo sob analise, em seu art. 2°, §2° deixa claro que seu
enfoque é na vedagédo de repasse de recursos publicos a eventos e servigos que
explorem a pornografia e erotizagdo do menor, tema-sede de debates que rende
inameros artigos cientificos.

No entanto, o texto proposto utiliza-se de conceitos que dao margem a
subjetividade, considerando que na area da cultura as obras, exposicoes e eventos
artisticos nao raramente desafiam a moral e os costumes estabelecidos, baseados em
fundamentos dogmaticos, indutivos de pensamentos e convicgdes sofismaticos,
condigées que demandariam por uma analise circunstancial, conforme o caso.

Nesse desiderato, ante a legislagdo que rege a matéria, cabe verificar
se a proposigao de lei produzira efeitos praticos, em considera¢do as manifestagdes

dos autos e tomando por base as vedagdes ja impostas pelo ECA, sem olvidar da
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necessidade de se aferir acerca da existéncia de pontos conflitantes como, por
exemplo, a gradagdo das multas estabelecidas a luz daquelas ja estabelecidas na
legislac&o federal em lume. Insta observar, também, que a finalidade do Projeto de Lei
ja esta contemplada no art. 234, § unico, Il e Ill, do Cédigo Penal, que pune

criminalmente a exposigcéo ou a exibigdo de espetaculo de carater obsceno:

Art. 234 - Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda,
para fim de comércio, de distribuigdo ou de exposicdo publica, escrito,
desenho, pintura, estampa ou qualquer objeto obsceno:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, ou multa.
Paragrafo unico - Incorre na mesma pena quem:

| - vende, distribui ou expde & venda ou ao publico qualquer dos
objetos referidos neste artigo;

Hl - realiza, em lugar publico ou acessivel ao ptblico,
representacao teatral, ou exibigdo cinematografica de carater
obsceno, ou qualquer outro espetaculo, que tenha 0 mesmo
carater;

lll - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo
radio, audigao ou recitagdo de carater obsceno.

A par disso, cumpre lembrar que o Cédigo Civil por sua vez apregoa:

Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores.

(...)

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situag8o conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagdo e a educagio;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584;

(-..)

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apés essa idade, nos atos
em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

Ratificando o Cdodex Civil, ilustra o ECA:

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condigdes,
pelo pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislagéo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judicidria competente para a solugdo da
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divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

(-.)

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informac&o, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

(...)

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversbes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria.

Paragrafo unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo
ingressar e permanecer nos locais de apresentagéo ou exibigéo
quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

Como se afigura, & medida que a proposta de lei tem em seu teor a
estipulagédo de responsabilidades ao infrator, ndo deve esquecer que em determinados
aspectos, a responsabilidade primaria recai sobre o poder familiar, sendo uma das
principais barreiras a participagdo de criangas e adolescentes em eventos e servigos

prestados pelo particular, com ou sem o fomento publico.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se2 que a proposi¢gao de lei sob andlise nao
apresenta contrariedade ao interesse publico, todavia, a Iluz das normas
constitucionais e infraconstitucionais preexistentes, bem como em aprego as
manifestagbes dos outros drgdos, constantes nestes autos, pende de necessarios
aperfeigoamentos.

E o parecer.

JOAO PAULO DE SOUZA CARNEIRO
Procurador do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoéria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelGdos
antagodnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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Acolho o PARECER N°
040/21-NUAJ/FCC. Encaminhem-se
os autos a SCC/DIAL para as
providéncias necessarias.

EDSON LEMOS
Presidente
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Oficio n. 232/2021/FCC/GAB Floriandpolis, 13 de setembro de 2021.

Prezado Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, tendo em vista o Oficio n° 1274/CC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita o exame e a emiss&o de parecer, ouvidos o Conselho Estadual
de Direitos Humanos (CEDH/SC) e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA), a respeito do Projeto de Lei n° 0178.4/2021, que “Proibe a
utilizagéo de verba pdablica no ambito do Estado de Santa Catarina em eventos e
servicos que promovam a sexualizagdo de criancas e adolescentes e d& outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), servimo-nos do presente para
manifestar que a proposi¢do de lei sob andlise ndo apresenta contrariedade ao
interesse publico, todavia, a luz das normas constitucionais e infraconstitucionais
preexistentes, bem como em aprego as manifestagbes dos 6rgdos, constantes nestes
autos, pende de necessarios aperfeicoamentos conforme parecer N° 040/21-
NUAJ/FCC paginas 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 neste processo.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos antecipadamente e
renovamos votos da mais elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Edson Lemos
Presidente da Fundagéo Catarinense de Cultura
(documento assinado digitalmente)

Senhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
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