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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constitui¢do e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0176.2/2019,
que “Altera os §§ 2° e 3°do art. 10 e acrescenta o § 4° ao art. 21 da Lei n° 16.157,
de 2013, que dispde sobre as normas € 0s requisitos minimos para a prevencao e
Seguranca contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias", a fim de obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Primeiro Secretario
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#£a%s ESTADO DE SANTA CATARINA
& cAsAcIvIL

Oficio n°® 695/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de julho de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0538/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0176.2/2019,
que “Altera os § 2° e 3° do art. 10 e acrescenta o § 4° ao art. 21 da Lei n° 16.157, de 2013, que
dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a prevengdo e segurancga contra incéndio e
panico e estabelece outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), mediante o Parecer n® 066/PL./2019,
de sua Consultoria Juridica, informou que, “Instado a se manifestar, o Comando Geral de Corpo de
Bombeiros Miliar do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Parecer DSCI PL 0176.2/2019, de: ©:
pp. 0011/0023, elaborado pela Diretoria de Seguranga Contra Incéndio, apresentou manifestagéo,
no sentido de que o Projeto de Lei em comento estd eivado de vicio de iniciativa,
inconstitucionalidade da proposta, dentre outras constatagdes, conforme colacionamos sua parte ©*
final abaixo: ‘(...) Conclusdo: Diante de todos os argumentos apresentados, esta Diretoria de .=
Seguranga Contra Incéndio manifesta-se pela impossibilidade de prosseguimento da proposta, em ;.
razdo das seguintes constatagdes: a) Vicio de Iniciativa; b) Inconstitucionalidade da proposta, uma
vez que fere dispositivo constitucional (CE/1989) que estabelece competéncia ao CBMSC para
editar as Normas de Seguranga Contra Incéndio e Panico; c) Descumprimento de Legislagéo
Federal, que define competéncia dos CBM para exercicio do planejamento, avaliagdo e execugéo
das atividades de seguranca contra incéndio e panico — Lei Federal n° 13.425/2018 (Lei Kiss); ...
d) Transfere para esfera politica uma questdo meramente técnica, realizada com esmero e isengao i
por uma Corporacdo que é destaque nacional em produgido normativa e execucdo da atividade;
e) A Seguranga Contra Incéndio e Panico é espécie do género Seguranc¢a Publica, ndo havendo
possibilidade de se atribuir competéncia ao CESIP (conselho com carater apenas consultivo) para
formular instrugdes normativas; f) As instrugdes normativas necessitam de constante renovagéo para
acompanhar o progresso tecnoldgico e os anseios da populacdo, o fato das INs serem atualizadas
pelo CBMSC, um d&rgao isento de interesses comerciais ou semelhantes, garante malor protegao a
sociedade. Além disso, o CBMSC se baseia em estudos e constatagdes, tem uma visdo- e ndo
busca interesses particulares. O préprio documento que embasa a proposicao da-dlteragao legiskativa
em estudo ja menciona o fato do CESIP nao ter a agilidade suficiente para aterider as demandas \que
se apresentam, quica imaginar-se depender do Conselho para aprovar novas INs; g) N&o existe
aplicabilidade pratica a previsdo de transformar o CESIP em Uultima instdncia recursal, pojs a
legislagdo s permite trés graus de recurso e nenhum deles é direcionado ao CESIP. Ndo havendo
previsdo legal, torna-se letra morta no corpo da lei. Ademais, todos ¢s recursos {ém praz para
julgamento e que ndo podem esperar as reunides do CESIP™. { i
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tilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 16/07/2019 as 12:30:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO

PARECER A RESPEITO DO PROJETO DE LEI N° 0176.2/2019

Trata, o presente documento, de manifestagdo da Diretoria de Seguranga Contra
Incéndio (DSCI) do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) acerca do Projeto
de Lei n° 0176.2/2019 que “altera os § 2° e 3° do art. 10 e acrescenta o § 4° ao art. 21 da Lein°
16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e 0s requisitos minimos para a prevencgéo e

seguranca contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias”.

Para que se possa efetuar uma anélise mais completa e minuciosa do teor dessa
manifestacéo, faz-se necessario organizar as ideias e nuances legais, para avaliar a proposta
de alteracdo da Lei n® 16.157/2013, objeto do PL n°® 0176.2/2019.

Legislacdes pertinentes aos Corpos de Bombeiros Militares

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, néo estabelece
competéncias para o exercicio das atividades dos Corpos de Bombeiros, delegando poderes
para gue a unidade Federada o proceda. A Carta Magna tratou apenas de estabelecer que a
Unido terd competéncia privativa para legislar em algumas areas que tratam sobre as Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares:

Art. 22 Compete privativamente a Unido, legislar sobre:

[

XXI — Normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

[.-]

Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[--]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[--]

§ 5° [...], aos cotpos de bombeiros militares, além das atribui¢Bes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988).

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2019 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005994/2019 e o cédigo O0C842BT.



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

O Decreto Federal n° 88.777, de 30 Setembro de 1983, que aprova o regulamento para
as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), em seu Capitulo IX, Das

Prescricdes Diversas, define o que faz o Corpo de Bombeiros e a que deve se submeter:

Art, 44 Os Corpos de Bombeiros, a semelhanca das Policias Militares, para que possam
ter a condicdo de "militar" e assim serem considerados forgas auxiliares, reserva do
Exército, tem que satisfazer as seguintes condic¢des:

| - Serem controlados e coordenados pelo ministério do Exército na forma do
Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-lei n°® 2.010, de
12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento;

Il - Serem componentes das Forgas Policiais-Militares, ou independentes destas, desde
gue lhes sejam proporcionadas pelas Unidades da Federagdo condi¢cBes de vida
autdnoma, reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;

lIl- Serem estruturados a base da hierarquia e da disciplina militar;

IV - Possuirem uniformes e subordinarem-se aos preceitos gerais do Regulamento
interno e dos Servigos Gerais e do Regulamento Disciplinar, ambos do Exército, e da
legislag@o especifica sobre precedéncia entre militares das For¢as Armadas e os
integrantes das Forgas Auxiliares;

V - Ficarem sujeitos ao Codigo Penal Militar;

VI - Exercerem suas atividades profissionais em regime de trabalho de tempo integral.

§ 1° - Caberad ao Ministério do Exército, obedecidas as normas deste Regulamento,
propor ao Presidente da Republica a concesséo da condi¢do de "militar* aos Corpos de
Bombeiros.

§ 2° - Dentro do Territdrio da respectiva Unidade da Federagdo, caberd aos Corpos de
Bombeiros Militares a orientacdo técnica e o interesse pela eficiéncia operacional de
seus congéneres municipais ou particulares. Estes sdo organizagdes civis, ndo podendo
0S seus integrantes usar designacdes hierarquicas, uniformes, emblemas, insignias ou
distintivos que oferecam semelhanca com os usados pelos Bombeiros Militares e que
possam com eles ser confundidos.

[.-]

Art. 45 A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo 3°, alineas a, b e ¢, do
Decreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1969, na reda¢do modificada pelo Decreto-lei n°
2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste Regulamento, é intransferivel, nédo
podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio (BRASIL, 1983).

A ocorréncia do incéndio na Boate Kiss, na cidade de Santa Maria - RS, em 27 de
janeiro de 2013, que vitimou 242 (duzentas e quarenta e duas) pessoas e feriu outras 680
(seiscentos e oitenta), foi o pano de fundo para que fosse aprovada a Lei Federal n°® 13.425,
em 30 de marco de 2017, dispondo das diretrizes gerais sobre as medidas de prevencéo e a
combate a incéndios e a desastres em estabelecimentos, edifica¢gdes e areas de reunido de
publico.

jinal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2019 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

A referida legislagao, estabeleceu a competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados/Distrito Federal para o exercicio das atividades relacionadas a emissdo de normas,

estruturacdo de edificacdes e acles preventivas e combate aos incéndios:

Art. 32 Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de plblico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificacdes e do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais responsaveis pelos
respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscaliza¢do previstas no caput deste artigo a aplicagéo
de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da legislacdo estadual pertinente,

§ 22 Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar
instalada poderdo criar e manter servicos de prevencdo e combate” a incéndio e
atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporagdo militar
estadual (BRASIL, 2017).

A referida legislacdo, ainda nado foi regulamentada, porém autoriza aos Estados editar a

legislagcdo para o cumprimento das demandas estabelecidas.

No ambito estadual, a ConstituicAo do Estado de Santa Catarina (CESC) de 1989
(SANTA CATARINA, 1989), em seu artigo 108, com redagdo da emenda constitucional n® 33,
de 13 de junho de 2003, define a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, para as mais diversas atividades, principalmente para acdes de prevencao e extingdo

de incéndios, atendimento pré-hospitalar, resgate veicular, entre outras como se Vé:

Art. 108 O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governadar
do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além das outras atribuicdes
estabelecidas em lei:

| — realizar os servigos de prevencgdo de sinistros ou catastirofes, de combate a incéndio e
de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;

Il - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

lIl — analisar, previamente, os projetos de seguran¢a contra incéndio em edificacées,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sancgies
administrativas estabelecidas em lei.

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;

V — colaborar com 6rgdos da defesa civil;

jinal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2018 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

VI — exercer a Policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;
VIl — estabelecer a prevencéo balneéria por salva-vidas; e
VIl — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial. (Grifos do autor)

Ap6s gquase quinze anos de sua emancipacdo, com a promulgagdo da emenda
constitucional n°® 33, de 13 de junho de 2003, finalmente, o Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, passou a ter uma Lei de Organizacdo Basica, estabelecendo suas
competéncias e organizacdo prépria. A Lei Complementar n® 724, de 18 de julho de 2018,
ratificou as competéncias estabelecidas na CESC/1989. Tal dispositivo legal, ainda carece de
regulamentacgdo por parte do poder publico estadual, mas ja representa um grande avango ha
consolidacdo das atividades desenvolvidas pela Corporagdo, de forma auténoma e
independente.

Ainda no ambito estadual, em 2013 (portanto anteriormente a legislacéo federal),
foi sancionada a Lei estadual 16.157/13 a qual “Dispde sobre as normas e 0s requisitos
minimos para a prevencao e seguranca contra incéndio e panico no Estado de Santa Catarina”.
A citada Lei, foi elaborada sob o clamor popular de se criar mecanismos que pudessem garantir
a seguranca das pessoas, usudrias de edificacGes e participantes de eventos, apds a fatidica

tragédia do incéndio da Boate Kiss, em Santa Maria — RS.

A referida norma implementou, no Estado de Santa Catarina, em 2013, o poder de
policia administrativa ao CBMSC, assegurando o cumptimento das normas de seguranca
contra incéndio e panico e imputando responsabilidades pelo seu descumprimento. Tal
inovagdo permitiu que o 6rgdo oficial do Estado, em assuntos referentes a servico de
bombeiros, passasse a deter o ciclo completo da atividade relacionada as a¢Bes de prevencéo
e controle de incéndios (normatizacdo, prevengado, combate e investigacdo). Dessa forma,
criando um clima favoravel ao desenvolvimento de toda a cadeia de conhecimento técnico, que

culmina numa maior seguranca a comunidade.

inal deste documento & eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2019 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Neste mesmo diapaséo, a edigdo da Lei n° 16.157/13, além de conceder o poder
de policia administrativa ao CBMSC, regulamentou a competéncia institucional ja prevista na
Constituicdo Estadual de 1989, de estabelecer as normas de seguranca contra incéndio e

panico, as quais passaram a ser editadas na forma de instrugGes normativas (INs).

Portanto, o referido diploma legal vem ratificar a competéncia constitucional que
cabe ao CBMSC discriminar em Instrugdo Normativa os sistemas e as medidas de seguranca
contra incéndio e panico, bem como os critérios que devem ser observados para o
reconhecimento, em determinadas situagbes, da inviabilidade técnica ou econdmica de

determinado sistema ou medida:

Art. 10 Ao CBMSC compete o exercicio do poder de policia administrativa para
assegurar o adequado cumprimento das normas de prevencdo e combate a incéndio,
inclusive por meio de:

| — agBes de vistoria, de requisicdo e andlise de documentos;

Il — interdigdo preventiva, parcial ou total, de imdvel; e

il — comunicacdo ao Municipio acerca das desconformidades constatadas e das
infragBes apuradas.

§ 1° A interdicdo prevista no inciso Il do caput deste artigo pode ser aplicada pelo
CBMSC como medida preliminar & apuragéo de infracdo administrativa quando o imével
apresentar grave risco para a incolumidade das pessoas e/ou do patriménio.

§ 2° Compete ao CBMSC discriminar em instru¢édo normativa:

| - os sistemas e as medidas referidos no § 20 do art. 40 e no art. 50 desta Lei; e

I - os critérios que devem ser observados para o reconhecimento, em
determinadas situacdes, da inviabilidade técnica ou econdmica de determinado
sistema ou medida.

§ 3° As competéncias enumeradas nos incisos do caput deste artigo serao exercidas de
forma concorrente com os Municipios e, havendo bombeiros voluntarios conveniados
com estes. (grifo NOSsO)

Doutrinariamente, esta pacificado que as atividades relacionadas a seguranca
contra incéndio sio acdes tipicas de seguranca publica. Os principais interessados na
seguranca contra incéndio e panico sdo os proprios usuarios dos imoveis, uma vez que o
interesse transcende o campo patrimonial para atuagdo na salvaguarda de vidas. Um incéndio
ndo traz como consequéncia somente o prejuizo material. Esse avanga ao campo pessoal,
podendo causar mortes e ferimentos em pequena, média e grande escala, a depender do

tamanho e ocupacgdo do imdvel em questéo.
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Por essa razdo, as acdes de prevencdo de incéndios ganham conotacédo de atividades
de segurancga publica, pois atuam diretamente na manutengéo da incolumidade das pessoas e

do patrimdnio, atuando no &mbito do sistema de convivéncia publica.

Esse é também o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) com a
publicacdo da Stimula 549, em 2017. O entendimento de que a atividade € espécie do género
Seguranca Publica fica explicito no proprio texto:

A seguranca publica, presentes a preven¢do e o combate a incéndios, faz-se, no
campo da atividade precipua, pela unidade da Federag&o, e, porque servigo essencial,

tem como a viabiliza-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo
de taxa para tal fim.

A CF 88 diz que a seguranca publica é atividade precipua do Estado, € seu dever.
No que diz respeito ao rol dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, previstos nos
incisos | a V do art. 144, verifica-se que trata de um rol taxativo, o que implica dizer que os
estados-membros ndo poderiam criar Orgdos de seguranca publica diversos dagueles
elencados no art. 144, uma vez que, nesse caso, violariam os artigos 144 e 25 (8 1° Sdo

reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam vedadas por esta Constituicao).

Se a seguranca publica é servico publico geral e indivisivel deve ser
proporcionada pelos 6rgdos previstos na CF 88. Ndo cabe & unidade da federagdo criar

diferentes estruturas para prover seguranga publica.
O Projeto de Lei n° 0176.2/2019

O Projeto de Lei n® 0176.2/2019, de autoria do Deputado Fernando Krelling, tem
como objetivo alterar a Lei estadual 16.157/13 a qual dispGe sobre as normas e 0s requisitos
minimos para a prevengao e seguranca contra incéndio e panico no Estado de Santa Catarina.

Especificamente, altera dois dispositivos da Lei descrita:

-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2019 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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a) Transfere para o Conselho Estadual de Seguranca Contra Incéndio a competéncia do
CBMSC para elaborar normas e editar as instrugdes normativas referentes a seguranga contra

incéndio e panico €;
b) Torna o CESIP Ultimo érgdo recursal no ambito da seguranga contra incéndio e panico.

Antes de iniciar uma analise mais pormenorizada da proposta, é importante ressaltar a
finalidade e as competéncias do Conselho Estadual de Seguranga Contra Incéndio e Panico.
Sua criagdo € reportada a Lei n° 16.298/13 regulamentada pelo Decreto n°® 2.326/14. A

competéncia do Conselho é estabelecida em seu art. 3°

Art. 3° Ao CESIP compete:

| - estimular a integracio entre os 6rgdos e as entidades que atuam nas areas afins da
segurancga contra incéndio e panico;

Il - colaborar no cumprimento da legislagdo de seguranga contra incéndio e panico;

Il - colaborar na articulagdo das atividades dos érgéos e das entidades publicas e
privadas relacionadas a seguranca contra incéndio e panico;

IV - estimular a modernizagio e a melhoria da qualidade dos servigos relacionados com
a seguranca contra incéndio e panico;

V - estimular a promogdo de campanhas educativas de seguranga contra incéndio e
panico;

VI - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislacdo pettinente;

VIl - desenvolver estudos e agdes com vistas a aumentar a eficiéncia dos servigos
preventivos contra incéndio e panico; e

VIII - elaborar, aprovar e alterar o seu Regimento Interno, com quorum minimo de 2/3
(dois tercos) dos representantes, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executivo.

A composicdo do CESIP é descrita no artigo 2° da Lei 16.298/13 conforme segue:

Art. 22 O CESIP é composto de 14 (quatorze) membros, sendo:

| - 1 (um) representante titular e seu respectivo suplente de cada um dos seguintes
0rgaos:

a) Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), que o presidira,
com voto de qualidade;

b) Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC);

¢) Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC);

d) Instituto Geral de Pericias (IGP), e

e) Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC); e

Il - 1 (um) representante titular e seu respectivo suplente de cada uma das seguintes
entidades:

a) Associacdo dos Bombeiros Voluntarios no Estado de Santa Catarina (ABVESC);

b) Federagdo Catarinense de Bombeiros Comunitarios (FECABOM);
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¢) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC);

d) Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC); e

e) Federacéo Catarinense de Municipios (FECAM).

f) Federagdo das Ind(strias de Santa Catarina (FIESC);

g) Federagéo das AssociagGes Empresariais de Santa Catarina (FASISC);

h) Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina
(FECOMERCIO); e

i) Associagdo Catarinense de Engenharia de Seguranca do Trabalho (ACEST).

O CESIP é composto por 5 6rgdos estaduais e 9 outras entidades. Porém, a composicdo
do CESIP é variavel, ndo se mantém constante. As alineas, “f", “g” e “h” do inciso I, por
exemplo, foram incluidas em 2014 e a alinea “" incluida em 2019.

A permissdo concedida em lei ao CESIP para “convidar, a qualquer tempo, outras
entidades, outros 6rgdos ou outros profissionais” para compor o Conselho sem estabelecer
critério preciso aos novos integrantes torna a composi¢édo inconstante. Alem disso, as pessoas
sdo indicadas para fazerem parte do conselho sem passar por qualquer selegdo do Estado. A
rotatividade ndo € pequena, entre 2018 e 2019, dez integrantes foram substituidos o que
corresponde a 35% da composicdo alterada em apenas 1 ano. Dessa forma torna-se dificultoso

manter a estabilidade dos servigos e a continuidade das atividades estabelecidas.

Passando a andlise do PL n° 0176.2/2019, pode-se verificar a existéncia de
inGmeros problemas para que 0 mesmo prospere, tais como vicio de iniciativa,
inconstitucionalidade da proposta, divergéncias entre diplomas legais, contrariedade a

legislacao federal e incompeténcia do CESIP.

7

Com relacdo ao vicio de iniciativa, é importante citar que o CESIP esta vinculado a
Secretaria de Segurancga Publica, na esfera do poder executivo. O PL em questéo altera o
funcionamento de um 6rgdo do poder executivo, cuja competéncia para legislar sobre essa
matéria é privativa do Governador do Estado. Desta forma, entende-se que a iniciativa da
propositura de alteragdo na legislagédo cabe exclusivamente ao Governador do Estado, pois
altera competéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado e do Conselho Estadual de

Seguranca Contra Incéndio e Panico (vinculado a Secretaria de Seguranga Publica).
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Ha que se verificar ainda, que o PL em questéo transfere a competéncia constitucional
do CBMSC para a elaboracdo das normas referentes a seguranga contra incéndio e péanico.
Percebe-se, nitidamente, que tal proposicédo é eivada de inconstitucionalidade, uma vez gue a
competéncia estabelecida na Constituicdo Estadual, em seu art. 108, Il, sO pode ser alterada
por emenda constitucional e ndo por lei ordinaria. Some-se a tudo isso, que a edi¢do da Lei
Federal n° 13.425/2018 (Lei Kiss), regulamenta que é competéncia dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados o planejamento, a andlise, a avaliacdo, aprovagdo e fiscalizagdo dos

sistemas e medidas de seguranca para a prevencgdo e combate a incéndios e desastres.

Ao atribuir competéncia ao CBMSC para editar as normas de seguranga contra incéndio
e panico, quis o legislador original, permitir que estas pudessem ser revistas e ajustadas com
maior facilidade, de modo que pudessem atender a evolugéo tecnolbgica, néo ficando refém
das regras do processo legislativo, confiando a Corporagdo, carater técnico para definicdo das

atividades, processos, sistemas e medidas de segurancga.

Também quis o legislador, permitir flexibilidade na atualizac¢&o da atividade, em razéo do
dinamismo do desenvolvimento cientifico e separando o enfoque técnico da esfera politica,
corporativa e comercial. A lei de organizagédo béasica do CBMSC, em seu artigo 8°, demonstra

que a corporagido tem um arranjo que pde em destaque a Seguranga Contra incéndio e Panico.

A estrutura do CBMSC é composta' por oito diretorias, 6rgéos de diregdo setorial, nivel
tatico-meio da corporacdo. Uma dessas diretorias é exclusiva a atividade de Seguranca Contra
Incéndio e Panico. Nessa, uma eduipe especializada dedica-se a realizar estudos, promover
debates, ouvir os anseios da populacdo e, com fundamentacdo, formular as instrucdes

normativas.

A Diretoria de Seguranca Contra Incéndio (DSCI), existe desde 25 de janeiro de 2007
quando houve a publicacdo da Portaria 26/CBMSC/2007. Atualmente, a DSCI é estruturada da

seguinte forma: Divisdo de Engenharia Contra Incéndio, Divisdo Juridica e de Assuntos
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Institucionais, Divisdo de Pericia de Incéndio e Exploséo, Divisdo de Normatizagdo. Cada uma
das divisbes tem funcdes especificas e todas com um Unico propdsito: garantir maior
seguranga a populagdo evitando exposicdo ao incéndio e péanico, com isengéo,

responsabilidade e rigor técnico-cientifico.

Repassar a responsabilidade de normatizacdo para o CESIP, fere mortalmente o0s
principios basicos da administragdo publica, pois permite que pessoas ou entidades
desenvolvam acg8es normativas visando satisfagdo dos interesses corporativos e econdmicos,

em detrimento da seguranga das pessoas.

Relevante destacar que o CESIP é constituido de varias entidades particulares que, se
tivessem possibilidade de opinar na edigdo de instrugBes normativas certamente teriam um
olhar menos técnico e mais ambicioso com objetivo de proteger sua classe mesmo que isso
prejudicasse a sociedade, o que comprometeria sobremaneira a Seguranga Contra Incéndio

em Santa Catarina hoje considerada referéncia para diversos outros estados do Brasil.

Cabe ressaltar, também, que em todas as UF a competéncia para a elaboragédo das
Normas de Seguranca Contra Incéndio e Panico é do Corpo de Bombeiros Militar. Nesses
Estados, 0os Conselhos Estaduais de Seguranga Contra Incéndio e Panico sdo o6rgdos

consultivos, nos mesmos moldes que em Santa Catarina.

Some-se, que ao CESIP, em suas atribuicbes jA& mencionadas, ndo é atribuida a
competéncia de elaboracio de normas, mas somente de estudar, analisar e sugerir alteragdes

na legislacéo pertinente (Lei n°® 16.298/13, atr. 3°, Vi).

Cumpre salientar ainda que as instru¢des normativas elaboradas pelo CBMSC séo
exaustivamente estudadas e discutidas perante a comunidade académica, profissionais com
amplo conhecimento técnico e ndo sdo publicadas antes de passar por consulta publica,
guando a comunidade interessada pode opinar e acrescentar suas demandas. Na elaboragao

das instrugdes normativas, ndo existe nenhuma imposi¢ao corporativa. Os resultados apontam
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para normas de exceléncia, referenciada por muitas Corporacdes que se valem dos
conhecimentos e discussdes catarinenses e implementam suas normas com base na producao

técnica catarinense.

A expertise do trabalho de analise de projetos e vistorias realizado pela Corporagédo, que
no ano de 2018 resultou em 498.291 acdes de fiscalizagdo, servem de parametro para a
elaboracdo de normas mais eficientes e modernas, colocando o Estado de Santa Catarina em

primeiro lugar nacional na prevencéo de incéndios e desastres.

Ha& que se destacar, também, que o PL n°® 0176.2/2019, torna o CESIP ultimo drgao
recursal no ambito da seguranca contra incéndio e panico, porém nada mais traz para
implementar a iniciativa. A Lei n°® 16.157/2013 atentou-se para esclarecer exatamente como
ocorre o contraditério e ampla defesa no Processo Administrativo Infracional, o qual é gerado
no momento em que se da a sancdo por meio do auto de infra¢do. Visto que o cidadéo €

punido, a esse cabe direito de defesa. Entdo estabeleceu o artigo 21 o seguinte:

Art. 21 Da imposicdo das sangBes previstas no art. 16 desta Lei, sdo cabiveis os
seguintes recursos:

| — recurso ordinério;

[l — recurso especial; e

Ill — recurso extraordinario.

§ 1° O recurso ordinario deverd ser protocolizado no prazo de 5 (cinco) dias UGteis, a
contar do recebimento do auto de infracdo, dirigido a autoridade bombeiro militar que
expediu o auto.

§ 2° Da decisdo prevista no 8 1o deste artigo, cabe recurso especial no prazo de 5
(cinco) dias Gteis, a contar do recebimento da decisdo exarada no recurso de primeiro
grau, & autoridade bombeiro militar imediatamente superior a autoridade que proferiu a
deciséo recorrida.

§ 3° E cabivel recurso extraordinario ao Comandante-Geral do CBMSC, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da decisédo exarada no recurso de segundo
grau, nos seguintes casos:

| — interdicdo; e

il — aplicag&o de multa gravissima.
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O PL n° 0176.2/2019 tenciona que um novo paragrafo seja incluido, o qual teria a
seguinte redac&o: “8§ 4° O CESIP é a instancia recursal maxima, cabendo a este a deciséo final

sobre 0s recursos pertinentes.”

Numa andlise simples, percebe-se que tal dispositivo legal a ser inserido no corpo
da Lei ndo traz qualquer acdo concreta, pois o artigo 21 prevé trés espécies de recursos,
conforme ja mencionado. A terceira e Ultima instancia é competéncia do Comandante-Geral do
CBMSC (e somente para os casos de interdicdo ou multa gravissima). Nao existe um quarto
grau de recurso previsto em lei e nem aplicabilidade de um possivel recurso ao CESIP, por total
falta de previsdo legal, de tal forma que é in6cua tal proposicéo. A Lei Estadual n® 16.298/13,
que institui o CESIP, em nenhum momento trata de julgamento de recursos como competéncia
do Conselho.

Conclusdo

Diante de todos os argumentos apresentados, esta Diretoria de Seguranga Contra
Incéndio, manifesta-se pela impossibilidade de prosseguimento da proposta, em razdo das

seguintes constatagdes:
a) Vicio de Iniciativa;

b) Inconstitucionalidade da proposta, uma vez que fere dispositivo constitucional (CE/1989) que
estabelece competéncia ao CBMSC para editar as Normas de Seguranga Contra Incéndio e
Pénico;

¢) Descumprimento de Legislacdo Federal, que define competéncia dos CBM para exercicio do
planejamento, avaliacdo e execugdo das atividades de seguranca contra incéndio e péanico —
Lei Federal n° 13.425/2018 (Lei Kiss);

jinal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/07/2019 as 15:44:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005994/2019 e o codigo O0C842BT.



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

d) Transfere para esfera politica uma questdo meramente técnica, realizada com esmero e

isencdo por uma Corporacdo que é destaque nacional em producdo normativa e execucao da
atividade;

z

e) A Seguranga Contra Incéndio e Panico é espécie do género Seguranca Publica, ndo
havendo possibilidade de se atribuir competéncia ao CESIP (conselho com carater apenas

consultivo) para formular instru¢des normativas;

f) As instru¢des normativas necessitam de constante renovacao para acompanhar o progresso
tecnolégico e os anseios da populagdo, o fato das INs serem atualizadas pelo CBMSC, um
orgéo isento de interesses comerciais ou semelhantes, garante maior prote¢do a sociedade.
Além disso, 0 CBMSC se baseia em estudos e constatacdes, tem uma visdo publica e ndo
busca interesses particulares. O préprio documento que embasa a proposicdo da alteracao
legislativa em estudo, j& menciona o fato do CESIP ndo ter a agilidade suficiente para atender
as demandas que se apresentam, quica imaginar-se depender do Conselho para aprovar
novas INs;

g) Nao existe aplicabilidade préatica a previsdo de transformar o CESIP em Ultima instancia
recursal, pois a legislacdo s6 permite trés graus de recurso e nenhum deles é direcionado ao
CESIP. Ndo havendo previsdo legal, torna-se letra morta no corpo da lei. Ademais, todos os

recursos tem prazo para julgamento e que ndo podem esperar as reunides do CESIP.

Quartel em Floriandpolis, 04 de julho de 2019.

MARCOS AURELIO BARCELOS - Ten Cel BM
Diretor interino da DSCI
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PARECER N° 066/PL/2019

Processo: SCC 5994/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0176.2/2019. “ALTERA OS §2° E 3° DO
ART. 10 E ACRESCENTA O 4§ AO ART. 21 DA LEI N° 16.157, DE 2013, QUE DISPOE
SOBRE AS NORMAS E OS REQUISITOS MINIMOS PARA A PREVENCAO E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS”. MANIFESTACAO DO COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR. ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Senhor Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 625/SCC-DIAL-GEMAT,
datado de 28 de junho de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da
Casa Civil (DIAL/SCC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n° 0176.2/2019, que “Altera o §2° e 3° do art. 10 a acrescenta o §4° ao art. 21 da Lei
n° 16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e 0s requisitos minimos para a prevengio
e seguranga contra incéndio e pénico e estabelece outras providéncias”.

De acordo com Silveira’, diligéncia é a “providéncia para a obtenc¢éo de dado,
informagéo, ou documento necessario a complementacdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicéo”.

O pedido de informagéo (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, Vl e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas
Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacédo
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, 1, e lll.

T SILVEIRA, Antdnio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.
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Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Segurancga
Publica manifestar-se acerca da existéncia ou nédo de contrariedade ao interesse publico em
autografo (art. 17, 11, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento

Interno da ALESC e no Decreto n® 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das

hipoteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposi¢cdes, pois essas
tarefas sdo atribuidas a Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, |, 27, 1, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, |,
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5° X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n°® 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestacao da instituicao afeta a matéria.

Instado a se manifestar, o Comando Geral de Corpo de Bombeiros Miliar
- do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Parecer DSCI PL 0176.2/2019 de pp.
. 0011/0023, elaborado pela Diretoria de Seguranca Contra Incéndio, apresentou

manifestagdo, no sentido de que o Projeto de Lei em comento esta eivado de vicio de

. iniciativa, inconstitucionalidade da proposta, dentre outras constatagdes, conforme
' colacionamos sua parte final abaixo:

1
1

(.)

i Conclusio:

* Diante de todos os argumentos apresentados, esta Diretoria de Seguranca

Contra Incéndio, manifesta-se pela impossibilidade de prosseguimento da
proposta, em razao das seguintes constatagdes:

_ a) Vicio de Iniciativa;

- b) Inconstitucionalidade da proposta, uma vez que fere dispositivo
© constitucional (CE/1989) que estabelece competéncia ao CBMSC para
j editar as Normas de Segurancga Contra Incéndio e Panico;

“ c) Descumprimento de Legislacdo Federal, que define competéncia dos
© CBM para exercicio do planejamento, avaliagido e execucio das atividades
. de seguranga contra incéndio e panico ~Lei Federal n° 13.425/2018 (Lei

Kiss);

d) Transfere para esfera politica uma questdo meramente técnica, realizada
com esmero e isengdo por uma Corporagdo que é destaque nacional em
producdo normativa e execugao da atividade;

e) A Seguranga Contra Incéndio e Panico é espécie do género Seguranca
Pudblica, ndo havendo possibilidade de se atribuir competéncia ao CESIP
(conselho com carater apenas consultivo) para formular instrugdes
normativas;
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f) As instrugbes normativas necessitam de constante renovagdo para
acompanhar o progresso tecnoldgico e os anseios da populagéo, o fato das
INs serem atualizadas pelo CBMSC, um o6rgao isento de interesses
comerciais ou semelhantes, garante maior protecdo a sociedade. Além
dISSO 0 CBMSC se baseia em estudos e constatagdes, tem uma viséo
pubhca e ndo busca interesses particulares. O préprio documento que
\ embasa a proposicéo da alteracéo legislativa em estudo, ja menciona o fato
‘do CESIP nao ter a agilidade suficiente para atenderas demandas que se
fapresentam qui¢éd imaginar-se depender do Conselho para aprovar novas
/ INs;

e

g) N&o existe aplicabilidade pratica a previsdo de transformar o CESIP em
/ dltima instancia recursal, pois a legislagdo s6 permite trés graus de recurso
. e nenhum deles ¢é direcionado ao CESIP. Ndo havendo previsdo legal,
torna-se letra morta no corpo da lei. Ademais, todos os recursos tem prazo
para julgamento e que ndo podem esperar as reunides do CESIP.

Por fim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa desta
a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19
do Decreto n° 2.382/2014.

E o parecer. A consideragéo superior.

Floriandpolis/SC, 12 de julho de 2019.

Assinado eletronicamente
Edgard Pinto Junior
OAB/SC n° 8.345
Consultor Juridico - SSP
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 5994/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestacdo da Consultoria Juridica deste Gabinete
exarada através do Parecer n° 066/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis/SC, 12 de julho de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aradjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia
Oficial
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