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f\ ’ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE -
MENSAGEM N° 107 PROJEIQ—DE LEI NO €7 ;2/207,;," |

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos
da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o projeto de lei que “Altera o art. 2° da
Lei n®7.672, de 1989, que cria o Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM)’.

Florianopolis, 29 de maio de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

EM N° 4997.3/GABA/SSP Florianépolis, 9 de abril de 2019.
Referéncia: PMSC 4997/2019

Senhor Governador,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o Processo PMSC
4797/2019 (digital), referente a minuta de Projeto de Lei que visa “acrescentar o
inciso VIl ao Art. 2° da Lei n°® 7.672, de 11 de julho de 1989” — Lei que criou o
Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM), com fito de prever o pagamento
de contribuicdes mensais ao Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das
Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares — CNCG-PM/CBM, que
atualmente integra o Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social —
CNSP, visando custear as despesas desta entidade, tendo em vista a sua
finalidade publica.

O pedido foi formulado pelo Comando Geral da Policia Militar, constante
da Informacdo PM1 n° 06/2019, do Estado Maior Geral, em que sdo apresentados
0s seguintes argumentos:

Ressalta que o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (CNCG) integra o Conselho Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social — CNSP, criado pela Lei n® 13.675, de 11
de junho de 2018, em conformidade com o art. 35, X “b” e “c”, do Decreto n°
9.489, de 30 de agosto de 2018. Desta maneira, fica atestada a finalidade publica
a que se destina o CNCG, requisito este que permite que verbas publicas possam

ser destinadas a fim de custear suas atividades.

Esclarece que o custeio das atividades do CNCG se limita a 30% (trinta
por cento) do valor do salario minimo vigente, mais a soma da respectiva taxa
bancaria para realizar a operagao (conforme previsdo contida no Estatuto do
CNCG). Assim sendo, para o ano vigente teriamos o montante aproximado de R$
313,40 (trezentos e treze reais e quarenta centavos) ao més.

Paralelamente a alteragido da Lei em comento, também sera apresentada
proposta de alteracdo do Decreto n° 4.749, de 18 de agosto de 1994, que
regulamenta a Lei n® 7.672, de 11 de julho de 1989, modificada pelo Lei n® 9.383,
de 17 de dezembro de 1993 (SGPE PMSC 4989 2019).

No tocante ao impacto orgamentario/financeiro decorrente da presente
proposta, instrui-se pela Informagéo Técnica n® 04/PM6/2019

Av. Governador lvo Silveira,1521 Bloco “C” - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289
E-mail — expedientesecrelario@ssp.sc.gov.br

O original deste documento ¢é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 09/04/2019 as 13:18:59.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo PMSC 00004997/2019 e o codigo CK0O11DD7.



ESTADO DE SANTA CATARINA (Se JN

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

(FI. 02 da EM 4997.3/GABA/SSP, de 9/04/2019)

Apresenta-se quadro comparativo entre a redagdo em vigor e a alteracdo
pretendida.

O Processo foi instruido pelo Parecer n® 002/2019, da Assessoria Juridica
do Comando Geral da Policia Militar e pelo Parecer n° 018/PL/2019, da
Consultoria Juridica desta Pasta, concluindo que a minuta de Projeto de Lei
Complementar atendeu a todos os requisitos constitucionais e legais.

No processo consta também manifestagbes da Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Despacho n°
095/2019, bem como do Conselho Gestor e Tecnologia da Informagio do Grupo
Gestor de Governo, pela Deliberagdo n°® 077/2019, na qual houve o deferimento
do pedido.

Os Autos ainda foram instruidos pelas Informagdes n°s 105 e 107/2019,
da Consultoria Juridica desta Pasta, contendo andlise final do referido anteprojeto
de lei, em atendimento ao Oficio n°® 267/SCC-DIAL-GEMAT (p. 39), da Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Segue, em anexo, Formulario de Verificagdo Procedimental, em
cumprimento ao Decreto 2.382/2014 e Instrucdo Normativa n° 001/SCC-
DIAL/2014.

A minuta de Decreto segue por meio eletrénico, no endereco:
gemat@scc.sc.qov.br.

Diante do exposto, considerando que a proposta em pauta reveste-se de
relevancia e oportunidade, encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia para
o prosseguimento das medidas necessarias ao tramite do procedimento
legislativo pertinente.

Respeitosamente,

Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior
Secretdrio de Estado da Seguranga Publica,
designado

Av. Governador lvo Silveira,1521 Bloco “C” - Capoeiras - Florianopolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289
E-mail — expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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PROJETO DE LEI N° . PL./0172.9/2019 \

Altera o art. 2° da Lei n® 7.672, de 1989, que cria o Fundo de
Melhoria da Policia Militar (FUMPOM).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.672, de 11 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VIII - pagamento de contribuicdes mensais ao Conselho Nacional
de Comandantes-Gerais das Policias Militar e Corpos de Bombeiros Militares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rlorianépolis,

— = \‘ ~——
- —_— N
\ —— _— l

ARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA \O
POLICIA MILITAR

INFORMACAO PM1 n°.06/2019.

ORIGEM: EMG/PMSC

ASSUNTO: Alteragdo da Lei n® 7.672/89 que cria o Fundo de Melhoria da Policia Militar de
Santa Catarina.

A minuta constante nos autos visa alterar o teor da Lei n® 7.672, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo de Melhoria da Policia Militar — FUMPOM - de maneira a prever a
possibilidade de se realizar o pagamento de contribui¢Ges mensais relativas ao Conselho
Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares
(CNCQ).

Prima facie, compete ressaltar que o CNCG integra o Conselho Nacional de Seguranga
Publica ¢ Defesa Social — CNSP, criado pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, em
conformidade com o art. 35, X “b” e “c”, do Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018. Desta
maneira, fica atestada a finalidade publica a que se destina 0 CNCG, requisito este que permite
que verbas publicas possam ser destinadas a fim de custear suas atividades.

Dito isto, convém esclarecer que o custeio das atividades do CNCG se limita a 30%
(trinta porcento) do valor do saldrio minimo vigente, mais a soma da respectiva taxa bancdria
para realizar a operagdo (conforme previsdo contida no Estatuto do CNCG). Assim sendo, para
0 ano vigente teriamos o montante aproximado de R$ 313,40 (trezentos e treze reais e quarenta
centavos) ao més.

Oportuno frisar que paralelamente a alteragdo da Lei em comento, também sera
apresentada proposta de alteragdo do Decreto n° 4.749, de 18 de agosto de 1994, que
regulamenta a Lei n® 7.672, de 11 de julho de 1989, modificada pelo Lei n° 9.383, de 17 de
dezembro de 1993 (SGPE PMSC 4989 2019).

Por fim, para que o presente projeto atenda ao que determina o teor do art. 7° do Decreto
n° 2.382/2014, norma que dispde sobre o sistema de atos do processo legislativos, € possa
tramitar regularmente, é necessario que a PM6 se manifeste sobre a estimativa de impacto
orcamentario que se ird causar. Além disso, compete ainda a manifestagio da Assessoria
Juridica sobre a legalidade da proposta em questdo. Em tempo, informo que ndo acompanha
este projeto o devido quadro comparativo, porque ndo se pretende alterar dispositivo normativo,
mas sim acrescentar texto novo a norma.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandépolis — SC, 25 de janeiro de 2019.

assinado eletronicamente
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe Int. PM1/EMG
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PARECER n° 002/2019 Florianépolis, SC, 01 de fevereiro de 2019.

EMENTA:
Proposta de projeto de lei visando alterar a Lei

n° 7.672/1989, a fim de prever como despesa
passivel de realizagdo com recursos do Fundo
de Melhoria da Policia Militar - FUMPOM o
pagamento de contribuigdes mensais relativas
ao Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros
Militares — CNCG-PM/BM

1. DA CONSULTA

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Chefe do Estado Maior-
Geral, fundada no processo administrativo protocolado no SGPE sob o n° PMSC
4997/2019, versando sobre proposta de projeto de lei para alteragdo da Lei n° 7.672, de
11/07/1989, que cria o Fundo de Melhoria da Policia Militar - FUMPOM - de maneira
a possibilitar a realizagdo do pagamento de contribuigdes mensais relativas ao
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares — CNCG-PM/BM.

A consulta vem acompanhada dos seguintes documentos: i)
Informacdo PMI n° 06/2019 (fl. 06); i) Minuta de projeto de lei (fl. 07); e; iii)
Informacdo Técnica n° 04/PM6/2019 (fl. 08-09).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A presente andlise tem por escopo verificar o cumprimento dos
requisitos legais estampados no Decreto n° 2.382/2014 (Sistema de Atos do Processo
Legislativo), LC n° 589, de 18/01/2013 (elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidag@o
das leis) e Decreto n° 1.414, 01/03/2013, que regulamenta a LC n® 589/2013.

Extrai-se dos documentos encaminhados pelo Sr. Chefe do Estado

Maior-Geral que se trata da proposta de projeto de lei para alteragdo da Lei n°

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digita! ICP-Brasil por ARTHUR MARTINIANO MEDEIROS KLAES em 04/02/2019 as 15:56:54.

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital

por JEISA CARLA SILVA DE SOUZA em 04/02/2019 as 16:02:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

SGP-e

br/atendimento/ e informe o processo PMSC 00004997/2019 e o cédigo 591KXOKN.
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COMANDO-GERAL

7.672/1989, permitindo-se com isso o pagamento de contribui¢des mensais relativas ao
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares — CNCG-PM/BM.

Inicialmente, cabe registrar que CNCG-PM/CBM ¢ reconhecidamente
uma entidade representativa das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
posto que integrava o Conselho Nacional de Seguranga Piblica - CONASP (criado
pelo Decreto n® 7.413, de 30/12/2010 [revogado pelo Decreto n® 9.489, de 30/08/2018]
e Portaria n° 4.026, de 10/12/2010 [DOU de 13/12/2010]) e atualmente integra o
Conselho Nacional de Seguranca Puiblica e Defesa Social — CNSP, criado pela Lei
n° 13.675, de 11/06/2018, conforme art. 35, X, “b” e “c”, do Decreto n° 9.489, de
30/08/2018.

Os fins do CNCG-PM/BM encontram-se previstos nos arts. 1°, caput,

¢ 2°, de seu Estatuto Social, a saber:

“Art. 12 - Fica constituido, na data de 12 de fevereiro de 1993 e, na forma
deste Estatuto, o Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares — CNCG-PM/BM, sem fins
lucrativos, de carater permanente, representativo dos interesses comuns
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

(...)"

“Art. 22 - As finalidades do CNCG-PM/BM s3o as seguintes:

| - Participar da formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas e
diretrizes nacionais relacionadas com a seguran¢a publica, propondo
medidas e colaborando na sua implementacio;

Il - Acompanhar, em articulagdio com os drgdos competentes, a
implementagdo da politica nacional de seguranga publica e defesa social, e
contribuir para a correspondente formulagio de agdes regionais;

Il - Indicar os representantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (PM/CBM) em outros conselhos, comissdes grupos de trabalho,
audiéncias publicas e outros eventos promovidos em dmbito nacional;

IV - Buscar o provimento eficaz da seguranga publica e da defesa social
visando ao pleno atendimento dos anseios da sociedade;

V - Promover e intensificar a aproximagdo entre as instituicdes militares
estaduais, visando a integragdo de esforgos no sentido do exercicio de sua
representatividade politica e juridica;

VI - Promover intercambio com organizagdes nacionais e internacionais,
objetivando o aprimoramento técnico-cientifico dos Militares estaduais e
do Distrito Federal;

POLICIA MILITAR e .

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ARTHUR MARTINIANO MEDEIROS KLAES em 04/02/2019 as 15:56:54.
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VIl - Representar as PM/CBM em todos os assuntos de interesse
institucional.”

O art. 2°, caput, da Lei n° 7.672/1989, em sua redagdo, atual traz as
finalidades do Fundo de Melhoria da Policia Militar — FUMPOM, que pode ser
condensada na melhoria dos servicos da Policia Militar, tendo seus incisos caracter

exemplificativo:

“Art. 220 Fundo de Melhoria da Policia Militar — FUMPOM, tem por
finalidade a capta¢do de recursos financeiros, or¢amentdrios e extra
orcamentarios, destinados a realizagdo de despesas correntes e de capital,
visando a melhoria dos servi¢os da Policia Militar, principalmente no que
tange a:

[..]"

Confrontando-se as finalidades institucionais do CNCG-PM/CBM,
estampadas nos arts. 1°, caput, e 2°, de seu Estatuto Social, com o disposto art. 2°,
caput, da Lei n° 7.672/1989, nfo h4 incongruéncia aparente na inclusdo de tal despesa
no rol daquelas possiveis de serem realizadas com recursos captados por meio do
FUMPOM.

A realizagdo de tal despesa é possivel e ja foi objeto do Parecer n°

419/18 da Procuradoria Gera do Estado, cuja conclusdo transcreve-se abaixo:

“Assim sendo, sem desconhecer a natureza de entidade publica ndo-estatal

ao Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares, o fato é que a cobertura de suas despesas,

por ndo serem de uma entidade do Estado, demanda, para efeito de

legitimidade dos gastos publicos, a autorizagdo em lei especifica, além da
previsdo na lei orgamentéria.”

O art. 7°, IV, “a”, do Decreto n°® 2.382/2014, prevé que a proposta de
alteracdo legislativa que resultar em aumento de despesa deve ser instruida com
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em
vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das
premissas ¢ da metodologia de célculo utilizados € com manifestagéo.

A Informagdo Técnica n® 04/PM6/2019 tras em seu bojo a estimativa

da despesa para o ano de 2019, na ordem de R$ 3.760,80 (trés mil setecentos e

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ARTHUR MARTINIANO MEDEIROS KLAES em 04/02/2019 as 15:56:54.
foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-
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sessenta reais e oitenta centavos), bem como a forma de célculo do valor, no entanto
registra a desnecessidade de estimativa de impacto financeiro por se tratar de despesa
“irrelevante” conforme art. 16, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF) c/c art. 64 da Lei Estadual n° 17.566, de
07/08/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO para o exercicio financeiro do ano

de 2019).

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

[..]”

“Art. 64. Para efeito do disposto no § 32 do art. 16 da Lei Complementar
federal n? 101, de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites estipulados nos
incisos | e Il do art. 24 da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Este € o presente parecer analitico, com as considera¢des devidamente

fundamentadas no tocante a matéria, que submetemos a consideragio superior.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Arthur Martiniano Medeiros Klaes Jeisa C. S. de Souza
TC PM — Chefe da Assessoria Assessora Juridica do Comando-Geral
Juridica do Comando-Geral OAB/SC n° 26.080

gital SGP-e por JEISA CARLA SILVA DE SOUZA em 04/02/2019 as 16:02:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Referéncia: SGP-e PMSC n° 4997, de 29 de janeiro de 2019.

Origem: Estado Maior-Geral.

Interessado(s): Estado Maior-Geral.

Assunto: Proposta de alteragio legislativa referente a Lei n® 7.672/1989.

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 002/2019, da Assessoria Juridica do Comando-
Geral.
2. Determino encaminhamento dos autos ao EMG para providéncias

cabiveis.

Floriandpolis, SC, 04 de fevereiro de 2019.

Assinado eletronic:amente ’
CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM Comandante-Geral

te http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo PMSC 000040997/2018 e o codigo 2T2UWED,

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 04/02/2019 as 16:02:56.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 018/PL/2019

Referéncia: PMSC 4997/2019
Interessado: Policia Militar de Santa Catarina
Origem: Policia Militar de Santa Catarina

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE VISA “ACRESCENTAR O INCISO VIII,
AO ART. 2° DA LEI N° 7.672, DE 11 DE JULHO DE 1989”" - LEl QUE CRIOU O
FUNDO DE MELHORIA DA POLICIA MILITAR (FUMPOM) — PREVER O
PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES MENSAIS AO CONSELHO NACIONAL DE
COMANDANTE-GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E CORPO DE BOMBEIROS
MILITARES — CNCG-PM/CBM. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
ADEQUAGAO LEGISLATIVA - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - PELO
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

Senhor Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,

Cuida-se de anteprojeto de lei complementar que visa acrescentar o
inciso VIII, ao art. 2° da Lei n° 7.672, de 11 de julho de 1989, com o fito de prever o
pagamento de contribuicdes mensais ao Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares — CNCG-PM/CBM, que
atualmente integra o Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social —
CNSP, criado pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, conforme art. 35, X, “b” e “¢”,
do Decreto n°® 9.489, de 30 de agosto de 2018, com o fim de custear as despesas desta
entidade, tendo em vista a sua finalidade publica (p. 0005).

O processo vem devidamente instruido e motivado, por meio da proposta
de exposi¢do de motivos — Informagao PM1 n°. 06/2019 (p. 0005); Informagdo Técnica
n° 04/PM6/2019 (pp. 0007/0008); Parecer n° 02/2019 (pp. 0010/0013), da Assessoria
Juridica da PMSC, com o devido despacho de acolhimento do Comandante-Geral da
PMSC (p. 14); em anexo foi autuado o processo SGPe PMSC 45513/2018 (pp.
001/0079), referente a consulta a Procuradoria-Geral do Estado, quanto & possibilidade
do referido pagamento, que manifestou-se por meio do Parecer 419.18-PGE, aduzindo
em suma, que a cobertura de despesas do CNCG-PM/CBM ‘[...] por ndo serem de
uma entidade do Estado, demanda, para efeito de legitimidade dos gastos publicos, a
autorizagédo em lei especifica, além da previséo na lei orgamentaria” (grifo nosso) (pp.
0067/0070), o que motivou a presente proposig¢ao.

Pagina 1

rénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDGARD PINTO JUNIOR em 13/02/2019 as 17:20:13.
ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.s

- O original deste documento é elet

O Para veri

ea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo PMSC 00004997/2019 e o cédigo 58A7JI5D.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Dessa maneira, passe-se a analise do anteprojeto de lei a p. 0006, no que
tange ao cumprimento dos requisitos legais, disciplinada pela legislagdo que trata do
processo legislativo.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DO PROJETO
APRESENTADO

1.1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e da adequagao do meio legislativo

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federagao
(artigos 1° e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Num Estado Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias proprias que, no
caso do Brasil, se encontram repartidas com fundamento no principio geral da
predominéncia do interesse’.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituigdo Federal, sdo
reservadas as competéncias que nao Ihe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§1° - sdo reservadas aos Estados as competéncias que n&o Ihes sejam
vedadas por esta Constituigéo.

[.]

Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de
Santa Catarina foi dotado, pela Constituigdo Federal, de competéncia legislativa e
também de uma competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis,
dispondo acerca de seus direitos. J& com supedaneo na competéncia material, o ente
federativo trata de seus assuntos politico-administrativos.

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia
legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5°- O Estado de Santa Catarina organiza-se politica € administrativamente
nos termos desta Constituigao e das leis que adotar.

1 DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
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Art. 8° — Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias
que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administragdo;

[..].

No tocante a produgdo de atos legislativos, constata-se que a
Constituigdo Estadual estabelece as atribuicdes do Governador do Estado. Em seu art.
71, inciso Il, prevé como atribuigdo privativa do Governador do Estado, iniciar o
processo legislativo, nos casos previstos na Constituigdo do Estado, conforme se
verifica a seguir:

Art. 71. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;
[...] (grifo nosso).

Neste diapasé&o, estabelece no art. 50, § 2°, I, que a iniciativa é privativa
do Governador do Estado no tocante a legislagdo que disponha sobre matéria
relacionada a Proposta de Lei ora analisada. Assim, transcreve-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[..]

§ 22 S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

lIl - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual; (grifo
Nnosso).

Desta forma, em se tratando de proposta de alteragdo de legislagédo que
disp6e sobre “O Fundo de Melhoria da Policia Militar — FUMPOM, tem por finalidade a
captagao de recursos financeiros, orgamentarios e extra orgamentarios, destinados a
realizagdo de despesas correntes e de capital, visando a melhoria dos servigos da
Policia Militar” (art. 2° caput, da Lei n° 7.672/89), competente é o Estado para
disciplinar a matéria, cabendo ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre a aludida matéria.

Passa-se a seguir a andlise quanto as premissas fixadas no Decreto
Estadual n® 2382/2014 e na Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL/2014.
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1.2. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n.
2382/2014 e na Instru¢cdo Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014

O Decreto Estadual n°® 2.382 de 28 de agosto de 2014, que dispde sabre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em
seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogao
de procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenagédo e
uniformizacdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no ambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei,
medida proviséria e decreto, proposta de emenda & Constituigéo, diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e indicagdes, e demais
solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

No ambito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica é érgao setorial, conforme estabelece o artigo 4°, 1l do
Decreto Estadual n® 2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

Os 6rgédos setoriais ao elaborarem anteprojetos de lei ou decreto deverao
observar as disposicdes do artigo 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
estabelece:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
Il — a exposi¢ao de motivos devera conter explicagées substanciais de merito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposicdo assim exigir, tramita-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagdes, notas,
relatdrios, tabelas e gréaficos;

Il — a proposta de alteragdo de lei ou decreto deveré ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagéo
da dotagdo orgamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

://sgpe.sea.sc.gov.brfatendimento/ e informe o processo PMSC 000040897/2019 e o codigo 58ATJISD.

VI— o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposi¢éo
de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder
Executivo solicite 8 ALESC regime de urgéncia para tramitagéo de projeto de
lei; e
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VIl - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

(...)

§ 3° Se a proposicao envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
deverd ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagdo de todos os
documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo processo
eletrdnico cadastrado no Sistema de Gestdo de Protocolo Eletronico (SGP-e).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada
pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade,
devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da cdpia do ato de
delegagdo da competéncia publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE).

Diante da legislacdo destacada, importa frisar, conforme explicitado na
Informagdo Técnica n° 04/PM6/2019 (pp. 0007/0008); e também ratificado no
Parecer n° 02/2019 (pp. 0010/0013), da Assessoria Juridica da PMSC; a estimativa da
despesa para o ano de 2019, conforme calculo na ordem de R$ 3.760,80 (trés mil
setecentos e sessenta reais e oitenta centavos), dispensa a estimativa de impacto
financeiro, bem como a declaragdo do ordenador acerca da adequagéo orgamentaria e
financeira, por se tratar de despesa “irrelevante” em conformidade com o art. 16, § 3°,
da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) c/c
art. 64 da Lei Estadual n® 17.566, de 07/08/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO para o exercicio financeiro do ano de 2019).

Ja no que diz respeito a Instrugdo Normativa n® 001/DIAL-SCC, de 08 de
outubro de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:

Art. 4° Os orgéos e as entidades proponentes deverdo encaminhar a geréncia
competente da DIAL, previamente ao tramite dos autos de processo fisico, o
anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo digital em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, por meio dos seguintes
correios eletrdnicos:
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| — gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
proviséria e proposta de emenda a Constituicdo do Estado; e

Il - gedad@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de decreto. (grifo nosso).
Da legislagdo destacada colhe-se, portanto, necessario para o caso em

tela, o encaminhamento de copia virtual prévia ao envio do anteprojeto fisico ao
enderec¢o gemat@sce.sc.gov.br.

No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas
legislacoes.

Quanto & necessidade da manifestagdo da Consultoria Juridica desta
Secretaria de Seguranga Publica com abordagem quanto a regularidade formal dos
projetos, sua constitucionalidade e legalidade, e as alteragbes promovidas em outras
legislagbes, conforme se extrai da seguinte disposigao:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsdvel, ser referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise
da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014,
quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e

Ill — adequagdo do meio legislativo proposto.

Assim, diante da emissdo deste Parecer, verifica-se que a proposta ora
analisada se encontra devidamente instruida.

1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto
Estadual n® 1.414/2013

No que diz respeito a elaboragdo, redagdo e alteragdo dos atos
normativos disciplinados pela Lei Complementar n® 589/2013 e regulamentados pelo
Decreto Estadual n® 1.414/2013, encontra-se a presente minuta em conformidade com
as normas e as diretrizes dispostas nas referidas legislagdes.
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2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que 0 anteprojeto de lei atendeu a todos os
requisitos constitucionais e legais, opinando pelo encaminhamento dos autos e pelo
regular curso da matéria. Para tanto, de forma a dar-se continuidade a tramitagao,
sugere-se ao Senhor Secretédrio Adjunto a adogéo das seguintes providéncias:

Remessa dos autos ao setor do expediente desta Secretaria de Estado
para encaminhamento do processo digital mediante exposicdo de
motivos, (foi proposta pela PMSC) a Secretaria de Estado da Casa Civil,
bem como para encaminhamento da proposta de lei anteriormente ao
processo fisico ao enderego gemat@scc.sc.qov.br.

E o parecer. A consideragédo superior.

Floriandpolis/SC, 13 de fevereiro de 2019.

Assinado eletronicamente

Edgard Pinto Jdnior
OAB/SC n°® 8.345
Consultor Juridico — SSP
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHO
N°095/2019
A Policia Militar de Santa Catarina, por meio do processo PMSC 4997/2019, encaminha para

aprovagio do Grupo Gestor minuta de Projeto de Lei que visa “acrescentar o inciso VIII ao Art. 2° da
Lei n° 7.672, de 11 de julho de 1989” — Lei que criou o Fundo de Melhoria da Policia Militar
(FUMPOM), com fito de prever o pagamento de contribuigdes mensais ao Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares — CNCG-PM/CBM.

Conforme documenta¢fio acostada aos autos, as contribui¢des mensais se limitam a 30% do
valor do sal4rio minimo vigente, mais a soma da respectiva taxa bancaria para realizar a operagéo, o
que resulta numa despesa mensal de R$ 313,40, totalizando R$ 3.760,80 para 12 meses, na Fonte de
Recurso 0.111.

Por se tratar de despesa de custeio estd sujeita ao limite do Teto dos Gastos, conforme o
disposto na Lei Complementar federal n° 156, de 28 de dezembro de 2016 (Lei do Teto de Gastos),
Decreto federal n® 9.056, de 24 de maio de 2017, ¢ Lei n° 17.325, de 16 de novembro de 2017, que
determinam a limitagio das despesas correntes primdrias a varia¢do da inflagdo (IPCA). Portanto a

PMSC deve gerenciar suas despesas para que ndo ultrapassem este limite.

Ressaltamos que cabe ao 6rgdo estabelecer as prioridades a serem realizadas com os recursos
disponiveis, atentando que a despesa ndo deve ultrapassar a programacdo financeira, evitando a
assungdo de compromissos que ndo possam ser honrados em decorréncia da insuficiéncia de recursos,

inclusive para os proximos exercicios.

Quanto ao aspecto financeiro, considerando o valor da despesa, entendemos que o processo

podera ter continuidade.

Devemos mencionar que a andlise realizada por esta Diretoria, ¢é restrita ao aspecto financeiro,
sem tomar parte em aspectos de cardter juridico ou técnico, cumprindo a nds emitir tdo somente
manifestacdes sobre os efeitos financeiros das proposi¢cdes contidas no expediente, considerando a
legislagdo financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Ao Grupo Gestor, para conhecimento e deliberagio.

Floriandpolis, 14 de margo de 2019.

Documento assinado digitalmente.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda
Diretora do Tesouro Estadual, designada

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n°4.600 — Bairro Saco Grande II - CEP: 88.032-005 — Florian6polis/SC
Fone (48) 3665-2532

Jatendimento/ e informe o processo PMSC 00004997/2019 e o codigo 58FJ2XOV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GRUPO GESTOR DE GOVERNO

CONSELHO GESTOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - CGTIC

Deliberagéo n°® 0077/2019 Floriandpolis, 20 de margo de 2019.

Exmo. Senhor

CEL.PM. CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Secretario de Estado da Seguranga Publica - SSP

Floriandpolis - SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO:

PMSC 4997/2019 CIG:

OBJETO:

Submete & apreciagdo a minuta de Projeto de Lei que visa “acrescentar
o inciso VIl ao Art. 2° da Lei n° 7.672, de 11 de junho de 1989" — Lei que
criou o Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM), com fito de
prever o pagamento de contribuigdes mensais ao Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais das Policiais Militares e Corpo de Bombeiros
Militar — CNCG-PM/CBM. As contribuigdes mensais se limitam a 30% do
valor do salario minimo vigente, mais a soma da respectiva taxa
bancaria para realizar a operagao.

VALOR:

R$ 313,40 (trezentos e treze reais e quarenta centavos) de despesa
mensal.

FONTE:

0.111 — Taxas de seguranga publica — recursos do tesouro — exercicio
corrente.

DELIBERACAO:

DEFERIDO

INDEFERIDO [ |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva
econdmico-financeira, competindo a autoridade ou agente solicitante o exame
prévio e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato
bem como a observincia das limitagdes decorrentes da
programagdo or¢amentaria e financeira disponibilizada em favor do drgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao
Decreto n° 49, de 9 de fevereiro de 2015.

administrativo,

PAULO ELI DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Fazenda Secretario de Estado da Casa Civil
JORGE EDUARDO TASCA CELIA IRAC| DA CUNHA
Secretario de Estado da Administragdo Procuradora-Geral do Estado

Secretério de Estado do Planejamento

gital SGP-e por MATHEUS HOFFMANN MACHADO e JORGE EDUARDO TASCA e PAULO ELI em 25/03/2019 &s 12:07:57, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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