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Oficio GPS/DL/ 0388 /2021

Florianépolis, 20 de maio de 2021~

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0168.2/2020, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias™, a fim de obter manifestagido sobre a matéria

legislativa em exame.
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
.7 CASA CIVIL
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Oficio n° 927/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0388/2021,
encaminho o Parecer n° 01/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e a
Informagdo Técnica PM3, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0168.2/2020, que “Altera a Lei n°® 7.541,
de 30 de dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*®

e.di,ente
S el 2

/

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 040/2020 - DOE 21.416
Delegagao de compeléncia

OF 927_PL 0168.2 20 SEF_PMSC enc
SCC 9973/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N°: 207/GETR1/2021
REFERENCIA: SCC 9973/2021
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0168.2/2020.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretario de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0168.2/2020, que “Altera a Lei n® 7.541, de 30 de dezembro
de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A solicitag@o tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de
diligéncia encaminhado a Casa Civil.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestagdo.
E o relatério.

No que concerne aos aspectos tributarios das taxas, a Constitui¢do Federal dispde
no inciso II do art. 145 que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

()

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

O Coédigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, dispGe no caput do art. 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicéo.

Em ambito estadual, a Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, dispde sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias.
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O presente Projeto de Lei n° 0168.2/2020 estabelece:
Art. 1° O Art. 31 da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, fica acrescido
de pardgrafo iinico com a seguinte redagéo:

“Pardgrafo unico. As pessoas juridicas filantropicas e sem fins lucrativos,
ficam isentas da taxa prevista neste artigo”.

Como justificativa ao projeto, afirma-se que “Por questdo de justiga e isonomia
tributaria, deve-se incluir na Lei referida isengdo, pois a exemplo da isen¢édo citada no § 2°
do Art. 18 da norma em debate (taxa de fiscalizagdo de projetos de construgéo e vistoria),
deve-se reconhecer o excepcional trabalho que as institui¢Ges filantropicas e entidades sem
fins lucrativos exercem em nossa sociedade”.

Afirma-se, ainda, que “grande parte das entidades assistenciais de Santa Catarina
sdo formadas por voluntdrios e que dependem da realizacdo de eventos para angariar
recursos para manuten¢ao de suas atividades e exercicio de suas fun¢des estatutirias™.

Em relacdo ao aspecto tributario e a concessdo de beneficios fiscais, o art. 150, §
6°, da Constituigdo Federal, dispde que qualquer subsidio ou isengdo, redug¢do de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuigdes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo.

Assim, observada a reserva legal, o que é o caso do presente Projeto de Lei,
compete ao Parlamento a andlise da oportunidade e conveniéncia da medida.

Contudo, deve ser respeitado o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que assim dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renfincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagéio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribui¢go.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugfio discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio
sO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.



SEF/DIAT/GETRI 3

Por fim, sugere-se o encaminhamento destes autos a Assessoria Econdmica desta
Diretoria para manifestagdo sobre o impacto or¢amentério-financeiro da medida.

E a informacao que submeto a apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 31 de maio de 2021.

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragio Tributaria.
GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a Assessoria
Econdmica desta Diretoria, para as devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administrag@o Tributaria




>

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacao: 6LX1B3V3 D%

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA (CPF: 033.XXX.715-XX) em 31/05/2021 as 15:01:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:32:05 e vélido até 07/08/2120 - 14:32:05.
(Assinatura do sistema)

FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 31/05/2021 as 17:32:10
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBV5", emitido em 28/05/2019 - 14:57:18 e valido até 27/05/2022 - 14:57:18.
(Assinatura ICP-Brasil)

LENAI MICHELS em 01/06/2021 as 07:41:30
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDAS50TczXzk5ODFfMjAYMV82TFgxQiNWMw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009973/2021 € 0 codigo 6LX1B3V3
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA /? :
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INFORMAGAO DIAT n° 20/2021 Florianopolis, 01 de junho 2021.

Referéncia: Proc. SCC 9973/2021, ref.
Oficio SCC 747/CC-DIAL-GEMAT, de 27
de maio de 2021, Projeto de Lei n°
0168.2/2020 - taxas.

Senhor Consultor,

Trata-se de Oficio SCC 747/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de maio de 2021, referente ao
Processo SCC 9973/2021, que trata do PL 0168.2/2020, subscrito pelo Deputado Estadual
PAULO ECCEL, o qual concede isencdo as taxas de seguranga preventiva devidas pelas
Pessoas Juridicas filantropicas, sem fins lucrativos.

O processo foi encaminhado inicialmente para a Geréncia de Tributagdo (GETRI), para
analise juridica do pleito e, em seguida, foi repassado para a Assessoria da DIAT para a
estimativa do impacto financeiro do PL supracitado.

Esse é o relato.

Primeiramente, € importante ressaltar que a estimativa de impacto financeiro da medida
em questdo fica prejudicada, uma vez que as pessoas juridicas filantropicas, sem fins
lucrativos, ndo constam no cadastro de contribuintes do Estado. Dessa forma, ndo é possivel
a identificagdo de quais contribuintes se enquadram nos requisitos para a isengéo.

Diante do exposto, a estimativa sera feita levando em consideragéo o potencial de perda
decorrente do PL, ou seja, sera considerado como renuncia toda a arrecadagdo com os
contribuintes ndo identificados na base de dados, que arrecadaram a referida taxa no ano de
2020.

Sendo assim, a estimativa de renuncia fiscal para o PL n° 0168.2/2020 é de R$ 334 mil
anuais.

Dilson Jiroo Takeyama
Assessoria da COGAT/DIAT

Encaminhe-se a COJUR para
conhecimento e providéncias.
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.-~ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
5 DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 233/2021 Floriandpolis, 2 de junho de 2021

REF.: SCC 9973/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 168.2/2020, de origem parlamentar,
que altera a Lei n. 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as Taxas Estaduais e da oulras
providéncias’.

A proposta inclui o paragrafo unico ao art. 31 da Lei n. 7.541/1988, de forma a
isentar as pessoas juridicas filantrépicas e sem fins lucrativos da taxa de seguranga preventiva,
gue é devida quando da prestagao efetiva de servigo de seguranca preventiva pela Policia Militar
em eventos de carater particular.

Quanto ao aspecto financeiro, a Diretoria de Administragéo Tributéria afirma
que a proposta poderia alcangar um impacto financeiro de até R$ 334 mil anuais. Diante disso,
salientamos que os efeitos econdmicos da pandemia vém afetando negativamente a
arrecadagdo estadual, e pairam incertezas quanto a sua duragao.

Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de
receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspenséo das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
redugéo de receita serédo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23
bilhbes — o qual seréa diretamente agravado no caso de frustragdo de receita.

De qualquer sorte, com a concessao de incentivo fiscal estariamos diante de
rendncia de receita, o que exige, salvo o disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o
atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e assim, especialmente, a previsdo de medidas de compensagéo a
renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Portanto, permanece a posicdo desta Diretoria no sentido de se priorizar o
adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal,
divida, dentre outros — em que pese a avaliagdo do Governo quanto a necessidade de
atendimento de despesas emergenciais relacionadas ao enfrentamento da pandemia, e de
auxilio e recuperagéo a setores da economia com vistas a retomada econdmica e manutengio

do nivel de emprego.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n2 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 01/21-NUAJ/SEF

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9973/2021
Interessado: Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 168.2/2020.

I - RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 168.2/2020, que
“Altera a Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias™, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
747/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagédo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017,
que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia

devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado

Pagina 1de 7 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

pela consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo

titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta

consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagado contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacgao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo
Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n° 1.317,
de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a

manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em quest&o, tendo em

vista a competéncia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam

repercussdo financeira para o erario, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei

Complementar Estadual n° 741/2019 (fl. 03 dos autos).

Consoante j& salientado, o Projeto de Lei n° 168.2/2020, de iniciativa

parlamentar, visa alterar a Lei Estadual 7.541/1988, isentando da taxa de seguranga

preventiva as pessoas juridicas filantrépicas e sem fins lucrativos.

07:

Referido projeto de lei assim estabelece:

Art. 1° O Art. 31 da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, fica
acrescido de paragrafo unico com a seguinte redagao:
“Paragrafo Unico. As pessoas juridicas filantropicas e sem fins
lucrativos, ficam isentas da taxa prevista neste artigo”

Como justificativa para a criagdo do PL, o Senhor Deputado trouxe a fl.

Por questédo de justica e isonomia tributaria, deve-se incluir na Lei
referida isengéo, pois a exemplo da isengao citada no § 2° do Art. 18
da norma em debate (taxa de fiscalizagdo de projetos de construcéo e

Pagina2de 7 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

vistoria), deve-se reconhecer o excepcional trabalho que as
instituicoes filantrépicas e entidades sem fins lucrativos exercem em
nossa sociedade.

Como se sabe, grande parte das entidades assistenciais de Santa
Catarina sao formadas por voluntarios e que dependem da realizagéo
de eventos para angariar recursos para manutengdo de suas
atividades e exercicio de suas fungdes estatutarias.

Diante do teor da proposta, entendeu-se pertinente a manifestagéo da
Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) da SEF, visto que esta possui atribuigdes
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagado, arrecadagado de tributos, bem como,
por meio da sua Geréncia de Tributagdo (GETRI), de proferir pareceres sobre matéria
tributaria (arts. 18 e 20 do Decreto Estadual n°® 2.762/09).

A DIAT, entado, respondeu por meio da Informagao n® 207/GETRI/2021
(fls. 11-13) e da Informacao DIAT n° 20/2021 (fl. 14).

Nas referidas manifestacbes, a DIAT, em sintese, estimou a
possibilidade de uma renuncia fiscal de R$334.000,00 (trezentos e trinta e quatro mil
reais anuais) e ponderou que deve ser respeitado o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ainda, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), emitiu o Oficio DITE/SEF
n® 233/2021 (fl. 15), no qual aduziu que os efeitos econébmicos da pandemia vém
afetando negativamente a arrecadagado estadual, e que pairam incertezas quanto a
sua duracdo. Da mesma forma, salientou que, sob o angulo da legalidade, o projeto
em questdo ndo estd em sintonia com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Extrai-se da referida manifestago, para elucidagéo (fl. 15):

Quanto ao aspecto financeiro, a Diretoria de Administracao Tributaria
afirma que a proposta poderia alcangar um impacto financeiro de
até R$ 334 mil anuais. Diante disso, salientamos que os efeitos
econdmicos da pandemia vém afetando negativamente a
arrecadacao estadual, e pairam incertezas quanto a sua duragao.

Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda
estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril,
maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a
suspenséo das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal
n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os
efeitos da redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo
Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de
2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um
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deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual sera diretamente
agravado no caso de frustragdo de receita.

De qualquer sorte, com a concessao de incentivo fiscal
estariamos diante de rentincia de receita, o que exige, salvo o
disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o
atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e assim,
especialmente, a previsdo de medidas de compensacdo a
rentncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o
desequilibrio das contas estaduais

Portanto, permanece a posigdo desta Diretoria no sentido de se
priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater
continuado, como folha de pessoal, divida, dentre outros — em que
pese a avaliagdo do Governo quanto a necessidade de atendimento
de despesas emergenciais relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, e de auxilio e recuperagéo a setores da economia com
vistas a retomada econémica e manutengdo do nivel de emprego.
(grifo nosso)

Em adigdo, cumpre salientar que a taxa de seguranga preventiva,
prevista nos artigos 29 e seguintes da Lei Estadual n® 7.541/1998, possui como fato
gerador a efetiva prestagdo do servigo publico de segurancga preventiva em eventos de
carater particular, sendo devida em funcdo da natureza do servigo, evento ou
atividade. Senao vejamos:

Art. 29. A Taxa de Seguranga Preventiva tem como fato gerador a
prestacdo efetiva, pela Policia Militar através de seus o&rgdos
subordinados, de servigo publico de seguranga preventiva em
eventos de carater particular.

Art. 31. A taxa de seguranga preventiva é devida em fungédo da
natureza do servigo, evento ou atividade, de conformidade com a
Tabela IX, anexa a esta Lei. (Redagdo dada pela LEl 10.298, de
1996).

Nesse sentir, cumpre rememorar que as taxas, diferentemente dos
impostos, os quais tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, serdo devidas somente quando o contribuinte utilizar
algum servigo ou dele beneficiar-se.

Acerca das taxas, segundo Aliomar Baleeiro',

Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico
especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem
a sua disposigao, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por
ato seu, despesa especial dos cofres publicos. Quem paga a taxa
recebeu servigo ou vantagem: goza da segurancga decorrente de ter o

! BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, 11 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 539.
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servigo a sua disposi¢do, ou, enfim, provocou uma despesa do poder
publico.

O Estado necessita, em sua atividade financeira, portanto, captar
recursos materiais para manter sua composicdo, e quando presta servigo de forma
divisivel e direcionado a um individuo ou a um grupo de individuos determinaveis, é
remunerado mediante a taxa. Assim, relevante ponderar a necessidade de se
contrabalangar as despesas com as receitas, a fim de evitar um colapso nas finangas
Estado.

Acrescenta-se, ainda, que, com base na manifestacdo da DIAT e da
DITE, os efeitos econdmicos da pandemia vém afetando negativamente a arrecadacao
estadual, e pairam incertezas quanto a sua duragdo. Da mesma forma, referidos
orgdos técnicos salientaram, sob o angulo da legalidade, que o projeto em questdo
esta em dissonéncia com a LRF.

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos
no art. 3° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, nos termos do art. 14 da LRF,
eventual renincia de receita deve estar acompanhada de medidas de compensagéo
(no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribui¢éo. /In verbis:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagcdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
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inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il,
IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifo nosso)

Ainda, frisa-se que qualquer criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa devera cumprir os requisitos
impostos pelo art. 16 da LRF. Sen&o vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art.
182 da Constituicao. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se, notadamente considerando-se os termos do
exposto pela Diretoria do Tesouro Estadual (fls. 15-16), que, com a concesséo do
referido incentivo fiscal, estar-se-a diante de renuncia de receita, o que exige, salvo o
disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto nos

arts. 14 e 16 da LRF, especialmente quanto a previsdo de medidas de
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compensagao a renuncia fiscal, ndo existindo tais informag¢des nestes autos, o que

pode induzir o desequilibrio das contas estaduais.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas manifestagbes técnicas juntadas aos
autos, opina-se? pela necessidade de atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16
da LRF, especialmente quanto & previsdo de medidas de compensacgéo a renuncia
fiscal, ndo existindo tais informagdes nestes autos, o que pode induzir o desequilibrio
das contas estaduais.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente
que opina nunca poderd ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 9973/2021

De acordo com o Parecer do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ/SEF.
Encaminhem-se os autos para a CC/DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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INFORMAGAO TECNICA PM3

ORIGEM: SCC/SC

ASSUNTO: SGPE SCC 10018/2021 - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao

Projeto de Lei n°® 0168.2/2020, que "Altera a Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,

que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias".

Sr. Cel PM Chefe do Estado-Maior Geral

Em atengao ao solicitado, informo que se trata de pedido de analise do Projeto
de Lei 0168.2/2020, de origem parlamentar, que dispde sobre a alteragdo do art. 5°
da Lei Estadual n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988 que dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias.

O projeto de Lei em questao apresenta a seguinte redagao:

Art. 1° O Art. 31 da Lei N° 7541, de 30 de dezembro de 1988, fica
acrescido de paragrafo tinico com a sequinte redag¢do:

Paragrafo unico. As pessoas juridicas filantropicas e sem fins
lucrativos, ficam isentas da taxa prevista neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Por sua vez, o caput do art. 31 Lei Estadual 7541/1988 apresenta a seguinte
redacao:

Art. 31. A taxa de seguranga preventiva é devida em fungdo da

natureza do servigo, evento ou atividade, de conformidade com a

Tabela IX, anexa a esta Lel.

A presente lei estadual apresenta ainda, em seu artigo 29, o seguinte:
Art. 29. A Taxa de Segurancga Preventiva tem como fato gerador a

prestacédo efetiva, pela Policia Militar, através de seus orgéos
subordinados, de servigo publico de seguranga preventiva em eventos

de carater particular.

Diante da analise, observou-se que o projeto de lei pretende isentar as

pessoas juridicas filantropicas e sem fins lucrativos do pagamento da taxa de
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seguranga preventiva em fungao de servigo, evento ou atividade, de carater particular
executados pela Policia Militar.

Da analise legal vigente e em observagéo ao proposto no referido projeto de
lei, impende o observar alguns aspectos.

Primeiro, o assunto é de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda
nos termos da Lei complementar n°741/2019, em razao da proposta envolver
repercusséo financeira negativa ao erario do estado conforme abaixo:

Secéo ViI

Da Secretaria de Estado da Fazenda

Art. 36. A SEF compete:

I — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao

financeira para o erario;

Em segundo, ao deixar de arrecadar com o recolhimento da referida taxa,
havera perda de receita para as instituicdes da area da seguranga publica, incluindo
a PMSC, o que nao é benéfico para a instituicao.

Por fim, ao isentar estas institui¢des do referido recolhimento, podera ocorrer
aumento da demanda por policiamento, que possivelmente, devera ser atendido em
detrimento a execugao do policiamento ordinario, ja comprometido, além de nao haver
qualquer retorno institucional na execugao deste tipo de servigo particular, mesmo
que envolvendo instituicdes sem fins lucrativos.

Em face ao acima exposto, entende-se que o projeto de Lei em questdo ndo
atende ao interesse publico.

Era o que se tinha a relatar.

Florianopolis — SC, 01 de junho de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Mauro Almir Marzarotto Junior
Major PMSC — Chefe da PM3/EMG
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Despacho n.° 170/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 10018/2021)

1. Acolho a informacdo técnica prestada pelo Estado-Maior
Geral da PMSC em documento as folhas 10 e 11 do SGP-e SCC 10018/2021,
entendendo que o Projeto de Lei n°® 0168.2/2020 que "Altera a Lei n°
7.541, de 30 de dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e

da outras providéncias" ndo atende ao interesse publico.

2. A isencdo das pessoas juridicas filantropicas e sem fins
lucrativos do pagamento da taxa de seguranca preventiva em fungao de
servigo, evento ou atividade, de carater particular executados pela Policia
Militar resulta em perda de receita para as instituicoes da &rea da
seguranca publica, podendo ocorrer aumento da demanda de policiamento

em detrimento a execugao do policiamento ordinario.

3. Destaca-se, por fim, que a andlise legal cabe a SEA, em
razao da sua competéncia sobre assuntos que envolvam repercussao

financeira para o erario, conforme Lei Complementar n. 741/2019.

4. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, SC, 08 de junho de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0168.2/2020 para o Senhor Deputado Bruno Souza, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.br



