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| - RELATORIO:

Na forma regimental fui designado, por redistribui¢éo, para a relatoria
do Projeto de Lei n° 0166.0/2018, que “Dispbe sobre o exercicio do oficio de leiloeiro
publico oficial”, de iniciativa do Deputado Luiz Fernando Vampiro.

Anoto que a proposta em epigrafe ja tramitou neste 6rgéo fracionario,
sendo arquivada por fim de legislatura, na forma do disposto no caput do art. 183 do
Regimento Interno, isso apés respondidas as diligéncias aprovadas.

O projeto em tela é composto por 21 (vinte e um) artigos, sendo que: (I)
o art. 1° condiciona a realizagdo de leildes a observancia da legislagéo regente; (Il) os
arts. 2° e 3° estabelecem condigdes para o exercicio da profissao de leiloeiro publico;
(11l) os arts. 4°, 5° e 6° tratam da relag&o entre leiloeiros publicos e a Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina (JUCESC); (IV) o art. 7° aborda a forma de contratagao
do leiloeiro publico; (V) o art. 8° se refere ao cancelamento da matricula do leiloeiro
oficial; (V1) o art. 9° indica que os leildes de bens situados em santa Catarina somente
poderéo ser realizados por leiloeiros habilitados perante a JUCESC; (VIl) os art. 10 a
15 estabelecem obrigagdes ao leiloeiro oficial; (VIII) o art. 16 permite a utilizagéo de
empresa individual para o exércicio da profisséo de leiloeiro oficial; (IX) o art. 17 veda
a “nomeacdo de erﬁpresé's de leiloaria, sociedade de fato ou assemelhadas,
empresas de asseséorié e organizagdo de leildes, por ser atividade de exercicio
pessoal de leiloeiro”; (X) o art. 18 fixa “o nimero de vagas para matricula de leiloeiros
a proporgao de um leiloeiro péra cada cem mil eleitores”; (XI) o art. 19 refere-se aos
procedimentos de fiscalizagdo e apuragédo de infragdes disciplinares; e (XII) os art. 20

e 21 tratam, respectivamente, dos casos omissos e da vigéncia da norma.
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No que concermne a Justificativa apresentada pelo Autor, entendo
pertinente transcrever o que segue:

A legislagdo federal atribui as Juntas Comerciais a habilitagdo e
fiscalizagdo da atividade de leiloeiro publico oficial.

No estado de Santa Catariana ndo ha lei versando sobre o assunto,
estando a Junta Comercial de Santa Catarina sujeita a aplicacdo de
decisdes com grande poder discricionario, tendo em vista a auséncia
de regras claras para a atividade.

[..]

O presente projeto de lei consagra algumas regras ja existentes, bem
como normatiza decisdes administrativas consagradas pela Comissao
de Leiloeiros da junta Comercial do Santa Catarina, tornando mais
transparentes e uniformes as regras para leiloeiros publicos Oficiais.

Outrossim, o presente projeto assegura direitos e deveres aos
leiloeiros publicos oficiais, de modo a dar a atividade maior
profissionalismo e seguranca juridica, evitando que sejam mantidas
reservas de mercado, prestigiando aqueles que efetivamente exercem
a importante profissao.

t.]

E o relatorio.

Il-VOTO:

Reparticdo de competéncias € caracteristica essencial do Estado
Federal, sendo que a definigdo constitucional de atribuigdes dos entes da Federagéo
€ pressuposto que Ihes'permit'e coexisténcia harmoniosa.

Nesse sentido, a Carta da Republica, no inciso XVI do seu art. 22°,
confere & Unido competéricia legislativa sobre condicées para o exercicio de

atividades profissionais. Dessa forma, a Unido é atribuida a valida regulagdo de

condigdes para o exercicio da atividade profissional de leiloeiro publico oficial.

! Art. 22. Compete
privativamente & Uni&o legislar sobre: [...] XVI- organizagéo do sistema nacional de emprego e condigbes para o

exercicio de profissoes; [...]
; /é
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Saliento que inexiste a lei complementar prevista no paragrafo tnico do

art. 22 da Constituicdo do Brasil, que excepcionalmente autorizaria Estados-membros

a legislarem sobre o tema “condig¢bes para o exercicio de profissées”.2

JOSE AFONSO DA SILVA® comenta o seguinte sobre a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre condigbes para o exercicio de profissdes:

[...] No que tange ao exercicio das profissées o texto correlaciona-se
com o disposto no art. 5°, XIll, j4 comentado, onde se prevé a
liberdade do exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer. E tal “lei” que o inciso
inclui na competéncia exclusiva da Unio.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja declarou a

inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que abordavam aspectos

pertinentes a condi¢des para o exercicio de profissdes, ante a competéncia exclusiva

da Uniao para disciplinar a matéria. Eis precedente que reflete esse entendimento:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 8.107, de 27 de outubro de
1992, e Decretos n° 37.420 e n° 37.421, todos do Estado de Sao

Paulo. Regqulamentacdo da atividade de despachante perante os
orgdos da Administracdo Publica estadual. Competéncia _legislativa

privativa da Uni&o (art. 22, | e XVI, da CF/88). Ratificagdo da cautelar.
Acdo julgada procedente.1. A Lei estadual n° 8.107/92, a pretexto de
prescrever regras de carater administrativo acerca da atuagdo dos
despachantes junto aos o6rgdos publicos estaduais, acabou por
regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu os préprios
requisitos para seu exercicio. Violacdo da competéncia legislativa da
Unido, a quem compete privativamente editar leis sobre direito do
trabalho e sobre condicdes para o exercicio de profissdes.
Precedentes. A norma de que trata o art. 5°, XIll, da Carta Magna, que
assegura ser ‘livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se admitindo que haja

diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos ou
condicGes para o exercicio de atividade profissional. [F

(grifo acrescentado)

(et

Igualmente:

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar

os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

¥ SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo:Malheiros, 2010, p. 274.

4 ADI 4.387, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenério, DJe 10.10.2014.
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1. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n® 3.136/2003,
que "disciplina_a atividade de transporte de bagagens nos
terminais _rodoviarios do Distrito Federal". 3. Alegacdo de
usurpacdo _de competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1) e/ou sobre
"condicdes para o exercicio de profissdes” (CF, art. 22, XVI). 4.
Com relagdo a alegagéo de violagédo ao art. 22, |, da CF, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € o caso de
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n°
3.136/2003, em razdo da incompeténcia legislativa das unidades
da federacgdo para legislar sobre direito do trabalho. Precedentes
citados: ADI n° 601/RJ, Rel. Min. limar Galvao, Pleno, unanime, DJ
20.9.2002; ADI n°953/DF,Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,unanime,
DJ 2.5.2003; ADI-MC n°2.487/SC, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno,
unanime, DJ 1.8.2003; ADI n° 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto & violacdo ao art. 22,
XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8° do diploma
impugnado_por versarem sobre condicdes para o exercicio da
profissdo. Precedente citado: ADI-MC n° 2.752/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que
superado o reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades
formais indicadas, com relagdo ao art. 1° da Lei Distrital, verifica-se
violagdo ao art. 8° VI, da CF, por afrontar a "liberdade de
associagdo sindical®, uma vez que a norma objeto desta
impugnagdo sujeita o exercicio da profissdo de carregador e
transportador de bagagens a prévia filiagdo ao sindicato da
categoria. 7. Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da legislagcao impugnada.®

(grifo acrescentado)

Portanto, a norma projetada, a meu juizo, padece do vicio de

inconstitucionalidade formal, por ofensa ao arts. 22, XVI, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, 209, |, e

210, 11, todos do Regimento Interno, voto, no dmbito esta Comissdo de Constituigdo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo processual

determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o 0 dehei n° 0166.0/2018.

Deputado Kennedy Nungs
Relator

5 ADI 3.587, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 22.2.2008.
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