QFECAM

Florianépolis/SC, 14 de outubro de 2019

0 413/2019

Angela Aparecida Bez

Sacretléria-Geral
Mairicula 3072

JERRY COMPER )
Deputado Estadual e Presidente da Comissao de Assuntos Municipais da ALESC

Referente: Resposta ao Oficio GPS/DL/0458/2019 — manifesta¢io da FECAM referente ao P

165/2019 — distribuicio do ICMS.

PESEID WHAT BRI 9T Stz iy -

A Federagio Catarinense de Municipios -~ FECAM, em resposta ao Oficio

GPS/DL/0458/2019, na qual solicita manifestacio referente ao PL 165/2019, de autoria do
Deputado Jerry Comper, no qual altera a Lei n® 7.721/1989, propondo alteragdes nos critérios de

distribuicdo do ICMS dos 25% pertencentes aos municipios, encaminha estudo realizado

referente a matéria.

Respeitosamente,

Presidente da FECAM

v Y123 l2039

SEC. GERAL /
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QFECAM

BRE A DILIGENCIA ACERCA DO PLn.
ERACAO DA LEI ESTADUAL 7.721/89 e
RE A DISTRIBUICAO DE ICMS AOS

OS CATARINENSES.

neiais em sociedades sdlidas e democraticas. Sua fingdo
widade e amplitude. O papel da Federacdo Catarinense
de Municipios reside na congrépgacio, na defesa de interesse gerals e na busca de condi¢des

estruturais, orcamentirias e financeiras que promovam o desenveolvimento geral de todos os
municipios. Essa Iuta histdrica, reiterada e dramética, fem por alve uma profimnda reforma no
Pacto Federativo, foco central sob o qual nossa instituicde continuard centrando huta e causa.

{Joares Carlos Ponticelli, Presidente da FECAM}

1. Considerac¢des contextuais e conjunturais sobre a diligéncia solicitada pela

Comissdo de Constituigio e Justica da ALESC acerca da andlise do PL n. 165.0/19

E legitimo o debate e a busca por incremento da arrecadagio municipal e equidade na
distribuicdo do bolo tributdrio. A matéria comparece como uma das dimensdes do amplo e
histérico debate municipalista que reivindica revisdo do Pacto Federativo, descentralizacido de
recursos orgamentarios e incremento de receita municipal. Essa interface e debate compde o
dramdtico cendrio no qual os municipios brasileiros debatem-se e resistem em desesperada
busca por mais recursos para assumir cada vez mais servigos e atribuicdes que lhe sdo
imputados, inclusive fora do escopo e competéncias constitucionais.

No atual modelo federative, a Republica imputou pesados fardos e responsabilidades
aos municipios, sem compensar-lhes aporte de recursos para atender a infraestrutura local e as
demandas por servigos publicos qualificados em satde, educacio e assisténcia social. A
sociedade sabe que ha um esgotamento desse madelo e que a repactuagio estrutural desse
formato apresenta-se como nica saida viavel. A FECAM, aliada a0 municipalismo brasileiro e
atuando em perfeita sintonia com a Confederacio Nacional dos Municipios — CNM, tem
insistido nesta luta: precisamos de um novo pacto federativo e de uma profunda reforma
tributdria que assegure recursos para a base federativa: os municipios. Toda e qualquer opgdo

paliativa serd insuficiente para atenuar a real necessidade financeira dos municipios.
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. Agsim, a sociedade brasileira

| urgéncia, atacar

“nalnidoe
na base social; nos'r

_consegue atender de forma plena’ dade, prestando servigos diretos & populacfio. “Menos

" Brasilia e mais- 2, assentado nesse momento e 0 municipalismo néo

deve arredar posigdoem exigir a.efet desse compromisso: assegurar mais recursos

financeiros para todos 0s entes municipais.

2. Sintese da proposi¢io em anilise conforme enunciado do PL n. 165.0/19

Atualmente as regras de distribuicio do ICMS (Imposto sobre circulagio de
mercadorias e servigos) fixa que 25% (vinte e cinco por cento) do valor arrecadado pertence aos
municipios. Sobre esta cota-parte dos municipios, vige, atualmente, a seguinte forma de
distribuicao:

- 85% distribuidos de forma proporcional ao valor adicionado realizado em cada

Municipio.

- 15% distribuldos de forma igualitdaria.

- 82% seja distribuidos de forma proporcional ao valor adicionado realizado em cada
Municipio.

- 15% distribuidos de forma igualitdria.

- 3% sefa distribuido de forma igualitiria para todos os municipios com menos de 10

mil hablftantes segundo o tltimo censo demogrdfico.

3. Indicadores sobre a distribuicio do ICMS aos municipios catarinenses em 2018

12 Rarimetra — Com base na estimativa populacional de 2018, constata-se que 166 entes

locais podem ler aumento de recurso com a aprovagao do PL n? 165, de 2019:
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Elaboragio: FECAM — Fonte: IBGE
2°® Pardmetro — O total de receitas oriundas do ICMS distribuido aos municipios

catarinenses no ano de 2018 alcangou o valor de R$ 5.232.710.764,52 (cinco bilhdes, duzentos e

trinta e dois milhdes, setecenlos e sessenta e quatro mil reais):

Grafico 2. Distribuigio do ICMS Arrecadado em 2018 com base no IPM Atual e no PL
156/2019
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Elaboragio: FECAM — Fonte: SEF/SC
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pacto na distribuigio do ICMS Anual

M¢édia de Ganhos para os 166 Municipios Média de Pergs® 89 Municipios

-500.000,00

-1.000.000,00

-1.058.592,81

-1.500.000,00
Elaboragio: FECAM — Fonle: SEF/SC

Observacido: Anexo tabela com a estimativa de mudanga de todos os Municipios do

Estado

4. Repercussio das proposi¢des do PL n. 165.0/19 frente a configuragio catarinense

de municipios no cenario de distribuicdo de recursos originados do ICMS

Para a contextualizagdo -.da proposicdo legislativa em tela, alguns dados sao
indispenséveis para compreender os impactos da proposicdo em andlise e também para
delimitar a complexidade de qualgquer posicionamento politico ou técnico a ser promovido por

uma federacdo de municipios imbuida de atender ac conjunto de seus associados:

a) A populacio catarinense é estinada em 7.075.494 (sete milhdes, setenta e cinco mil e
guatrocentos e noventa e quatro) habitantes. Desse conjunto populacional, 766.139 (setecenlos
e sessenta e seis mil cento e trinta e nove pessoas}, ou seja, 10,8% residem em municipios que

abrigam menos de 10 (dez) mil habitantes. Os demais 6.309.355 (seis milhdes, trezentos e nove
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e cinquenta e cinco ¢ s), 89,2%, residem em cidades que comportam

que 45% dos habitantes do estado residente em

) demografica dos 295 (duzentos e noventa e cinco)
. a0 legislativa, constatar-se-& que 125 (cento e vinte e
eceber valor anual estimado em R$ 156.981.306,30
_ 31S inilhoes: 5.€ oitenta ¢ um mil trezentos e seis reais e trinta
centavos). Tal valor seria redistribuido para- ! demais municipios que perfazem 166 (cento e
sessenta e seis) entes locais que adicionariam, anualmente, valor média anual estimado de R$
822.641,44 (oitocentos e vinte e dois mil seiscentos e quarenta e um reais € quarenta e quatro
centavos) 4 sua receita orgamentaria municipal.
¢) Em todas as 21 (vinte e uma) Associagdes de Municipios haverd municipios com

ganhos e outros com perdas de receita.

5. Consideracdes da Federagio Catarinense de Municipios frente ao tema para uma

federacio que deve defender o conjunto de seu corpo associative

A Federagdo de municipios convoca suas bases, constituidas de municipios e
associacdes, a participar deste debate democratico que deve ouvir todos os interessados em suas
bases. Nessa missao, o didlogo altivo e a anélise cuidadosa dos impactos e beneficios deve ser
promovida com intensidade, respeito e transparéncia.

A FECAM continuard defendendo sua missdo histérica essencial: anunciar a sociedade
os limites e contradi¢des do atual modelo federativo de diviséo de recursos e sua incapacidade
de assegurar um projeto nacional justo, equédnime e capaz de atender as politicas sociais
requeridas pela sociedade. Nessa tarefa convoca permanentemente seus associados, sociedade
em geral e antoridades estaduais para assegurar debate amplo, focalizado na reforma do Pacto
Federativo e em uma Reforma Tributaria com ampla participacdo social, destacadamente dos
municipios brasileiros, para assegurar a redivisdo de receitas em favor das bases locais, os
municipios.

Em um cenéario econémico caraterizado pela timida arrecadagio de receitas e com a
maioria des municipios confrontados com ambiente de crise, limite de recursos, diminuicdo da

capacidade de investimento geral e crescente expeciativa social por servigos, faz-se necessario
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tomada do crescimento econfmico, em vigoroso

vido pela Unido e Estados, assegurando a todos os
erem com qualidade sua fungio local. Os entes locais
ol imputada.

proposicio em andlise, apesar de legitima, honrosa
dministradores e sociedade catarinense, contém em
si 'dj';!er_'szzis' .-éofﬁﬁlgx-l_d-ades: a0 mesm que os recursos transferidos para os entes com
baixa densidade demografico serdo fiteis ne:plano local dos beneficiados, tais recursos, sem
compensagio e programagio prévia, fario significativa falta para os demais entes que perderao
recursos. O ponto de encontro das partes interessadas deve ser a constatacio essencial de que
essa movimentagdo de recursos serd insuficiente para atender as reais expectativas do
municipalismo catarinense ¢ de que ha tarefa maior: reposicionar o modelo e ampliar o escopo
de recursos em favor da capacidade de todos 0s municipios.

Considerando que o sistema municipalista catarinense estd firmemente
comprometido em construir processos de parceria entre os entes locais e o ente estadual, a
exemplo do apoio ao Projeto Recuperar e da determinacio das instancias locais (municipios e
associagGes) em assumir, por exemptlo, funcdes das extintas ADRs, tude em home da redugio de
custos e celeridade, a FECAM compreende que as receitas financeiras para suprir eventual
aporte de recursos para municipios com baixa densidade demografica devem ser supridos com
recursos originados da cota-parte do ICMS administrado pelo governo do Estado de Santa
Catarina, inclusive, como consolidacdo de seus simbélices indicativos de descentralizar e
valorizar os municipios catarinenses. Tais recursos, absorvidos pela cota-parte do Estado de
Santa Catarina (que é contidade 75% de todos os recursos do ICMS) seria melhor absorvida pelo
orcamento estadual. Na impossibilidade de extrair tais recursos da prépria cota-parte do ICMS,
a fonte de recursos poderia ser estabelecida através de um programa estadual permanente de
apoio a municipios com menos de 10 mil habitantes.

A proposicio anterior nio € proposicao nova. Ao longo de décadas, o municipalismo
catarinense ji assinala sua percepcio de que mais recursos estaduais devem ser promovidos em
favor do desenvolvimento regional. Em estimativa, a FECAM constata que a utilizagdo de 1% (um
por cento) da cota-parte do Estado de Santa Catarina na composicio do ICMS contemplaria a
proposi¢do do PL 165.0/19 sem onerar nenhum municipio com novas perdas orcamentarias.

Traduzido para a realidade dos nimeros, ao assumir ¢ custo da proposicio, o estado de Santa
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A FECAM pronuncia-se pela andlise desse escopo, na qual a forca do Estado de Santa

Catarina poderd promover efetividade e verdadeira produgio de resultados de fortalecimento
das instancias locais de governo e atendimento d sociedade por intermédio de efetivo e
continuado gatilho de apoio a pequenos municipios. 0 que constituird também a efetiva

presenca do Estado com recursos diretos nos processos de desenvolvimento regional.
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