DO-ESTADO DE SANTA CATARINA

& e AT DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0194/2019
Florianopolis, 12 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JERRY COMPER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0165.0/2019, que “Altera a Lei n° 7.721, de 1989, que ‘Dispbe sobre a distribui¢éo
do ICMS aos Municipios’, alterada pela Lei 8.203, de 1990, acrescentando o inciso Il
ao art. 1°", de sua autoria, esta em diligéncia na Comissio de Justica, e que sera
encaminhada copia a FECAM e a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado

da Fazenda, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Lot/
Marlise Fartado Arruda Rangﬁﬁjrger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0457 /2019
Florianépolis, 12 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0165.0/2019,
que “Altera a Lei n° 7.721, de 1989, que ‘Disp&e sobre a distribuicdo do ICMS aos
Municipios’, alterada pela Lei 8.203, de 1990, acrescentando o inciso Ill ao art. 1°", a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0458 /2019
Florianépolis, 12 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor

JOARES CARLOS PONTICELLI

Presidente da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0165.0/2019,
que “Altera a Lei n® 7.721, de 1989, que ‘Dispde sobre a distribuigdo do ICMS aos
Municipios’, alterada pela Lei 8.203, de 1990, acrescentando o inciso |1l ao art. 1°" a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

———— j - ‘
Deputado&f RCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 679/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 11 de julho de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/0457/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 492/2019-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0165.0/2019, que
“Altera a Lei n® 7.721, de 6 de setembro de 1989, que ‘Dispde sobre a distribuicdo do ICMS aos
Municipios’, alterada pela Lei 8.203 de 26 de dezembro de 1990, acrescentando o inciso Il ao art. 12,

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

0 / | 7
RIA LE(:iSLAHJA { :

DIRETO .
A A PRO ViD C\AS 5q o E}éped.le‘nte
M_AS | ;’ﬁ#@%ﬁ_/i
\_,/4/\ nexar a(o) P . /6515
SECRETARIA- GERAL lllgéna |
Angﬂa Anm rec] cida Bez

in-Garal Secre rlo
Mggzs touts 3072 \é/
Excelentissimo Senhor [N “
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina \
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 492/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 9 de julho de 2019.

Processo: SCC 5228/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 165.0/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 165.0/2019 de
origem parlamentar que "altera a Lei n. 7.721, de 6 de setembro de 1989, que ‘dispbe
sobre a distribuicdo do ICMS aos Municipios’, alterada pela Lei 8.203 de 26 de dezembro
de 1990, acrescentando o inciso lll ao art. 12".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2
549/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatdrio.

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n? 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta objetiva alterar a forma de distribuicdo aos
municipios da parcela do ICMS que lhes compete. Como se sabe, conforme disposto no
inciso | do art. 158 da CRFB, 25% (vinte e cinco por cento) do total da arrecadac¢do do
ICMS retorna aos municipios de acordo com seu indice de participacdo.

Conforme a redagdo atual da Lei n2 7.721/89, os 25% do ICMS destinados
aos Municipios, sdo rateado de duas formas: a) 15% (quinze por cento) em partes iguais
entre todos os municipios do Estado e; b) participa¢gdo do municipio no Valor Adicionado
em relagdo ao valor adicionado do Estado, considerando-se a média dos dois ltimos anos
e peso equivalente a 85% (oitenta e cinco por cento).

O Projeto de Lei sob andlise, reduzira o valor relativo ao percentual
distribuido com base no Valor Adicionado (atualmente de 85%) para 82%, sendo que
estes 3% restantes serdo distribuidos “em partes iguais entre os Municipios com menos de
dez mil habitantes, conforme verificado no mais recente Censo Demogrdfico realizado
pelo IBGE”.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacio da
Diretoria de Administracdo Tributdria — DIAT desta SEF, visto que ela possui atribuices
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadacdo de tributos, e ainda, para
captar, tabular e publicar os dados necessarios ao célculo dos indices de participacdo dos
municipios sobre a arrecadacdo dos tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informacdo n® 114 GETRI/2019,
afirmando em suma que:

Quanto a parcela pertencente aos Municipios, a Constituicio determina no inciso

| do art. 158 que 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do

ICMS serd repassado da seguinte forma:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

a) % (trés quartos), no minimo, na proporg¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em
seus territorios;

b) até % (um quarto), de acordo com o que dispuser a lei estadual.

A parcela relativa ao_valor adicionado (no minimo %), encontra critério de

afericao rigido, resultante da participacio dos prdprios Municipios na

arrecadacdo do ICMS, tendo seus critérios ja estabelecidos pela Lei

Complementar n2 63, de 1990.

O restante da parcela pertencente aos Municipios (até %) podera ser destinado

de acordo com o que dispuser a lei estadual, no caso, a Lei n2 7.721, de 1989. O

presente Projeto de Lei, reduz de 85% para 82% a parcela relativa ao valor
adicionado, contudo mantendo acima do minimo constitucional (75%). Destina
ainda, 3% em partes iguais aos municipios de até 10 mil habitantes, dentro da
margem de 25% delegada ao legislador estadual.

Pelas parcelas acima, constata-se que a destinacdo dos recursos observa os

limites constitucionais de distribuicdo de receitas tributarias, podendo, entio, o

projeto ser proposto na forma apresentada. (grifei).

Ainda, por recomendagdo da DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do

Tesouro Estadual — DITE que se manifestou por meio da Comunica¢do Interna n®

139/2019, afirmando que:

A matéria ndo afeta as finangas estaduais, razio pela qual dispensa a
manifestagdo desta Diretoria do Tesouro Estadual. Entretanto, é relevante a
ouvida de todos os municipios catarinenses, diretamente ou por entidade
representativa, tendo em vista os reflexos financeiros nesses entes. (grifei).

Verifica-se que o PL respeita os limites impostos pela Constituicdo, de

modo que o Projeto de Lei altera apenas a parcela que pode ser disposta pela lei
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

estadual, de acordo com o inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 158 da Constituic3o

Federal.

Diante disso - com base nas competéncias desta SEF acerca da matéria -
ndo vislumbramos inconstitucionalidade na proposta, de modo que sugerimos a remessa

dos autos a DIAL/CC para as demais providéncias.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
Paulo Eli

Secretdrio de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N2: 193/19

PROCESSO: SCC 5228/2019
INTERESSADO:  ALESC
ASSUNTO: Projeto de Lei que altera a Lei n? 7.721, de

1989, que dispde sobre a distribuicao do
ICMS aos Municipios.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia no Projeto de Lei n? 0165.0/2019,
de origem parlamentar, que altera a Lei n? 7.721, de 1989, que dispde sobre
a distribuicdo do ICMS aos Municipios catarinenses.

O PL em questdo altera o inciso | do art. 12 da Lei n? 7.721/1989, e
acresce o inciso lll ao mesmo artigo, de modo que a redacao final do
dispositivo seja a seguinte:

“Art. 12 - A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulaggo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, pertencente aos municipios,
consoante o estabelecido no art. 158, item IV da Constituicdo Federal, serd
distribuida mediante os seguintes critérios:

| - 82% (oitenta e dois por cento), com base na relacdo percentual
entre o valor adicionado nas operacoes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, realizado em cada Municipio e o valor
adicionado do Estado, apurado segundo o disposto na Lei Complementar
Federal; (NR)

/l - 15% (quinze por cento), em partes iguals entre todos os
Municipios do Estado;

/Il - 3% (trés por cento), em partes iquais entre os Municibios com
menos de dez mil habitantes, conforme verificado no mais recente Censo
Demoagrafico realizado pelo IBGE. (NR)”

0 original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 25/06/2019 as 17:29:50.
=X O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e MARCELO RICHARD VALVERDE em 25/06/2019 as 09:13:00, con

=2 para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005228/2019 e o cédigo QS2BB967.

forme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.



Informacao GETRI n? 193/2019 -2 -

A justificativa do PL acena que as mudangas propostas tém por
objetivo dar maior alcance dos recursos do ICMS aos pequenos municipios,
gerando condigdes de crescimento e investimento aos municipios que se
encontram nessa condicao.

E o relatério.

Cabe ressaltar que, conforme j& exposto pelo relator do Projeto de
Lei no Requerimento de Diligéncia ao PL (p. 0003), a matéria tem relevancia
a todos os municipios catarinenses, uma vez que, se assim aprovada,
diminuird o percentual de transferéncia de receita do ICMS com base no
valor adicionado.

No que compete a esta Geréncia, ainda que a origem da receita
possua natureza tributdria, a reparticdo daquelas é matéria financeira, de
modo que recomendamos ciéncia a Diretoria do Tesouro Estadual.

Nao obstante, observamos que a alteracdo pretendida pelo
presente Projeto de Lei estd de acordo com o que dispde o art. 158 da
Constituicao Federal e a Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990.

Quanto a parcela pertencente aos Municipios, a Constituicdo
determina no inciso | do art. 158 que 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagao do ICMS sera repassado da seguinte forma:

a) % (trés quartos), no minimo, na proporc&o do valor adicionado
nas operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacoes de servicos, realizadas em seus territérios;

b) até Y2 (um quarto), de acordo com o que dispuser a lei estadual.

A parcela relativa ao valor adicionado (no minimo 34), encontra
critério de aferigdo rigido, resultante da participacdo dos préprios Municipios
na arrecadacao do ICMS, tendo seus critérios j& estabelecidos pela Lei
Complementar n? 63, de 1990.

O restante da parcela pertencente aos Municipios (até %) poderd
ser destinado de acordo com o que dispuser a lei estadual, no caso, a Lei n®
7.721, de 1989.

O presente Projeto de Lei, reduz de 85% para 82% a parcela
relativa ao valor adicionado, contudo mantendo acima do minimo
constitucional (75%). Destina ainda, 3% em partes iguais aos municipios de
até 10 mil habitantes, dentro da margem de 25% delegada ao legislador
estadual.

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 25/06/2019 as 17:29:50.

igital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e MARCELO RICHARD VALVERDE em 25/06/2019 &s 09:13:00, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacdo GETRI n? 193/2019 -3-

Pelas parcelas acima, constata-se que a destinacdo dos recursos
observa os limites constitucionais de distribuicdo de receitas tributérias,
podendo, entao, o projeto ser proposto na forma apresentada.

E a informacéo, que submeto & apreciacdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 24 de junho de 2019.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A consideracao do Diretor de Administracdo Tributéaria
GETRI, em Floriandpolis, / /

Amery Moisés Nadir Junior
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacao da Geréncia de Tributacéao.
Encaminhe-se a COJUR, para as providéncias que se fagcam
necessarias.

DIAT, em Florianépolis, / /

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracado Tributaria

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 25/06/2019 as 17:29:50.
=~ O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMERY MOISES NADIR JUNIOR e MARCELO RICHARD VALVERDE em 25/06/2019 as 09:13:00, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
139/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 03.07.2019
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 5228/2019 — Diligéncia PL 165.0/2019 — altera Lei n. 7.721/89 — distrib. ICMS

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao projeto de lei n. 0165.0/2019, de origem
parlamentar, que “altera a Lei n. 7.721, de 6 de setembro de 1989, que ‘dispde sobre a
distribuicdo do ICMS aos Municipios’, alterada pela Lei 8.203 de 26 de dezembro de
1990, acrescentando o inciso Ill ao art. 1°”.

Objetiva-se, com a proposta, alterar a forma de distribuigdo aos municipios
da parcela do ICMS que Ihes compete, transferindo 3% do percentual que é distribuido
com base no valor adicionado (passa de 85% para 82%), para distribuicdo em partes
iguais entre os Municipios com menos de dez mil habitantes, conforme verificado no
mais recente Censo Demografico realizado pelo IBGE.

A matéria ndo afeta as finangas estaduais, razdo pela qual dispensa a
manifestacdo desta Diretoria do Tesouro Estadual. Entretanto, é relevante a ouvida de
todos os municipios catarinenses, diretamente ou por entidade representativa, tendo em

vista os reflexos financeiros nesses entes.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
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