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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Luiz
Fernando Vampiro, que “Dispde sobre o dever do fornecimento de Manual Basico
de Seguranga no Transito referente ao uso de bicicletas, no ambito do Estado de
Santa Catarina”.

Segundo pondera o Autor em sua Justificativa, a proposta tem
como objetivo promover a protecdo da integridade fisica dos usuarios de
pedestres, considerando o recente aumento do uso do transporte ativo.

Apos diligéncias, a Comissao de Constituicao e Justica firmou
entendimento pela aprovagcdo. Também foi este o posicionamento da Comissao
de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia.

Com o fim da Legislatura, a matéria restou arquivada, e
desarquivada a requerimento.

Ja nesta Comissdo de Seguranga Publica, foi designado o

deputado Valdir Cobalchini relator da matéria, a qual solicitei vistas.

E o relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a dtica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do Art. 144, lll, c/c Art. 74, |, “c” ambos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la
a luz da promocgéao da seguranca publica e interesse publico.

O Projeto de Lei em analise institui a obrigatoriedade aos
fabricantes e importadores de bicicletas de fornecer manual de seguranga no
transito aos consumidores.

Ainda que imerso em boas intengdes, cabe analisar se o
projeto € ferramenta eficaz para a promogdo da seguranga dos ciclistas e
pedestres a luz do interesse publico por suas duas vertentes: A primaria,
ligada aos objetivos da Administragdo Publica, incluida a promog¢ao da seguranga
no transito, e a secundaria, focada na administragéo patrimonial do Estado.

Para sua efetivagdo, a Administragao tera que regulamentar a
proposicao, instituir penas e fiscalizar seu cumprimento, ante o risco da norma
proposta tornar-se indcua.

No lado dos consumidores, deve-se considerar a utilidade do
manual de seguranga no transito ao destinatario final do produto. Em outras
palavras, para surtir efeito pratico, a medida depende que os proprietarios de
bicicletas consultem as informacdes prestadas pelo manual, sob pena da lei falhar
naquilo que se espera, a promogao da seguranga através da informacao.

E necessario trazer a discussdo um estudo norte-americano
acerca de manuais, identificando que consumidores raramente consultam a
documentacgao fornecida juntamente com produtos, seja online ou impressa,
resolvendo suas duvidas em apenas um por cento dos casos em um manual ou
livro. Deste modo, verificamos que a proposta tende a ser pouco eficaz na
promogao da seguranga no transito.

Destaco também que a proposicdo deixou de apresentar
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analise de impacto regulatério, em desacordo com a Lei n® 13.874 de Liberdade
Econbémica', fazendo com que sejam desconhecidos, e provavelmente minimos
os efeitos da proposicao.

Desta situagédo surge um conflito: este Parlamento deve obrigar
a sociedade ao cumprimento de obrigagdo com pouca efetividade para
promogao do interesse publico primario? Ou deve reconhecer que certas
limitagdes do exercicio da livre iniciativa s&o inviaveis caso considerado o escasso
patriménio disponivel a Administracdo, e nao atendem ao interesse publico
secundario?

Na visdo deste deputado, a posicdo adotada por esta
Comissao deve considerar também efetividade das medidas propostas, nao
somente suas inteng¢des, por mais nobres que sejam. Através deste raciocinio, 0
projeto ndo deve ser admitido por esta Comissao.

Nesse sentido, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0165.0/2018 no ambito desta Comissao de Seguranga Publica.

Sala das Comissdes, em 24 de setembro de 2019.

Deputado Bruno Souza

" Art. 5° As propostas de edigéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdbmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagbes publicas, serdo precedidas
da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.



