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Excelentissimo Senhor
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Primeiro Secretario

que “Dispbe sobre o Codj
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ESTADO DE SANTA CATARINA

$ CASA CIVIL

Oficio n°® 1208/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa
Oficio n° GPS/DL/1238/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Frojet
que “Dispde sobre o Codigo Estadual de Protegdo aos Animais Doméstic

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante
informou que a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por mei

que foi constatado que a vinculagédo de receitas ger.
engessa a gestdo financeira; reduz a margem para
distorgdes, com escassez de recursos em dg 7

detrimento de agdes gerai
com a vinculagao. im
atendimento de a
ser evitadas”.

Diante

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_1208_PL_0164.9_19_SEF
SCC0976/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

eto a léncia os aludidos documentos.

»
\ ' ! Respeitosamente,
N [N .
, Ny
CRETAI AL
Angela Aparecida Bez Douglas Borba
Sacratéria-Geral Chefe da Casa Civil
Matriculs 3072

Florianépolis, 21 de outubro de 2019.

164.9/2019,

n° 9-COJUR/SEF,
¢aoJnterna n°® 225/2019,
ntramao da tendéncia
ndéncia decorre do fato de

a série de desvantagens:

istema Administrativo de
{rés motivos: vinculagao de

fis importantes que as acgdes beneficiadas
dades do Tesouro e da necessidade de
atuagéo do Estado, novas vinculagdes devem

Lic xpediente

32 Sessao% _lo A
Ane ; :
Diligénci

—~—. Segrétara]

% Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 0641/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 25 de setembro de 2019.

Processo: SCC 10016/2019

<
Interessado: DIAL/CC X\
Ementa: Diligéncia acerca@ de Lei n?0164.9/2019.
S

Tratam os auto igéncia aterca % to de Lei n? 0164.9/2019, de
origem parlamentar, que poe SO o} % dual de Protecdo aos Animais

Domésticos”.

iretoria~d

1054/CC-DIAL
£ 0 pelatdri
% endo o teor da proposicdo, e considerando o seu eventual
\Pa ondmi inhamos os autos para manifesta¢do da Diretoria do Tesouro

tadual — DITE, orgdo normativo com competéncia para coordenar e executar as

sunt tivos da Casa Civil, por meio do Oficio n®

referido projeto por esta SEF.

atividades de movimentacdo dos recursos financeiros estaduais, monitorando o
recolhimento das receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das

disponibilidades.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

A DITE respondeu por meio da Comunicacdo Interna n? 225/2019 {fls. 15 e

16), afirmando, em suma, que:

" Q
. ol
Quanto ao aspecto financeiro, verifica-se que na . as multas

54;
sdo recolhidas ao Tesouro do Estado, po cul
I

istas nesta Lei.” Além
cial de Prote¢go.dos Direitos dos
a Secret Estado do

| 93). Essa tendéncia
0 de receitas gera um
a>gestdo financeira; reduz a

e sobras em outras; impede o
tes; entre outras. Por outro lado, o
Ao excessiva.

receita como pela indugdo do aumento das despesas correntes primdrias. Outro
aspecto a ser observado, é que o Poder Executivo se encontra no limite prudencial
de despesas de pessoal (47,71% da RCL cf. RGF do 12 quadrimestre de 2019}, e
desse modo, incidem vedacGes de acordo com o paragrafo lnico do art. 22 da
LRF. (...)”

@ éncidoEstado ficard severamente comprometida em razdo da supressdo dos
@ Portanto;-esta Diretoria se posiciona contraria, tanto em relagdo a vinculacdo da

da tendéncia atual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Observa-se, que o 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de

Administracdo Financeira posicionou-se de forma contréria a proposta por tr

. x . >
. vinculagdo de receitas;
. hecessidade de limitagdo de despesas corr S p% ecorréncia

de Acordo firmado com a Unido; e

. nivel elevado das despesas de pe

Em relagdo a vinculagdo dg ‘ roblema r@e!a DITE é
historico e, com o passar dos anos, se 3 ‘ i eneficiar acbes

especificas conduz a redugdo das disp [, em detrimento de
. . Sl .
acOes gerais do Estado, que sdo t -%- acoes beneficiadas com a

vinculagdo.

atendimento rentes de atuac¢do do Estado, novas

vinculagdes d

egcupacgao é procedente, pois os efeitos negativos decorrentes da ndo observancia dos
etmos do acordo teriam o poder de afetar as financas estaduais, dada a reversdo dos

beneficios alcangados com o pacto.

Com relagdo as despesas de pessoal, de acordo com o relatério elaborado

pela Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais, os gastos de pessoal do Poder
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

LRF (“Demonstrativo das Despesas com Pessoal@

(http://www.sef.sc.gov.br/arquivos portal/relatorios/56/ATO + RGF I\ Q i @ )

igfé@s no art. 22,

Superado o limite prudencial, incidem as

pardgrafo Unico da LRF, que contém a seguinte reda

“Art. 22. A verificagdo do cumpriment
sera realizada ao final de cada quz

titulo, ressy
d nstitkic

NN
Assj

Q¥

ssoal, mantida a situagdo identificada, o Estado ja ndo poderia criar cargo, emprego ou

cordo com o ultimo Relatério publicado relativo as despesas de

nGcao.

Sob outro angulo, a previsdo de criacdo de Diretoria implicaria em
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, diante das disposicdes contidas no inciso VI,

do art. 50, §29, da Constitui¢do Estadual. Neste contexto, considerando as competéncias
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

do érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos, a matéria deve ser submetida a analise

da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, no dmbito das competéncias desta Secretaria r ke, na

>
ad
ve

perspectiva de que o projeto venha a gerar despesas conti a onstrado

que as despesas a serem criadas serdo compensadas pelo-au to deteceita ou redugdo

de despesa, nos termos do art. 17 da Lei de Respo ilidade Fisca

Ante o exposto, tecidas as p considera¢d servadas as

competéncias desta SEF, sugerimos que 0\a estituf L/CC para as

demais providéncias. (i
E o parecer. Ref.{SCC 10016/ <

byiz Henrigue Do @g&a Silva
ultﬁ@ gnado
Acblho o Patecer. @
-se s@ Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
S
ich

ele Patricia Roncalio

: @Qﬁ ria de Estado da Fazenda designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
225

DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 20/9/2019

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

domésticos N

ASSUNTO:
SCC 10016/2019 - diligéncia PL 164.9/2019 - Cédigo pfgtecdo-animais
N

Prezado senhor, X

Trata-se de projeto de lej igem parla r, que “Dispde
sobre o Cédigo Estadual de Protecao i s Domésti

i i , de 2003, sendo
mas os abarca.

o, portanto sem vinculagao.
receita dessas multas: “Os
as serao recolhidos ao Fundo

Quanto ao aspe
2003, as multas sao recolhi
Com o PL 164.9/2019,
recursos oriundos da—a
Estadual de Sani
previstas nes

tendénq: at
Essg—tendé .-

la

V mento Econdmico Sustentavel”.

acaoda receita, a proposta vem na contramé&o da
\}_ S

3 bacdo de receitas (Emenda Constitucional n. 93).
5 dénqg ato de que foi constatado que a vinculagdo de
% st om uma série de desvantagens: engessa a gestao
ceirs \raxgem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera
prgoes, com
as; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre
4s. Por outro lado, o Estado de SC vivencia um quadro de vinculagao

excessiva.

E quanto a criacdo de nova Diretoria, considerando-se que
necessitard de servidores para conduzi-la, é imperiosa a manifestagao da SDE.
Contudo, devemos lembrar que o Estado de Santa Catarina assumiu, com
anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para usufruir da redugdo extraordinaria
de parcelas da divida para com a Unido, bem como ampliagao de prazo,
previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso de limitar as
suas despesas correntes primdrias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variagao
do IPCA. No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 - Florianépolis / SC - CEP:
88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

severamente comprometida em razao da supressao dos efeitos financeiros
sobre a divida junto a Unido.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria, tanto em relacado a
vinculacdo da receita como pela inducao do aumento das despesas correntes
primarias. Outro aspecto a ser observado, é que 0 Pode{> Ex ivoose encontra

no limite prudencial de despesas de pessoal (47,71% F do 19
guadrimestre de 2019), e desse modo, incidem yed do com o
paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Atenci mente,

acheco
dual
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