ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
BRUNO SOUZA

VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 159.1/2019
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“Adiciona o § 9° ao Art. 23 da Lei n°
16.673, de 11 de agosto de 2015, que
dispoe sobre a criagao da Agéncia de
Regulagao de Servigos Publicos de Santa
Catarina (ARESC) e estabelece outras

providéncias”

Autor: Deputado Marcius Machado e
Deputado Sargento Lima

Relator: Deputado Marcos Vieira

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Deputados Marcius

Machado e Sargento Lima, que dispde sobre a matéria destacada em epigrafe.

Nos termos do Art 140, § 1° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina, solicitei vistas ao projeto, que apresento voto.

O Autor em sua Justificativa aduz que a proposigdao tem como

objetivo a protegdo do usuario de servigos da CASAN, limitando a cobranga do

servigo de coleta de esgoto a 70% da taxa cobrada pelo servigo de agua.

Em tramite por esta Comissao de Finangas e Tributacao, este

projeto recebeu parecer pela aprovagao, em seguida, solicitei vistas.

E o relatério
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Considerando a analise da matéria sob a dtica da presente
Comisséao, oriento-me a partir do Art. 144, 1l, c/c Art. 73, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do
Interesse Publico.

Na sucinta redagao, a proposta limita a atuagdo da Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina na atividade de revisédo
tarifaria dos servigcos de esgoto.

Em que pese a boa intengdo dos Deputados autores, entendo
que a proposta nao pode prosperar. Esta Comissao deve manifestar-se acerca de
arrecadacao, além dos aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita, conforme Art. 73, Il
e VI, do RIALESC.

Destaca-se inicialmente, que o Projeto parte de uma premissa
equivocada: a de que o custo para tratar um litro de agua seria idéntico ao
custo para tratamento de um litro de esgoto. Nesse sentido, além do
fundamento juridico exposto abaixo, tem-se verdadeira barreira de ordem ldgica.

O que se propbde a regulamentar trata-se de atividade da
ARESC para ponderar entre a sustentabilidade financeira da concessao e a
modicidade da tarifa, conforme Lei Federal n° 11.445 de 2007 - Lei do
Saneamento Basico. Esta Lei também define como competéncia da entidade
reguladora, neste caso a ARESC, os regimes de reajuste e revisao das
tarifas, pelo Art. 23, IV. Adiante, o Art. 38, § 1° da citada Lei reafirma a
competéncia das entidades reguladoras para definicdo dos critérios de revisdes
tarifarias.

Ora, é evidente que a regulamentacao federal entregou ao
regulador, e somente ao regulador, o poder de definigdo, reajuste e revisao

tarifaria, de forma que a limitacdo desta atividade pode comprometer a saude
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financeira das concessoes.

Adotando uma hipétese, imaginemos que a proposta fosse
aprovada da maneira em que se encontra: A agéncia reguladora, por forca do Art.
5° § 1° IV da Lei que se busca alterar, estaria obrigada a manter o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, assim como limitar as tarifas de esgoto a
70% do valor cobrado pelo servigo de agua.

As duas premissas sao excludentes, €& impossivel a
manutengao do equilibrio financeiro do contrato com a reducgao arbitraria de 30%
no valor de contraprestagao por um servigo. Ou tarifa de agua sobe, ou o contrato
desequilibra-se.

O Ministério Publico de Santa Catarina ingressou com Acgao
Civil Publica perante a 1% Vara da Fazenda Publica, autuada sob o numero
0913389-90.2015.8.24.0023, pleiteando a redugdo do percentual cobrado pela
CASAN a titulo de taxa de esgoto ao patamar de 80%, cabendo aqui citar trecho
do Acérdao de improcedéncia:

O experto foi conclusivo ao afirmar que “o valor de 80%
sobre o consumo da agua é insuficiente para manter o
sistema de ftratamento de esgoto em equilibrio
financeiro devido ao fato deste sistema ser, em média,
superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de
tratamento de agua’.

Afirmou o perito ainda que “a proporg¢ao de custos
entre Agua e Esgoto é de 153%, isto é, cada metro
cubico de esgoto coletado e tratado custa em
média R$ 1,13 a mais quando comparado ao custo
do metro cubico da agua” e que, caso o percentual
fosse reduzido para 80%, seria necesséario um reajuste
na tarifa de aproximadamente 3,788%, sob pena de
perda na arrecadagdo no montante de R$
41.161.211,33. [TJSC, RN Civel, n°
0913389-90.2015.8.24.0023, da Capital, Rel. Des.
Ricardo Roesler, j. 27/06/2019] (grifou-se)

Dessa maneira, ndo ha como falar em redugao de tarifa de

esgoto sem falar em aumento de tarifa de agua.
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Nesse sentido, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
0159.1/2019 no ambito desta Comissédo de Finangas e Tributagdo, conforme Art.

144, Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Sala das Comissodes, em 04 de setembro de 2019.

Deputado Bruno Souza



