A Companhia Catarinense

- CASAM de Aguas ¢ Sancamento

CT/ID - 0275

Florianépolis, 14 de fevergiro de 2020.

Ao -Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. 5C 401, n°® 4.600, KM 15 — Saco Grande
88032-00 Floriandpolis — SC

Senhor Diretor,

Renovando nossos cumprimentos, dirigimo-nos em resposta ao Oficio n°® 180/CC-
DIAL-GEMAT, que solicita manifestacio sobre o Projeto de Lei n® 0159.1/2019, que
“adiciona 0§ 9° ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, que dispde
sobre a criagao da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

A proposta, em sintese, é de estabelecimento de um teto de 70% (setenta por cento)
‘para as tarifas de esgoto sobre o consumo de aguas tratadas para residéncias,
estabelecimentos comerciais e industriais.

Como justificativa, apontam: (a) atendimento aos “anseios sociais” de reducao; (b) o
lucro contabil da CASAN; (c) que nem todo o volume de agua consumido retorna ao
esgoto para o tratamento; (d) inexistern meios para quantificar o servigco; (e) que a
proposta beneficiaria a prépria CASAN, considerando que seria um fator favoravel a
manutengao das concessdes.

E preciso registrar desde logo que a iniciativa suprime uma prerrogativa garantida
por lei federal a Agéncia Reguladora. Inobstante a ARESC seja estadual, ela, assim
como aquelas intermunicipais (como a ARIS), atendem aos preceitos do marco legal
do saneamento criado pela Lei Federal n° 11.445/2007, e replicado com
especificidades no Decreto Federal n° 7.217/2010. E pelo art. 23 que se estabelece
que competirda & entidade reguladora o estabelecimento de normas tarifarias,
atendendo ao principio da sustentabilidade econdmica prescrito pelo art. 2° inciso
VIL.

Dessume-se dail que a forpada reducdio das tarifas por lei estadual para o
atendimento de “anseios sociais” afronta a lei federal, € mesmo a Constituicéo, pois
afeta a salde pUblica para a satisfacdo de uma politica atécnica. Nao ha como
garantir o "anseio social” com uma impactante e desestabilizante reducéo tarifar
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sem que a sociedade sejam previamente apresentadas as consequéncias das
decisdes.

A justificativa relacionada com o lucro n3o se sustenta. Observe-se que com relagéo
ao ano de 2018, a CASAN obteve um prejuizo contabil. Ademais, lucro contabil nzo
se confunde com resultado financeiro (CAIXA). S50 coisas absolutamente distintas.
Se formos analisar os dados da Companhia, temos em média 1,2 bilhdo de receita
bruta (que nio corresponde ao CAIXA), e na mesma proporgao, em funcéo das
obras, 1,3 bilhdo de financiamentos a pagar. Ao mesmo tempo, aproximadamente 1
bilhdo de despesa/custo operacional. Ainda, todas as projecdes de financiamentos e
de receitas futuras para a universalizagdo do saneamento estdio realizadas na
proporgao atual da tarifa da CASAN, de conhecimento e regulacdo das respectivas
agéncias.

Com relagdo a argumentagao de que nem toda 4gua consumida € devolvida para
tratamento, e que o volume de retorno de acordo com a ABNT/NBR-9649 seria de
80% (oitenta por cento), ela néo é nova, e ja foi superada, inclusive, no Judiciario.

Ainda em 2015 o Ministério Pablico de Santa Catarina propéds Acao Civil Plblica
questionando a imposicédo dos 100% (cem por cento), e pugnando a reducdo para
80% (oitenta por cento) seguindo o aludido “coeficiente de retorno”. Houve trabalho
pericial (laudo anexo), e o resultado foi aquele j& esperado no meio cientifico e
profissional, e que é de conhecimento mesmo aos incipientes no-setor:

4 Conclusiio

Conclui-se que o valor de 80% sobre o consumo da dgua & insuficiente para manter o
sistema de tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido o fato deste sistema ser,

em média, superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de tratamento de agua.

O mesmo trabalho ainda aponta que houvesse uma redugdo para 80% (aqui falamos
de 70%!), em valores de 2018, haveria a necessidade de um reajuste tarifaric de
3,78% na tarifa aplicada em todos os sistemas (que atingiria, inclusive, aqueles
desprovidos de um sistema publico de esgoto) para o reequilibrio das concessées
vigentes.

A sentenca foi de improcedéncia, assim como o acérdao do E. TJSC. Inclusive, o
proprio MPSC, pela voz da Procuradora de Justica Sénia Maria Demeda Groisman
Piardi, passou a pugnar pelo desprovimento da remessa necessaria por considerar
“irretocével o pronunciamento do juiz sentenciante” (documentos anexos).

O manto legislativo que blinda os contratos de programa j& assinados com os
principais municipios catarinenses (como Florianépolis, Cricitima, Chapecé entre
outros) exige que ao término da relagio contratual haja a amortizacio de todos os
investimentos, e a equacdo econémico-financeira ja foi estabelecida 14 no momento
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da assinatura. Essa reducdo impositiva e ilegal forcaria a revisao de todos os
contratos, e ai sim arriscaria a manutencao da CASAN, ao contrario da retérica
utilizada na justificativa.

Héa equivocos, também, na anunciagéo de exemplos, como de Sio Ludgero, Orleans
e Jaragua do Sul, que desconsidera, entre outras coisas, o fato de nunca terem
pertencido ao sistema CASAN/estadual, no terem de concorrer ao sistema solidario
de subsidio cruzado e a analise de eventuais subsidios federais para a construcéo
dos sistemas de esgotamento sanitario. O exemplo de Lages, Gnico dos citados que
ja foi integrado ao sistema CASAN, pode ser respondido com uma consulta sobre os
resultados pifios na evolucdo da cobertura da rede de esgotamento sanitario apés a
municipalizacao/privatizacao quando em comparagdo com municipios de porte
equivalente administrados por esta Companhia.

Vé-se que, ao contrario da imposigéo pretendida de um teto de 70% (setenta por
cento) para as tarifas de esgoto, desprovida de qualquer prova técnica ou
econdmica que justifique a indicagdo desse nimero, fartas e cientificas sdo aquelas
— provas — que indicam para necessidade de respeito @ modulacgo tarifaria hoje
vigente,

Por conseguinte, em concluso, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
— CASAN, é convicta e esta pronta a defender no dmbito da propria ALESC, pela
necessidade de encaminhamento de voto contrario a base governista, ou, em Gltimo
e inesperado caso, pelo encaminhamento de veto ao Projeto de Lei n. 159.1/2019.

Atenciosamente, / /

A N i e 1
Eng.® ROBERTA MAAS DOS ANJOS 2
Diretora-Presidente ‘

HVM/PG/APB
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OFICIO N¢ 192/2020/ADM/AGIR

Blumenau (SC), 04 de marco de 2020.
Exmo Sr.

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER
D:gmssumo Primeiro Secretério da C\Gn'}:ssao de\Eco
Assembleia Legislativa do Estado de Santa: atarma,_ .

Paldcio Barriga Verde — Rua Dr. Jorge Luz Fo 3 310 — Centro )

CEP: 88.020-900 — Florlanopolls/SC ’ ,
: Ao Expedlente a Me

Assunto: Mamfestagao sobre os termos do OFIiCIO GPS/ DL/0002/2020 Em- A /

Deputado La rcno Schuster

/
nomla Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia da

i

Ei(celentl’ssimos(as) Senhores(a's) Deputados(as) Estaduais:

1. E a presente missiva para em atén¢do ao vosso Oficio GPS/DL/O 2/2020, datado de 04 de
fevereiro de 2020 e recebido aos 11 de Fevereiro do corrente, por meio do qual esta Assembleia Legislativa,
informa da pretensao em aprovar 0 Projeto de Lei n° 0159. 1/2019 que por sua vez prevé a alteracdo da Lei
ne 16. 673 de 11 de agosto de 2015 mais especuﬂcamente para incluir no artigo 23, o §99, o qual tena a
segumte redagao verbis: ' ' '

§92 As tarifas de esgoto sanitario ndo poderiio exceder a 70% (setenta por cento)
t sobre o consumo de aguas tratadas para resudencras, estabelecimentos comerciais

e industriais;

2. Diante desta proposicdo da ALESC, solicita informacdes 3 Agéncia Intermunicipal de Regulagdo,
Controle e Fiscalizagdo de Servicos PUblicos Municipais do Médio Vale do ltajai (AGIR) e as demais agéncias:
reguladoras atuantes no Estado de Santa Catarina; para enfim ouvi-las previamente a submiss3o do projeto

de lei a analise e aprovagdo pela Casa Legislativa.

3. ’ Para tanto, em resposta ao .questionamento supra citado, esclarece incialmente que a AGIR,
atua no controle, regulagdo e fiscalizagdo dos' servicos publicos municipais do setor de saneamento bésico,
compreendido como o de abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de

-

residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. ‘
A AGIR é-um Consoércio Pablico, integrando por 16 municipios, sendo eles: Apitina, Ascurra, Benedito
, Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Timbg, Rio

-dos Cedros, Rodeio, Luis Alves e Jaragua do Sul, este dltimo apenas na regulacio do trénsporte coletivo de -

passageiros; sendo que destes a Concessiondria CASAN ‘pre‘sta 0s servigos publicos de abastecimento de agua

L

" nos municipios de: Apilna, AScurra, Benedito Novo, Botuverd, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Rodei




Agincla Intermuniclpal de Regulagio
do Médio Vale do itajai

. AGIR/(

4 Desta feita, e superada a discussdo introdutéria acerca da natureza constitutiva da AGIR e os seus
mumcuplos consoruados sobreleva destacar que as suas competéncias estdo dellmltadas no seu Protocolo
de Intengdes do Consorcio Pdblico (AGIR), mais especificamente pela redagdo da clausula oitava, que disp&e
assim: ' : . , : |

CLAUSULA OITAVA. . ;
Compete a AGIR:

| - regular a prestacdo dos servigos publlcos de saneamento ba5|co atraves da fixagdo de
normas, regulamentos e instrugBes relativos, no minimo:
a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados;
b) aos requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;
c) as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os respectlvos prazos
d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedlmentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisdo;
e) a medigdo, faturamento e cobranca de servigos;
f) ao monitoramento, dos custos;

g) a avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;
h) ao plano de contas e mecanismos.de informacéo, auditoria e certlﬂcagao
i) aos subsidios tarifarios e ndo tarifarios; '
j) aos padr@es de atendimento ao publico e mecanlsmos de participacdo e informagdo;
k) as medidas de contmgenaas e de emergéncias, mclus:ve racionamento.

ll- acompanhar e fiscalizar a prestagao dos servigos publlcos regulados, de acordo com as
leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

Il - exercer o poder de policia administrativa no que se.refere a prestacdo dos servigcos
publicos regulados prestando orientagBes necessarias, apurando as irregularidades e
aplicando as sangdes cabiveis e, se for o0-.caso, determinando providéncias e fixando
prazos para o seu cumprimento;

IV-- buscar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao permlssao e
autorizagdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos; .

V - manifestar-se quanto ao contetido dos editais de licitagdo para concess3o, permissdo e
autorizagdo, e quanto aos contratos e demals mstrumentos celebrados, assim como seus
adltamentos

5 Em suma, o que desponta da redagdo das competéncias supra elencadas, é que a
AGIR, além da funcdo regulatorla e fiscalizatdria que lhe sdo merentes exercera na proposi¢do
desta alteragdo legislativa proposta, como terceira interessada, e por isso, detém profundo
interesse no resul;cado final desta proposi’gﬁo Iegislatiila, haja vista que é movida por um interesse
maior que o das partes envolvidas no processo; q{JaI seja: o\interes‘se/ social do usudrio, que merece
a protegdo especial no sentido de que seja-lhe brestado o0 servico bl’;bli(:o mais eficiente bossivel e
pelo pfego mais razoavel e justo possivel. | '

Enfim, se o objetivo desta Casa Legiélativa & a discussdo acerca dQ coeficiente utilizado pela
CASAN para o ca’lculo‘ da tarifa de esgoio (no caso: corrf‘e—spondente ao percentual de 100% do valor
da dgua), ha que se dizer que existe enorme céleuma acerca da desconformidade dest

m
Norma Técniﬁa'NBR;9649 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que esl abel;;e/d
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"coeficiente de despejo" e calcula que apenas 80% da agua consumida é devolvida ao meio

ambiente, em form‘a de esgoto; esclarecendo desde ja que a AGIR pretende contribuir qudo mais
abrangente e esclarecedora possa, em proI do desfecho desta alteragdo legal que se pretende

operar; sempre em na busca do preco mais justo ao usuario.

6. Em suma, Assim, comunga do interesse que esfa Casa Legislaﬁva Catarinense busque
a equagao mais justa e lgualltarla para-a mantenga do servico publlco desde que preservado o
mteresse social e econdmico do usuério, e em especial a qualidade e continuidade do servico.
Atente-se, outrossim, que é prudente observar que toda e qualquer alteragio no
coeficiente de calculo da tarifa de esgotamento sanitario que se pretenda porventura implantar,
também devera sopesar com a cautela necesséria a>respeito do equill’brio econdmico-financeiro da
- Concessionaria Prestadora, porquanto é certo que a a‘.néli'se e eventual aprovagdo desta proposicdo
legal, devera sempre ter em mente que eventual modificag§6 tériféria {no caso: do seu valor
~cobrado em relagdo ao preco da dgua) nédo poders comprometer a prestagdo dos se‘rvi(;bs publicos e
também a capacidade de investimento; o qual em se tratando' de esgotamento sanitdrio sio de

considerdvel monta.

7. ' Desta feita, e em que pese o incohformismo ‘manifestado por esta Casa Legislati\)a
acerca da aplicagdo do coeficiente utilizado pela CASAN para o calculo da tarifa de esgoto (no caso:
correspondente ao percentual de 100% do valor da dgua), vez que segundo a narrativa do Oficio
GPS/DL/0002/2020, ha desconformidade entre a cobranga igualitaria (no caso: agua e esgoto em
100% do consum_b da primeira) com a Norma Técnica NBR—9649 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, que estabelece o "coeficiente de despejo" e calcula que apenas 80% da agua

consumida € devolvida ao meio ambiente, em forma de esgoto.

8. Em suma, o que se busca com a alteragdo legislativa pfoposta pela ALESC é a inclusdo
do §99 ao artigo 23 a Lei n? 16.673/15, que enfim determine a aplicagéd do coeficiente/percentual
de 70% do valor da éguaAcbnsumida para o célculo do valor da ;carifa de esgoto.

Ha que se observar que o perceh\tual de 70% pretendid’o ou entdo o percentual de 80%
previsto na ABNT supra éitado, nao réprésentam 0 custo propriamente dito do tratamento de
esgoto Sanitério; sendo que Sb% € apenas e tdo somente um parametro fécnico relbresentavt'

retorno em forma de esgoto sanitario do total (100%) de consumo de dgua, ou seja,
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parametro técnico para fins de medi¢do, mas que em momento algum representa o parametro legal

de cdlculo dos.custos advindos com os servigos de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto..
O ideal enfim, seria que houvessem 2 (dois) hidrdmetros; na entrada do imével para aferir
o consumo de agua, e outro na saida do imével para medigdo do esgoto efetivamente gerado, o que

em termos praticos tem se mostrado invidvel em razio dos custos elevados.

9. . | Isto posto, e sem adentrar em todos os meandros que envolvem a cobranca das
tarifas dev abastecimento de agua e ’esgotam’ento sanitério pela Concessionaria CASAN, é de todo
recomendavel destacar que a cofnplexi_déde de( apuragdo dos custos de tratamento do esgoto
sanitdrio se deve ndo apenas quanto aos custos diretos de produgdo, mas aos custos indiretos que
sdo normalmente utlllzados tanto para agua quanto para esgoto. |

O que define os custos de tratamento de esgoto sdo a mdo de obra direta, 0s materiais
aplicados, os servigos (v.g anélises Iaboratorlals, servicos de manutengio de equipam‘entos), além é
claro a depreciagdo e os impostos incidentes,

Para tanto convém destacar que eventual aprovacao da inclusdo do §9¢2 ao artigo 23 a Lei n®
16.673/15, devera precipuamente apurar o custo de investimento do tratamento de esgoto, o qual
implica identificar os custos do projeto, implantagdo das redes, fiscalyiiégéo das obras; sem
desconsiderar é claro o prazo de universalizagdo dos servicos, sendo certo que quranto,mais‘curto 0
prazo, maiores serdio as frentes de trabalho e consequentemente“maior\ é o valor da tarifa, em
fungdo é claro de um prazo mais curto. . ' | |
10. Atenté-se, outrqssim, q'ue nio the assiste razdo, SMJ, — ao autor do Projeto de Lei n2

',0159.1/2019 — argumentar dentre as suas justificativas a aprovacio da alteracio do percentual de
cobranga do esgoto, que outras prestadoras destes servicos cobram percentuais menores do due a
CASAN pelb tratamento do esgoto sanitario; o qde autorizaria mindrar o percentual para equalizar
com tais prestadofas. ’ 7 |

‘Sem' adentrar aos pormenores da discussdo quanto aos custos da Concessionéria CASAN -
constituida sob.a forma de sociedade an6nima — com as Autarquias Municipais citadas no contexto

do Oficio em questdo, para enfim operacionalizar o sistema de tratamento de esgoto sanitario;

apriora-se crivel destacar que a primeira ndo goza das mesmas imunidades tributarias que as

segundas, o que por si sé impacta em pelo menos 30% (trinta por cento) de encargos/tribut'o_S,
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dentre’ os quais PIS/COFINS (9 25%) sobre o faturamento, |mposto de renda e CSLL (34%), dentre

. outros Ioglcamente mcudentes
E nao se faz tal assertiva com qualquer indole protetlva mas apenas e tdo somente para

chamar a . atencio desta Casa Leglslatlva que quaisquer alteragoes prescindem de estudos »
detalhad|55|mos até mesmo para n3o extirpar o mteresse de Concess:onarlas Privadas neste ramo
de servigos, notadamente se considerarmos as tendéncias de privatizagdo hodiernamente
propagadas.
11. ~ Enfim, 0 que se tem observado na pratlca é que segregar (individualizar) os custos do
servico de abasteCImento de agua com aqueles advindos do tratamento de esgoto embora
~ constitua 0 anseio de todos os gestores publlcos e em especial dos usuanos/consumidores nao tem
sido adotado pelas principais AgenCIas de Regulagdo de nosso paxs haja vista a complexidade em
estabelecer os custos mdlretos no critério de rateio.

| Acrescente-se ainda que é voz corrente entre as Agéncias de Regulagio — entre as quais a
proprla AGIR -, que a instituicdo da tarifa reglonallzada seria uma alternatsva interessante para
uma cobranga tarifaria m‘als justa e igualitdria aos usudrios, que para tanto estariam apenas
remunerando a Concessionaria pelos custos dos servigos prestados em sua regigo, inclusive quanto
ao direcionamento dos mvestlmentos para a melhorla no sistema de abastecimento de agua e

tratamento de esgoto em sua reglao apenas.

12. Em resumo, ndo ha o que se olvndar que é de todo louvavel a proposngao de alteragao
Ieglslatlva desta Casa; sendo entretanto, recomendavel que se opere primeiramente uma andlise
apurada sobre os custos que incidem sobre o abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto, para
o qual é necessarlo que a Concessnonarla Prestadora (no caso: CASAN), faca seus ajustes e controles

contabels e fisicos, fornecendo, portanto, todas as informacdes de forma segregada (no caso: dos

custos individualizados para cada um dos vetores do saneamento bésico: dgua e esgoto).

Somente apds a apresentacdo destas ihformagﬁes é que entdo seria possivel apurar se o
percentual de 70 ou 80%, este @jltim'o ditado pela Norma Técnica NBR-9649, seriam suficientes para
atender os custos de investimento e‘operégéo do sistema de tratamento de esgotamento sanitario;
haja vista o fato que o abastecirhento de dgua jé é um sistema quase que universalizado, ao passo
que o esgotamento ainda prescinde de consideraveis mvestlmentos o} que traria substanciais

- diferengas na ordem dos |nvest|mentos necessarios a cada servico publico.

-
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Registre-se, a propdsito, que com a implantagdio da Contabilidade Regulatéria (v.g em fase

de estudos na AGIR), por si s6 traria um niimero mais apurado dos valores gastos com os servigos
prestados. 4

Ademais, é certo que o caréter pL’lBliCO e essencial doS servigos de abastecimento de 4gua e
tratamento de esgoto sanitdrio, prescindem de melhorias urgentes as quals entretanto, ndo
podem autorizar que. as empresas concessionarias prestadoras destes servigos srmplesmente
tencionem. cobrarem os valores que melhor lhes aprouver sem ao menos esgotarem-se todos 0s
estudos e anlises acerca dos custos dlretos e indiretos decorrentes destes serwgos em detrlmento
do consumldor/usuarlo este ultimo o maior beneficiario e também a principal vitima das omissdes

havidas decorrentes da auséncia de investimentos e melhoria na sua presteza.

13. Ao arremate, convém informar que como dlto em linhas atras, é anseio dos usuarlos'
e tambem da AGIR ~ na quahdade de agente regulador e fiscalizador dos servicos publicos de
saneamento basico -, que todos os mumcnplos catarinenses estivem dotados de sistema de
tratamento de esgoto sanitério; o que Iamentavelmente ainda ndo se concretizou, embora todos 0s
, esforgos neste sentldo

No caso dos municipios consorciados 3 AGIR (no caso: Apitina, Ascurra, Benedito Novo, Botuvers,

‘Doutor Pedrinho, Gaspar, Rio dos Cedros e Rodeio), ndo ha a efetiva prestacdo dos servicos de coleta e

tratamento de esgoto_sanitsrio pela CASAN nestes mumcmlo 0 que dlfuculta sobremaneira a

manlfestagao da AGIR haja vista que mobstante as mumeras tentativas de |mplementagao o]
saneamento ba5|co ainda ndo é uma prlorldade na gestao pubhca estadual e cuja auséncia traz

conSIgo uma série de problemas de satde publlca entre outros.

14. Por fim, convém informar que tramxtou nals Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capltal a Agdo CWII Publica n® 0913389 90.2015.8.24. 0023 movida pelo Ministério Publico do ‘
‘Estado de Santa Catarina em desfavor da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN),

por meio da’ qual e atendendo receblmento de representagdo "de consumidor relatando que é
pratlca da CASAN cobrar a tarifa de esgoto no percentual de 100% (cem por cento) do valor total da.
tarifa de agua, em desconformidade, portanto, com a Norma Tecnlca NBR 9649 da Assocnagao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que estabelece o "coeficiente de despejo" e calcula qu

apenas 80% da agua consumlda é devolvnda ao meio ambiente, em forma de esgoto.
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E na fase de dllagao probatdria 0 MM® Juiz determinou a realizagdo de Prova Pericial, por
meio da qual o Sr. Perlto assim conclui: |

4 Conclusiio

Conclut-se que o valor de 80% sobre o consumo da dgua é insuficiente para manter o
sistema de tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato deste sistema ser,
em média, superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de tratamento de dgua.

Recomendacdes
Diante das anahses dos dados obtidos, esta pericia faz as segmntes recomanda(;oa

- Que aCASAN efetue, em parcerm com Umvemdades publicase idoneas em que conste
pesquisadores hgados ao curso de Engenharia A.mbxental € Sanitiria, estudos sobre as
rconmbmc;oes indevidas de redes de esgoto, de modo de que a cobranga da agua potavel |
reflita também os custos diretos e indiretos da coleta e tratamento de esgoto, para cada

 regido atendida pela ETA/ETE, constituindo, portanto, em uma taxa tinica de saneamento
agua + esgoto.

- Quea CASAN efetue em parceria ¢ com Univ emdades publicas e idéneas em que conste

pesquisadores hgados ao curso de Engenham Ambiental e Sanitina, o-desenvolvimento

de um medidor de esgoto doméstico para novas instalacdes, e estudos de contnbmgoes
_ indevidas paras as novas redes de esgoto para cada mumc:pm e que esses medidores
_sejam contemplados nos futuros projetos das redes de esgoto.

15. ‘ " Tal agao civil publlca foi ao final julgada lmprocedente cujo Julgado serve a0 menos 'como
mformacao |mportante a subsidiar as mformagoes por parte desta e. Casa Legislativa.

(Estas eram- as consuderagoes e informages que julga como relevantes e esclarecedoras sobre os
questionamentos feitos, colocando-se, outrossim, a disposi¢do ‘desta.Casa Legislativa Catarinense; para

outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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Acdo: Acfo Civil Piblica/PROC
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Réu: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

SENTENCA

1. RELATORIO
Vistos, ete.

Cuida-se de agfo civil piiblica ajuizada pelo Ministério Piiblico do Estade de
Santa Catarina em face da Companhia de Aguas e Saneamento — CASAN, todos
devidamente qualificados na inicial, na qual requer a condenagio da ré na obrigacio de
indenizar por danos ocasionados aos consumidores. Requer, ainda, seja a ré compelida a
efetuar a cobranga da tarifa de esgoto de forma individualizada e, subsidiariamente, no caso
de inviabilidade, que seja utilizado como parimetro de cobranga o percentual de 80% da tarifa
de 4gua.

Nartra que recebeu representacdes formuladas por consumidores noticiando a
cobranga de tarifa de esgoto em 100% do valor total da tarifa de dgua.

Sustenta a inadequagdo desse método de verificado, que tomaria por base um
consumo maximo presumido, jé que, por se tratar de preco publico, deveria se considerar o
consumo real/efetivo do consumidor.

Defende a contrariedade 4 norma técnica NBR-9649 da ABNT, que indica um
coeficiente de retorno (estimativa da geragiio de esgoto pela quantidade de 4gua fornecida) no
patamar médio de 80%.

Instrui o pedido com cépia de inquérito civil visando apuracdo de eventual
abusividade na cobranga da tarifa de esgoto.

O pedido de antecipagio da tutela foi negado, conforme decisfo as fls. 158/162.

Devidamente citada, a ré apresentou contestagdo as fls. 172/201, na qual alega, em
preliminar, que a relacdio juridica discutida envolve direito publico, notadamente a regulagéio
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do servigo publico, de modo que as tarifas sdo fixadas por agéncia reguladora. Pugna pela
admiss3o no processo das agéncias reguladoras condi¢@o de amicus curiae.

No mérito, sustenta que a tarifa de esgoto nfio se baseia unicamente na estimativa
do que & descartado frente ao que € consumidor.

Pontua que o volume de esgoto ndo se mede e, por isso, a tarifa de esgoto se torna
apenas um reflexo do que ¢ faturado a titulo de dgua. Este reflexo, entretanto, carece de exata
vinculagfio com o que se efetivamente se coleta.

Aduz que as agéncias reguladoras permitem que a concessionaria trabalhe com
faturamento de esgoto de até 100% do que € faturado pela dgua e que os custos de
manutengdo ¢ expansio dos sistemas de esgoto sanitdrio superam 100% do que € despendido
para o abastecimento de agua.

Pontua que, para além disto, hé ostensiva contribuigdo parasitaria de dgua pluvial
decorrente de ligagdes irregulares de drenagens domésticas & rede de esgoto, 0 que submete a
CASAN a coletar, também, 4gua de drenagem pluvial de residéncias irregularmente
conectadas.

Ao final, requer a inversdo do 6nus da prova e a improcedéncia da agéo.

Em tréplica, as fls. 606/638, o autor reafirma sua legitimidade ativa ¢ se insurge
quanto 4 admissdo no processo de agéncias reguladoras na condi¢io de amicus curiae.

No mérito, rebate a tese de que esgoto nfo se mede, j& que isto se d4 unicamente
em razio do interesse exclusivo da ré que o servigo nio seja contabilizado.

Pontua que a ré se limitou a argumentar que os custos operacionais do
esgotamento sanitdrio superam o de abastecimento de agua, sem apresentar, enfretanto,
gualquer documentagio que confirme a suposta desproporcionalidade.

Salienta que as normas técnicas da ABNT possuem referéncia e exigéncia legal,
ex vi do art. 39, VIII, do Coddigo de Defesa do Consumidor, ¢ qué o Decreto Estadual n.
1035/08, ao permitir que a tarifa de esgoto corresponderé a até 100% da tarifa de agua, serve
apenas como limitar maximo do valor a ser cobrado.

O feito foi saneado as fls. 640/644 e determinada a realiza¢@o de prova pericial.
Sem prejuizo, foi deferido o pedido de participagéo na condi¢do de amicus curiae das agéncias
reguladoras referidas pela ré e negada a inversdo do 6nus da prova.

A Agéncia de Regulagio de Servigos Piblicos de Santa Catarina — ARESC — se
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ESTADO DE SANTA CATARINA
ese Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

1 CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA REGULACAO DO SETOR DE
SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

As agéncias reguladoras tém, como principal objetivo, dar estabilidade a determinado
setor. Assim, no caso de concessdes publicas como a de saneamento bésico, deve promover um
ambiente seguro e confiavel que estimule os investimentos, a modernizacdo, o aumento da
produtividade, o aprimoramento dos servicos e a modicidade tarifaria & populagdo atendida.

No que se refere aos aspectos de natureza tariféria, tanto a legislag@o federal quanto a
estadual estabelecem os principios, diretrizes e normas que devem orientar os processos das
tarifas dos servigos de saneamento basico, entre os quais cabe destacar a Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e a lei de criagdo da
Aresc, Lei Ordinéria 16.673, de 11 de agosto de 2015.

A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece em seus artigos 29° e 30°:

Incumbe ao poder concedente:
I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua presta¢io;

(-]

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

[
X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-ambiente e
conservacdo;

[

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso aos dados
relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros
da concessiondria.

Pardgrafo unico: A fiscalizacdo do servigo serd feita por intermédio de orgdo técnico
do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder

concedente, da concessionaria e dos usuarios.

Posteriormente, no ano de 2007, com o advento da Lei Federal n°. 11.445, que fixa as
diretrizes para o Saneamento Basico no nosso pais, ficou estabelecido, em seu artigo 11 (caput
e inciso III), as condi¢gdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos na 4rea especifica de saneamento basico, e a importincia da existéncia de
normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas,
incluindo a designacéo da entidade de regulacdo e de fiscalizagio.

Essas normas devem, entre outras coisas, prever as condicdes de sustentabilidade e

equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:
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a) O sistema de cobranga e a composi¢ao de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas; e

¢) A politica de subsidios.

A Aresc, Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, ¢ uma autarquia
especial vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, criada
pela Lei Ordinaria 16.673, de 11 de agosto de 2015. Possui finalidade de fiscalizar e orientar a
prestagdo dos servigos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas, econémicas €

sociais para a sua regulacio. Segundo o artigo 5°

Cabe a Aresc a atuag¢do nos seguintes servigos publicos:

I — saneamento bdsico;

§ 1° No dmbito da atuacdo dos servicos de que tratam os incisos do caput deste artigo,
compete 4 Aresc:

IV — estabelecer o regime tarifirio, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o
equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos;

V — analisar os custos e o desempenho econémico-financeiro da prestacdo dos servios;

VII — promover estudos com vistas ao incremento da qualidade e da eficiéncia dos
servicos prestados e do atendimento a consultas dos usudrios, dos prestadores de
servigos e dos entes delegatarios;

XIII — supervisionar, controlar e avaliar a aplicacdo de investimentos realizados pelos
prestadores de servigos publicos concedidos com recursos oriundos do Or¢amento
Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
empreendedores privados, de fundos especiais e de beneficidrios diretos.

Art. 23. O reqjuste e a revisdo das tarifas, cobradas pelos prestadores de servigos
publicos concedidos e sujeitos a regulacdo e a fiscalizacio da Aresc, serdo
autorizados mediante resolucdo e objetivardo assegurar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a modicidade e o controle social das tarifas, observada,
em todos os casos, a publicidade dos novos valores.
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(.)" (Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 347).

Conclui-se, assim, que ndo é possivel cobrar do usudrio valor que ndo corresponda
ao servigo efetivamente prestado.

Afasta-se, portanto, a cobranca de tarifa de servigo publico com base em
estimativa de consumo, na esteira do que ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em sede de

recurso repetitivo:

RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO  DE CONTROVERSIA.
FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA DE
UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO. 1. 4 cobranga pelo fornecimento de
agua aos condominios em que o consumo total de dgua é medido por tmico
hidrémetro deve se dar pelo consumo real aferido. 2. O Superior Tribunal de
Justica firmou jd entendimento de ndo ser licita a cobranca de tarifa de dgua no
valor do consumo minimo multiplicado pelo ntimero de economias existentes no
imovel, quando houver unico hidrémetro no local. 3. Recurso especial improvido.
Acérdao sujeito ao procedimento do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.
(REsp n° 1.166.561/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 05/10/2010).

O precedente, embora trate sobre tarifa de 4gua, espelha o entendimento
jurisprudencial de que a prestagio de servigo puiblico, quando remunerada via tarifa, deve
corresponder ao valor efetivamente consumido, sob pena de enriquecimento ilicito da
fornecedora.

O caso dos autos se assemelha ao leading case em questdio, com as devidas
peculiaridades.

E que a coleta e o tratamento de esgoto nio sio facilmente mensurdveis como o é
consumo de &dgua ou gas canalizado.

Prova disto € que a pericia técnica apurou a inexisténcia no mercado nacional de
aparelho confidvel de medi¢io do despejo de esgoto domiciliar (fls. 1189/1 190).

Dai que ndo se pode pretender apurar a base de cdleulo com a precisdo de uma
balanga de farmacéutico. Noutras palavras, ndo se espera que a concessiondria de servigo
publico demonstre de forma certeira e cabal exatamente o custo do servigo publico para cada
usudrio,

O que se exige, entretanto, ¢ que a taxa guarde uma "razodvel proporedo entre o
valor cobrado do contribuinte e o custo global do servigo pelo Estado dividido entre os seus

contribuintes." (Luiz Emygdio F. Da Rosa Jinior, Manual de direito financeiro e direito
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manifestou as fls. 661/666 ¢ apresentou documentagio explicativa da metodologia tarifaria.

Por sua vez, a Agéncia Intermunicipal de Regulagio, Controle e Fiscalizagio de
Servicos Piblicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR — se manifestou as fls. 973/982
e pontuou a necessidade de pericia técnica para apurar os custos do sistema de tratamento
sanitario.

A pericia foi anexada as fls. 1175/1298.

Em sede de alegagGes finais, a ré reafirma, as fls. 1315/1324, os argumentos
trazidos na contestagfio ¢ agrega que a pericia concluiu pela improcedéncia da demanda.

Por sua vez, o autor, as fls. 1325/1331, reconhece que a cobranga da tarifa de
esgoto na proporgio de 100% da tarifa de d4gua néo se demonstra abusiva, segundo a prova
pericial produzida.

E o relatério. DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de acfo civil piblica movida pelo Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina contra a empresa CASAN, cujo pedido reside na obrigagéo de indenizar os danos
causados aos consumidores em razdo da cobranca indevida de tarifa de esgoto.

O autor requer, ainda, que a cobranga da tarifa de esgoto seja realizada de forma
individualizada, com a mensura¢io do volume de esgoto sanitério recebido de cada unidade
consumidora.

Subsidiariamente, caso a cobranga se dé com base na tarifa de dgua, que seja
limitada ao maximo de 80% da 4dgua consumida.

O pedido veiculado pelo autor é improcedente.

A tese controvertida de fundo envolve o método a ser utilizado para a cobranca da
tarifa de coleta e remogfo de esgoto: se de forma individualizada, com a mensuragio do
volume descartado por cada unidade consumidora, ou, por estimativa com a tarifa de agua.
Caso haja vinculagiio com a tarifa de 4gua, discute-se a equivaléncia do custo dos servicos
publicos em questdo.

Conceitualmente, tarifa corresponde & contraprestagio paga pelo usuario em razéo
da prestagdo de um servigo publico e sujeita ao regime juridico de direito privado. Nas li¢oes

de José dos Santos Carvalho Filho, "o pagamento é devido pela efetiva utilizagdo do servigo
Enderego: Rua Gustavo Richard, 434, Férum, Centro - CEP 88010-290, Fone: 48, Florianépolis-SC - E-mail: capital.fazendal@tjsc jus.br

por 83152

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por RAFAELA VOLPATO VIARQ, liberado nos autos em 24/09/2018 as 12:01 .

Para conferir o original,

acesse o site hitps://esaj.tjsc.jus. br/pastadigital/sgcrfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0913389-90.2015.8.24.0023 e cadigo 1136E51A.

-
o



fis. 1336

ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca da Capital

17 Vara da Fazenda Piiblica - Unidade 100% Digital

tributario, Renovar, 2003, p. 401).

Deve-se, assim, conciliar a inexisténcia de aparelho individual de medigfo com a
impossibilidade juridica de cobranca via estimativa de consumo.

Para tanto, deve o intérprete se valer do principio constitucional implicito da
proporcionalidade - extraivel da cldusula substantiva do devido processo legal (art. 5°, LIV,
CR/88), que conduz o Estado-Juiz a proceder de maneira que, 2 um s6 tempo, proteja o
consumidor de eventual cobranca abusiva e nio imponha obrigacéo faticamente impossivel ao
fornecedor.

A partir daf que se deve pautar a analise da possibilidade de cobranca da tarifa de
esgoto com base na tarifa de dgua.

O método em questéo possibilita que o consumidor niio seja exposto a cobranca
pura e simples por estimativa de consumo, j& que, havendo hidrémetro individual de agua, a

afericfio da utilizac8io do servico publico de coleta e tratamento de esgoto também se torna

, informe o processo 0913389-90.2015.8.24.0023 e cadigo 1136E51A.

individualizada — ainda que com base no consumo de 4gua, j& que, repisa-se, ndo h4 aparelho
de medigéo no mercado quando se trata de esgoto sanitério.

Concilia-se, assim, a prote¢io do consumidor contra cobrangas abusivas e, lado

liberado nos autos em 24/09/2018 as 12:01 .

outro, possibilita-se a continuidade da prestagio do servigo piiblico em questio, o que ¢ de

interesse comum.

Bem fixada a possibilidade de vinculagdo de uma tarifa 4 outra, passa-se a anélise
do quantum a ser cobrado: se limitado a 80%, conforme pretende o autor na inicial, ou 100%
da tarifa de 4gua, nos termos em que sustenta a ré.

E, adianta-se, a cobranga em 100% do valor da tarifa de agua ¢ de toda legal e
proporcional.

H3 suporte legal que a autoriza.

Trata-se do Decreto Estadual n° 1.035/2008, que permite a vinculaggo da tarifa de
esgoto & tarifa de 4gua em até 100%:

Art. 23 A tarifa de esgoto corvesponderd a até 100% (cem por cento) da tarifa de

dgua.

Mas ndo so.

A prova pericial concluiu que o custe da presta¢fio do servico piblico de

, assinado digitalmente por RAFAELA VOLPATO VIARC
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agua.

Noutras palavras, o custo da coleta e tratamento de esgoto domiciliar € bastante
superior ao custo do tratamento de 4gua e, mesmo assim, a cobranga daquele ¢ limifado ao
maximo deste.

Conclusio outra nfio ha sendo a de que a cobranga de tarifa de esgoto nos moldes
em que permite o Decreto Estadual n° 1.035/2008 — até 100% do valor da tarifa de dgua - ndo
se mostra desproporcional e desarrazoada, mas, ao contrario, atende ao imperativo de
modicidade que deve guiar a fixagdo dos pregos publicos (art. 6°, §1°, da Lein® 8.987/95).

Nio hé, portanto, nus excessivo econdmico ao consumidor, tampouco leséio ao
direito basico de proteciio contra cldusulas abusivas.

E mais.

Nio hé se falar em carater vinculante da norma técnica NBR-9649 da ANBT -
que estabelece o "coeficiente de despejo" e calcula que apenas 80% da dgua consumida é
devolvida em forma de esgoto.

A uma porque o artigo 39, VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor convoca a
aplicagio das normas da ABNT apenas se faltar diretriz de 6rgio oficial. Nio é o caso. A
cobranca da tarifa de esgoto ¢é disciplinada pela Resolucéio n. 004/2011 da AGESAN e pelo
Decreto Estadual 1.035/08.

A duas porque hé outros fatores que influenciam diretamente no custo do sistema
de coleta de esgoto em volume maior do que o produzido e distribuido como agua potavel. E
o que concluiu a pericia a0 mencionar que chuvas, ligagdes irregulares, infiltracdos do solo ou
lencol freatico intervém no célculo do custo do sistema de esgotamento sanitario.

Nio € 36.

A titulo de refor¢o argumentativo - e jamais ratio decidendi -, ha que se ponderar,
na linha do consequencialismo ético, os efeitos de eventual procedéncia da agdo. Eo que
determina o artigo 20 da Lei de Introdugfo s Normas do Direito Brasileiro.

A reducfio do percentual sobre a tarifa de 4gua para 80% para custeio do sistema
de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio resultaria em perda de arrecadagdo de cerca de 40
milhes por ano (conforme aponta a pericia a fl. 1185).

Na condigio de sociedade de economia mista que ¢, ha forte interesse piblico na

manutencio da viabilidade econdmica da empresa estatal, sobretudo por prestar servigo
Endereco: Rua Gustavo Richard, 434, Forum, Centro - CEP 88010-290, Fone: 48, Florian6polis-SC - E-mail: capital.fazendal@jsc.jus.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca da Capital

1* Vara da Fazenda Publica - Unidade 100% Digital

publico essencial.

Saliente-se que ndo se estd aqui a permitir, sob 0 argumento econdmico, a pratica
de condutas ilegais. Em absoluto que no. Se se constasse que o valor da tarifa de esgoto
cobrado pela CASAN era abusivo ou de alguma forma ilegal, impor-se-ia a procedéncia da
presente demanda.

Mas n3o foi o que a instrugfio processual demonstrow.

A cobranca da tarifa de esgotamento sanitério no valor de 100% da tarifa de agua
é nio apenas legal — por encontrar amparo no Decreto Estadual n° 1.035/2008 -, mas também
proporcional e razoavel para fazer frente ao custo do servigo publico em questdo, que,
conforme ja pontuado, é bem superior ao custo do tratamento de agua.

Por tais razoes, impde-se a improcedéncia do pedido.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, com resolugio de
mérito, nos termos do artigo 487, I do Cédigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o Ministério Ptiblico ao pagamento das custas, despesas
processuais ¢ honorarios advocaticios, ante a natureza do procedimento (art. 18 da Lei n°
7.347/85).

Esta decisio se submete ao reexame necessario, de modo que, com ou sem
recurso, devera ser remetida ao Egrégio Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 19 da Lei
4.417/65, aplicavel a espécie com base no entendimento consolidado pela 2* Turma do
Superior Tribunal de Justica'.

Cumpram-se as instrugdes contidas no Cédigo de Normas, no que for pertinente.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

! (51 PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.
REMESSA NECESSARIA. ART. 19 DA LEI N° 4,717/64. APLICAGAQ. 1. Por aplicacio analogica da primeira parte do art. 19 da
Lei n® 4.717/65, as sentencas de improcedéncia de agio civil piblica sujeitam-se indistintamente 20 recxame necessdrio. Doutrina. 2.
Recurso especial provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.108.542 - SC (2008/0274228-9)ACORDAO. Vistos, relatados ¢ discutidos os
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
dar provimento a0 recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Sts. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques ¢ Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 19 de maio de 2009(data do julgamento). Ministro
Castro Meira. Relator).
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Florianépolis (SC), 24 de setembro de 2018.

Rafaela Volpato Viaro
Juiza Substituta
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Remessa Necessaria Civel n. 0913389-90.2015.8.24.0023, da Capital
Relator: Desembargador Ricardo Roesler

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PLEITO INICIAL DE COBRANGA DA TARIFA DE ESGOTO
NO PATAMAR DE 80% DO VALOR EXIGIDO PELO
FORNECIMENTO DE AGUA. IMPROCEDENCIA NA
ORIGEM. INTELIGENCIA DO ART. 23 DO DECRETO
ESTADUAL N. 1.035/2008, QUE PREVE A PROPORGCAQO
DE 100%. PERICIA, ADEMAIS, QUE CONCLUIU PELA
ADEQUACAO DO MONTANTE FRENTE AOS CUSTOS DO
SERVICO. ARRECADAGAO, ASSIM, RAZOAVEL E QUE
ENCONTRA PREVISAO NORMATIVA. SENTENCA
MANTIDA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria
Civel n. 0913389-90.2015.8.24.0023, da comarca da Capital 1* Vara da Fazenda
Publica em que é Autor Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e
Apelado Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento CASAN.

A Terceira Camara de Direito PUblico decidiu, por votagdo unanime,
negar provimento & remessa necessaria.Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Desembargadores Jaime Ramos (Presidente com Voto) e Ronei Danielli.

Florianopolis, 25 de junho de 2019.

Desembargador Ricardo Roesler
Relator

+ documento & copia do original, assinado digitalmente por RICARDO JOSE ROESLER, liberado nos autos em 27/06/2019 &s 10:57 .
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IS, 10006

RELATORIO

Constou do relatério da sentenga (pp. 1332-1334):

Cuida-se de ac8o civil plblica ajuizada pelo Ministério Plblico do Estado
de Santa Catarina em face da Companhia de Aguas e Saneamento CASAN,
todos devidamente qualificados na inicial, na qual requer a condenacéo da ré na
obrigagdo de indenizar por danos ocasionados aos consumidores. Requer,
ainda, seja a ré compelida a efetuar a cobranga da tarifa de esgoto de forma
individualizada e, subsidiariamente, no caso de inviabilidade, que seja utilizado
como parametro de cobranca o percentual de 80% da tarifa de dgua.

Narra que recebeu representagbes formuladas por consumidores
noticiando a cobranga de tarifa de esgoto em 100% do valor total da tarifa de
agua,

° Sustenta a inadequagdo desse método de verificagdo, que tomaria por
base um consumo maximo presumido, ja que, por se tratar de pre¢o plblico,
deveria se considerar o consumo real/efetivo do consumidor.

Defende a contrariedade a norma técnica NBR-9649 da ABNT, que indica
um coeficiente de retorno (estimativa da geragao de esgoto pela quantidade de
&gua fornecida) no patamar médio de 80%.

Instrui o pedido com cépia de inquérito civil visando & apuragdo de
eventual abusividade na cobranca da tarifa de esgoto.

O pedido de antecipagéio da tutela foi negado, conforme decisdo as fis.
158/162.

Devidamente citada, a ré apresentou contestacao as fls. 1721201, na qual
alega, em preliminar, que a relagdo juridica discutida envolve direito publico,
notadamente a regulagdo do servico publico, de modo que as tarifas sdo fixadas
por agéncia reguladora. Pugna pela admissd@o no processo das agéncias
reguladoras condigéo de amicus curiae.

No mérito, sustenta que a tarifa de esgoto ndo se baseia unicamente na
estimativa do que € descartado frente ao que é consumidor.

Pontua que o volume de esgoto ndc se mede €, por isso, a tarifa de
esgoto se torna apenas um reflexo do que é faturado a titulo de agua. Este
reflexo, entretanto, carece de exata vinculagdo com o que se efetivamente se
coleta.

Aduz que as agéncias reguladoras permitem que a concessiondria
trabalhe com faturamento de esgoto de até 100% do que é faturado pela 4gua e
que os custos de manutengdo e expansdo dos sistemas de esgoto sanitario
superam 100% do que & despendido para o abastecimento de agua.

Pontua que, para além disto, h4 ostensiva confribuicdo parasitaria de
agua pluvial decorrente de ligagtes irregulares de drenagens domésticas a rede
de esgoto, o que submete a CASAN a coletar, também, &gua de drenagem
pluvial de residéncias irregularmente conectadas.

Ao final, requer a inversao do 6nus da prova e a improcedéncia da agao.

Em tréplica, as fls. 606/638, o autor reafirma sua legitimidade ativa e se
insurge quanto & admissao no pracesso de agéncias reguladoras na condicio
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fls. 1368

de amicus curiae.

No mérito, rebate a tese de que esgoto nao se mede, ja que isto se da
unicamente em raz8o do interesse exclusivo da ré que o servigo ndo sgja
contabilizado.

Pontua que a ré se limitou a argumentar que os custos operacionais do
esgotamento sanitério superam o de abastecimento de agua, sem apresentar,
entretanto, qualguer  documentacdoc  que confirme a suposta
desproporcionalidade,

Salienta que as normas técnicas da ABNT possuem referéncia e
exigéncia legal, ex vi do art. 39, VIll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, e
que o Decreto Estadual n. 1035/08, ao permitir que a tarifa de esgoto
correspondera a até 100% da tarifa de dgua, setve apenas como limitar maximo
do valor a ser cobrado.

O feifo foi saneado as fls. 640/644 e determinada a realizacéo de prova
pericial. Sem prejuizo, foi deferido o pedido de participacdo na condicio de
amicus curiae das agéncias reguladoras referidas pela ré e negada a inverséo
do 6nus da prova.

A Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina -
ARESC - se manifestou as fls. 661/666 e apresentou documentacio explicativa
da metodologia tarifaria.

Por sua vez, a Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR-
se manifestou as fls. 973/982 e pontuou a necessidade de pericia técnica para
apurar 0s custos do sistema de tratamento sanitario.

A pericia foi anexada as fls. 1175/1298.

Em sede de alegacbes finais, a ré reafirma, as fls. 1315/1324, os
argumentos trazidos na contestacdo e agrega que a pericia concluiu pela
improcedéncia da demanda.

Por sua vez, o autor, as fls. 1325/1331, reconhece que a cobranca da
tarifa de esgoto na proporcédo de 100% da tarifa de dgua néc se demonstra
abusiva, segundo a prova pericial produzida.

Adiante, ao fundamento de que o patamar da cobranca efetivada
tem previséo legal e é proporcional aos custos do servico, o pedido foi julgado
improcedente, nos termos da sentenc¢a de pp. 1332-1339.

O prazo para interposicdo de recurso voluntario transcorreu sem
manifestacao das partes (p.1347).

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica a Exma.
Sra. Dra. Sonia Maria Demeda Groisman Piardi, que se manifestou pelo
desprovimento da remessa necessaria (pp. 1355-1363).

E o relatorio.

3
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VOTO

Cuido de remessa necessaria referente a sentenca que, nos autos
de agdo civil publica aforada pelo Ministério Publico contra a CASAN, julgou
improcedente o pedido inicial de reparagdo dos danos supostamente
ocasionados aos consumidores decorrentes da pratica dita abusiva consistente
na cobranga de tarifa de esgoto em montante superior a 80% da tarifa de agua.

Tenho que a remessa nao merece provimento.

Em primeiro lugar, registro que a natureza juridica da
contraprestacdo do servico de saneamento bésico, conforme entendimento do

Supremo Tribunal Federal é de tarifa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRAPRESTACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE
ESGOTO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA/PRECO PUBLICO. ACORDAO
RECORRIDO EM DESACORDO COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A remuneracdo dos servicos de agua e esgoto, prestados por
concessionaria de servico publico, ¢ de farifa ou prego publico,
consubstanciando, assim, contraprestacéo de carater no-tributario, razéo pela
qual ndo se subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas
(RE n. 549.212; Rel: Min. Luiz Fux; j em 1.02.2013)

Dispde a Lei n. 11.445/2007, que estabelece as direfrizes nacionais
para 0 saneamento basico, em seu art. 30, que a estrutura de remuneragéo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico considerara fatores como
padrdes de uso ou de qualidade requeridos, além do custo minimo necessario
para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas.

Ainda sobre o tema, a Resolugdo n. 004/2011 da AGESAN
(Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Santa

Catarina) prescreve:

Art. 4° O pedido de ligagéo de agua e/ou de esgoto caracteriza-se por um
ato do interessado, no qual ele solicita o fornecimento de dgua e/ou a coleta de
esgotoc ao prestador de servigos, assumindo a responsabilidade pelo
pagamento das faturas do servigo realizado pelo prestador de servicos, através
de contrato firmado ou de contrato de adesag, conforme o caso.

()
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c) efetuar o pagamento mensal pelos servicos de abastecimento de agua
efou de esgotamento sanitario, de acordo com as tarifas sob pena de
interrupgdo da prestacéo dos servicos nos termos do artigo 78

Ademais, normas gerais de tarifagdo de saneamento béasico em
Santa Catarina foram estabelecidas pelo Decreto Estadual n. 1.035/2008, que
diz:

Art. 23. A tarifa de esqoto correspondera a até 100% (cem por cento) da

tarifa de agua.
§ 1° A tarifa de esgoto, no caso de usudrios industriais, devera levar em

conta, além do volume, a natureza dos despejos industriais.

§ 2° A CASAN podera acordar com o ftitular do servigo, a titulo de
participacdo comunitéria, quando da implantagdo ou ampliagdo de sistemas de
esgotamento sanitario, a adogéo da emissdo de carnés ou boletos bancarios,
como forma opcional de viabilizar os custos do investimento das obras, nao
isentando o contribuinte do pagamento da tarifa de esgoto que trata este artigo.

§ 3° Sempre que o volume de esgoto for superior ao volume de agua
fornecido, a CASAN acrescentara 3 fatura a diferenca medida ou estimada a
maior, do esgoto coletado. § 4° Nos Sistemas em que a responsabilidade da
CASAN se restringir & coleta dos esgotos sanitarios, a tarifa de esgoto ndo
podera ser superior a 50% (cinquenta por cento) da tarifa de agua. {grife)

Diante de tais normativas, vejo, sem maiores dificuldades, a
legitimidade da cobranga da tarifa de esgoto no patamar de 100% do valor da
tarifa de agua.

Somado a isso, considerando as constatacbes da pericia judicial,
tenho que tal proporgdo ndo se mostra desarrazoada. Isso porque o experto foi
conclusivo ao afirmar que "o valor de 80% sobre o consumo da agua é
insuficiente para manter o sistema de tratamento de esgoto em equilibrio
financeiro devido ao fafo deste sistema ser, em média, superior em 1,6 vezes aos
custos do sistema de tratamento de agua" (p.1192)

Afirmou o perito ainda que “a proporcdo de custos entre Agua e
Esgoto ¢ de 153%, isto é, cada m® de esgoto coletado e tratado custa, em média,
R$ 1,13 (um real e treze centavos) a mais quando comparado ao cusfo do m3 da
agua” (p. 1180 — item 2) e que, caso o percentual fosse reduzido para 80%, seria
necessario um reajuste na tarifa de aproximadamente 3,788%, sob pena de

perda na arrecadacéo no montante de R$ 41.161.211,33.(p. 1185-itens 2 e 3).
5
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Assim, porque o pagamento da tarifa de esgoto no valor de 100%
da cobranga de agua faz-se necessario para manutencéo do sistema, tenho que
correta a forma de arrecadagéo formulada pela CASAN.

Quanto ao argumento do autor de inobservancia, por parte da

empresa publica, das regras da ABNT, cito o parecer ministerial (p. 1361):

Nesse contexto, ainda sobreleva destacar que a recomendac8o
mencionada pelo autor para justificar a imposi¢éo do percentual ndo superior a
80% do prego de custo do fornecimento de 4gua, ¢ norma técnica expedida
pela ABNT que serve de referéncia para a confecgdo de projetos de
esgotamento sanitario, néo lhe competindo fixar parametros de cobranga da
tarifa de esgoto

Logo, devida a cobranga conforme atualmente realizada, pelo que a
deciséo de origem ndo merece retoques.

Ante o exposto, nego provimento a remessa necessaria e mantenho
a sentenca conforme proferida.

E como voto.

6
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302 PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Autos n. 0913389-90.2015.8.24.0023, da Capital

SIG n. 08.2019.00089291-9

Autor: Ministério Piiblico do Estado de Santa Catarina

Ré: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
Relator Desembargador: Ricardo Roesler

Procuradora de Justi¢a: Sonia Maria Demeda Groisman Piardi

COLENDA TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
EMINENTES DESEMBARGADORES

1 RELATORIO

Trata-se de reexame necessario da sentenca das p. 1.332-1.339 que, em
agdo civil publica de obrigagdo de fazer, com pedido de tutela antecipada, julgou
improcedente o pedido formulado na inicial. '

Decorreu o prazo sem a apresentacfio de recurso voluntario pelas partes (p.
1.347).

Segundo o teor do art. 19 da Lei n. 4.717/65: "a sentenca que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo
produzindo efeito senfio depois de confirmada pelo tribunal”, dispositivo que se aplica

analogicamente as acles civis publicas, conforme entendimento consolidado no Superior

Rua Bocaiuva, 1.750, 7° andar, sala 709, Centro
Florianépolis/SC, CEP 88.015-904. -
e-mail: procuradorcivel30@mpsc.mp.br - (48) 3229-5430

- 50105, protocotado em 15/04/2019 as 18:07 , sob o numero WTJU19012164826.
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308 PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Tribunal de Justica (REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em

19/05/20092).
Vieram os autos com vista ao Ministério Publico, neste grau, para
manifestacio.

E 0 necessario a relatar.
2 REEXAME NECESSARIO

O Ministério Publico, por meio da 29* Promotoria de Justica da Comarca
da Capital, propds a presente agdo civil piblica em face da Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento — CASAN, frente a suposta abusividade na cobranga da tarifa de esgoto no

montante de 100% do valor da tarifa de agua. Para tanto, narrou que (p. 1-38):

[...] A CASAN, instada a prestar informagGes no Inquérito Civil que tramitou nesta
Promotoria, argumenton, em sintese, sobre as razdes pelas quais promove a
cobranga da tarifa de esgoto na proporgdo de 100% do valor da tarifa de agua, no
sentido de que: i) existe autorizagdo do Decreto Estadual n. 1.035, de 25/01/2008,
para a cobranga da tarifa de esgoto no valor de até 100% do valor da tarifa de 4gua;
ii) o servigo de coleta de esgoto ¢ muito mais oneroso que o de fornecimento de
4gua, motivo pela qual a tarifa de esgoto deveria ser até mais elevada que a de 4gua;
i) no valor da tarifa de esgoto estdo incluidos os custos decorrentes de ligagBes
ilegais particulares/alternativas; e iv) a tarifa de esgoto serve para amortizar o0s
custos dos investimentos do sistema.

Pois bem. Das alegacSes da Companlria, verifica-se que ndo s6 a cobranga da tarifa
de esgoto ocorre com base no valor presumido de retorno da 4gua para o sistema de
captacio, no patamar méximo autorizado pelo Decreto Estadual, sem qualquer
comprovacio de que haja necessidade da cobranga de tal modo, apenas baseada em
meras justificativas, como apresenta-se em clara contrariedade a norma da ABNT
NBR-9649, que determina que a cobranga ocorra no valor de 80% da tarifa de dgua.

Ora, a empresa requerida néio apenas contraria regulamento da Associagio Brasileira
de Normas Técnicas, como ainda alega que tal cobranga deveria ser inclusive
superior 4 tarifa de gua, o que certamente aconteceria se néo fosse o limite maximo
estipulado pelo Decreto Estadual n. 1.035. '

[..].

Na prestagio, por exemplo, do servigo de esgotamento sanitario em Floriandpolis —
e nas demais cidades catarinenses onde também atua, a CASAN realiza a tarifagio
com base na tarifa de dgua consumida, prevendo um custo para os servigos de
esgotamento equivalente a 100% (cem por cento) sobre a tarifa do consumo de

2 {...] por "aplicacdo analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentencas de improcedéncia de agao civil piblica sujel indisti ao irio"
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O Muricipio de Florianépolis, por intermédio da Lei Municipal n. §.789/11,
autorizou a celebragfio de convénio com a Agéncia Reguladora de Servigos e
Saneamento Basico de Santa Catarina — AGESAN, atualmente denominada
AGESC, delegando o exercicio da regulagiio e fiscalizacio dos servigos de
saneamento basico. De acordo com o artigo segundo da referida lei, cabe a
AGESAN a expedicdo de regulamentos de ordem técnica e econdmica, visando ao
estabelecimento de padrdes de qualidade para prestacio dos servigos, otimizagdo
dos custos, seguranca das instalacdes e atendimento aos usudrios.

Diante disso, a AGESAN editou a Resolugio n. 004/2011, estabelecendo, em seu

artigo 66, que compete & prestadora de servigos, com a anuéncia da Agéncia
Reguiadora, estabelecer a tarifa referente & prestagfio de servigos de esgoto sanitario.

Com esse embasamento legal, a CASAN disciplinoy, em todo o Estado, no Decreto
Estadual n. 1.035/08, as normas gerais de tarifagéio no seu ambito, [...].

Dessa feita, a politica estadual da concessiondria, considerando a dificuldade técnica
de mensurar o volume de esgoto recebido, busca equiparar as tarifas de esgotamento
sanitario e de dgua.

Contudo, tratando-se de remuneragdo por preco_piblico, o valor pago pelo
consumidor deve ser a contraprestagio pelo servigo pitblico individual realizado.
Assim, mensurando-se o patamar de pagamento do esgotamento sanitirio pela
entrada da dgua consumida, é invidvel a cobranca no montante de 100% do valor de
fornecimento desta, ja que é impossivel o retomno total da agua consumida como
esgoto.

E pacifico, na doutrina sobre o esgotamento sanitario, que nem toda dgua formecida
transforma-se em esgoto. A referida perda de volume é conceituada como
coeficiente de retorno, o qual depende de diversos fatores, como a localizagio da
residéncia, existéncia de fontes particulares de abastecimento, condicles de
arruamento, tipo de clima, entre outros, totalizando 0,75 a 0,85, dependendo do caso

concreto.

Buscando padronizar o tema, a Associag8o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
através da Norma Técnica NBR 9649, fixou as condigGes exigiveis na elaboragio de
projeto hidraulico-sanitario de redes coletoras de esgoto sanitario, conceituando
coeficiente de retorno como “a relagiio média entre o volume de esgotos produzido e
o volume de dgua efetivamente fornecido 3 populagdo™, padronizando o coeficiente
no patamar 0,8, ou seja, de 80% da 4gua consumida.

[...].

Observe-se, que a prestadora do servico tem a possibilidade de optar pela cobranca

individualizada e independente do servico de esgotamento sanitdrio. por meio dos

custos realizados para a sua prestacio (Lei n. 11.445/07), Porém. quando a

concessiondria vincula a prestacio do servico de recebimento de esgoto (volume de .

saida de liguido) & quantidade objetiva de dgua consumida (volume de entrada), esta

equacio nio pode ser prejudicial ao consumidor. Merecem. no_caso. ser abatidas as

perdas de liguido, nos termos da norma técnica da ABNT. ou comprovado, pela
empresa. que o volume liquido recebido corresponde a 100% da aegua fornecida.

invertendo-se o 8nus da prova.
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Com efeito, ainda que as normas técnicas da ABNT nfio possuam forga de lei, € de

sabenga geral que s3o emitidas apés vasto estudo acerca da matéria tratada, servindo
sempre como parAmetro minimo de atvac&o.

L.)

Por conseguinte, as normas téenicas, principalmente aquelas que tém a ver com 2
protegio do consumidor, apresentam-se como critério de conformidade minima,
como forma de orientar a administracio piblica e o proprio Judicidrio.

A questio central, portanto, diz respeito a obrigatoriedade de cumprimento de
norma editada pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, orgdo
responsével pela normalizago técnica do pais.

A ABNT é entidade privada, sem fins lucrativos, responsivel pela normalizagdo
técnica e pelo desenvolvimento tecnolégico no pais, provendo a sociedade de meios
eficazes para comprovar a qualidade, a seguranga ¢ a satide.

As normas da ABNT, assim, se consideradas na sua esséncia, realmente nio séo
normas juridicas ou legais e, por isso, em tese, nio teriam efeito vinculante.
Todavia, com a publicagio do Cédigo de Defesa do Consumidor, as normas técnicas
da ABNT passaram a ter referéncia e exigéncia legal, [...].

Com efeito, a padronizagio foi uma das formas encontradas pelo legislador
consumerista para garantir mafor qualidade e seguranga a0 consumidor, € por 15s0
devem ser atendidas as normas técnicas da ABNT, sob pena de configuracéio de
pratica abusiva. ;

Assim, equiparadas as tarifas de dcua ¢ esgoto, ndo se pode realizar a cobranca desta
Gltima em patamar superior 2o limite de saida da dgua consumida, sob pena de ser o

consumidor cobrado por valor acima do volume de servico efetivamente prestado.
com a exigéneia de vantagem manifegtamente excessiva.

[...]

Nio poderia ser de outra forma o tratamento legal, bem como o entendimento
doutrinario, uma vez que as cliusulas de um contrato — seja ele qual for —
subordinam-se ao principio da boa-fé objetiva.

Assim, no presente caso, a disposigio do Decreto Estadual n. 1.035/08 fere o direito
do consumidor, restando nula 2 vinculagio da tarifa de esgoto em 100% da tarifa de
dgua. A cobranga, por parte do fornecedor, de valores sem a respectiva
contraprestagiio do servigo, viceja, nas palavras da melhor doutrina, lesdo enorme a
economia popular dos consumidores.

Dessa forma, clara se mostra a obtengdio de lucro exorbitante, engendrando, via de
consequéncia, enriquecimento sem causa por parte da fornecedora.

L.}

Por todo exposto, resta evidente a ilegalidade ¢ a abusividade na cobranca da tarifa
de esgoto em valor correspondente a 100% da tarifa de agua.

Pugnou, dentre outros:
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4) a condenagfo genérica da requerida 4 obrigagfio de indenizar, da forma mais
ampla e completa possivel, os danos ocasionados aos consumidores individualmente
considerados, decorrentes da pratica abusiva mencionada nesta agéo {cobranga de
tarifa de esgoto em montante superior a 80% da tarifa de 4gua), conforme determina
o art. 6°, V], e arts. 91 e 95, todos do CDC;

5) a condenagiio em fazer publicar, nos jornais Didrio Catarinense, A Noticia e
Noticias do Dia (jornais de grande circulagfo estadual), no prazo de quinze dias do
trinsito em julgado da sentenga, por quatro vezes, com intervalo de 15 (quinze) dias
e em dimensdes que possibilitem a fécil identificagio e leitura (no minimo, 20cm X
20cm), a parte dispositiva de eventual sentenga de procedéncia, para que os
consumidores tomem ciéncia da mesma (arts. 95, 97, 103 e seguintes do CDC), a
qual deve ser introduzida com a seguinte mensagem: “Acolhendo pedido veiculado
em ac¢fo coletiva de consumo ajuizada pela Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o juizo da [__T
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital condenou a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, nos seguintes termos: [__]". O
pedido tem como finalidade a recomposigio dos danos material e moral ocasionados
aos consumidores, previsto no artigo 6°, inc. VI, do CDC, além de servir como
mecanismo de educacfo e informagdo aos consumidores e fornecedores quanto aos
direitos e deveres, em atencdo ao principio do art. 4° inc. IV, do mesmo diploma
legal; (p. 36-36).

No entanto, apds o transcurso da instrugdio probatéria, o autor apresentou
alegacBes finais, reconhecendo, frente a “robustez” da prova pericial produzida (p.
1.175-1.192), que a cobranga da tarifa de esgoto na proporgdo de 100% da tarifa de dgua
ndo se demonstraria abusiva (p. 1.330).

Sobreveio, entdio, a sentenca de improcedéncia (p. 1.332-1.339). Entendeu o
magistrado a quo que a cobr&nga da tarifa de esgotamento sanitdrio no valor de 100% da
tarifa de dgua é ndo apenas legal — por encontrar amparo no Decreto Estadual n.1.035/2008,
mas também proporcional e razodvel para fazer frente ao custo do servigo publico em
questiio, que, conforme ja pontuado, é bem superior ao custo do tratamento de dgua. (p.
1.338).

Irretocdvel o posicionamento do juiz sentenciante.

Sobre a natureza juridica do pagamento da contraprestacio do servico de
saneamento basico houve muita divergéncia. Contudo, o Supremo Tribunal Federal ¢ o
Superior Tribunal de Justiga, firmaram posicionamento no sentide de se tratar de tarifa.

Vejamos:
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Tributario. Embargos de divergéncia. Contraprestaciio cobrada pelo servigo piblico
de 4gna e esgoto. Natureza juridica de tarifa. Precedentes do STJ e do STF. 1. Este
Tribunal Superior, encampando entendimento sedimentado no Pretorio Excelso,
firmou posi¢fo no sentido de que a contraprestagfio cobrada por concessionérias de
servico piiblico de agua e esgoto detém natureza juridica de tarifa ou prego publico.
2. Definida a natureza juridica da contraprestacfio, também definiu-se pela aplica¢io
das normas do Cédigo Civil. 3. A prescrigdio € vintenaria, porque regida pelas
normas do Direito Civil. 4. Embargos de divergéncia providos. (STJ, EResp n.
690.609-RS, Rela. Ministra Eliana Calmon, j em 26/3/2008).

As diretrizes nacionais para o saneamento basico encontram-se previstas na
Lei n. 11.445/2007, que determina, em seu art. 29, que os servigos publicos de saneamento
bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracio pela cobranca dos servigos (tarifa).

Nesse passo, segundo o art. 30 do referido diploma legal, a estrutura de
remuneragio e cobran¢a dos servicos publicos de saneamento bésico poderd levar em
considera¢iio fatores como padrdes de uso ou de qualidade requeridos e o custo minimo
necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas, dentre

outros.

No Estado de Santa Catarina, as normas gerais de tarifa¢iio de saneamento
basico foram estabelecidas pelo Decreto Estadual 1.035/2008, enquanto as relativas a
prestacio e utilizacio dos servigos publicos de abastecimento € esgotamento sanitario foram

regulamentadas pela Resolugio n. 004/2011 da AGESAN.

Relativamente a0 tema em debate — tarifa de esgotamento sanitario — prevé

o aludido decreto que:

Art. 23. A tarifa de esgoto corresponders a até 100% (cem por cento) da tarifa
de dgua.

§ 1° A tarifa de esgoto, no caso de usuarios industriais, devera levar em conta, além
do volume, a natureza dos despejos industriais.

§ 2° A CASAN poderé acordar com o titular do servigo, a titulo de participagio
comunitiria, quando da implantagio ou ampliagdo de sistemas de esgotamento
sanitario, a adogio da emissdo de camés ou boletos bancérios, como forma opcional
de viabilizar os custos do investimento das obras, nfio isentando o contribuinte do
pagamento da tarifa de esgoto qus trata este artigo.

§ 3° Sempre que o volume de esgoto for superior ao volume de 4dgua fornecido, a
CASAN acrescentara 2 fatura a diferenga medida ou estimada a maior, do esgoto
coletado. § 4° Nos Sistemas em que a responsabilidade da CASAN se restringir a
coleta dos esgotos sanitdrios, a tarifa de esgoto nfo podera ser superior a 50%
(cinguenta por cento) da tarifa de dgua. (Grifou-se).
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Nesse sentido, a Resolugiio Normativa da AGESAN estabelece:

Art. 4° O pedido de ligacio de Agua e/ou de esgoto caracteriza-s¢ por um ato do
interessado, no qual ele solicita o fornecimento de 4gua efou a coleta de esgoto ao
prestador de servigos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento das faturas do
servigo realizado pelo prestador de servigos, através de conirato firmado ou de
contrato de ades3o, conforme o caso.

...}

¢) efetuar o pagamento mensal pelos servicos de abastecimento de dgua e/ou de
esgotamento sanitdrio, de acordo com as tarifas sob pena de interrupcéo da
prestacio dos servigos nos termos do artigo 78; (Grifou-se).

Extrai-se, pois, dos regramentos destacados, que se concessiondria da inicio
a operacionalizagdo do sistema de tratamento de esgoto, faz-se legitima a cobranga na forma
de tarifa sobre o montante de 100% do valor da tarifa de agua, conforme, alias, restou

pontuado no pronunciamento judicial examinado:

[...] a cobranca da tarifa de esgotamento sanitirio no valor de 100% da tarifa
de Agua é nfo apenas legal — por encontrar 2mparo no Decreto Estadual n®
1.035/2008 —, mas também proporcional e razodvel para fazer frente ao custe
do servico piiblico em questiio (p. 1.338). (Grifou-se)

Outra n3o foi a conclusio da pericia oficial:

Conclui-se que o valor de 80% sobre o consumo da dgua ¢ insuficiente para manter
o sistema de tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato deste
sistema ser, em média, superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de tratamento de
agua (p. 1.192).

Nesse contexto, ainda sobreleva destacar que a recomendag@o mencionada
pelo autor para justificar a imposi¢éo do percentual nfio superior a 80% do prego de custo do
fornecimento de agua, é norma técnica expedida pela ABNT que serve de referéncia para a
confeccio de projetos de esgotamento sanitario, ndo lhe coﬁxpetindo fixar pardmetros de
cobranca da tarifa de esgoto.

Em relagio ao pedido alternativo — efetuar tarifa de esgoto de forma
individualizada, com a mensura¢do do volume de esgotamento sanitario recebido de cada
unidade consumidora —, também ndo merece reparos o decisun.

Isso porque, existe entendimento jurisprudencial pacificado do Superior
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referente a0 consumo minimo, multiplicado pelo nimero de unidades existentes no imovel,
quando houver um tinico hidrdmetro no local®.

No ponto, como destacou o ilustre julgador: O precedente, embora trate
sobre tarifu de dgua, espelha o entendimento jurisprudencial de que a prestagdo de servigo

publico, quando remunerada via tarifa, deve corresponder ao valor efetivamente consumido,

sob pena de enriquecimento ilicito da fornecedora. (Grifou-se).

E de acordo com o perito judicial, a inica medigio capaz de possibilitar uma
afericdo confisvel em termos de valores efetivamente consumidos, seria a realizada por meio
de produgio ¢ implementagio de equipamento para uso doméstico, ja que os aparelhos
disponiveis no mercado ndo conferem, com a exatiddo que o .caso requer, a quantidade de
dejetos liberados por cada residéncia.

Lado outro, também foi enfatico ao pontuar que, embora a mencionada
implementacio represente 0 meio mais seguro de se estimar o que foi efetivamente gerado 4
nivel de esgotamento sanitério na unidade consumidora, ndo é factivel no caso dos autos, pois
acarretaria diversos transtornos ds residéncias como quebra de pisos, muros, calcadas, etc.
(p. 1.191); geraria despesas considerdveis com mdo de obra e insumos; aumentaria o custo da
tarifa, em razio do investimento em pesquisa a ser financiada pela Concessiondria (p. 1.191);
e mais:

Um sistema de medicio é imprescindivel para definir com exatidfo a quantidade de
esgoto gerado por uma Unidade Consumidora. Contudo, isso deveria ser
implementado somente para os novos municipios que estardo recebendo o sistema
de coleta e tratamento de esgoto, uma vez que para os j& existentes, os custos ¢

transtornos serfio consideraveis, ja que as redes coletoras dessas unidades ndo foram
projetadas para receber tal equipamento.

Seguindo esta linha de raciocinic, ressoa, portanto, evidente que a
implementacio do sistema de coleta individual requerida, tornar-se-ia totalmente
impraticivel, sobretudo em municipios que ndo contam com rede coletora projetada para
execu¢do desse sistema.

Inexistindo, assim outro meio seguro de medigdo, que néo o invidvel

sistema de implementagdo, nfo hd como efetivamente prosperar o pedido voltado a

3 Nesse sentido: REsp 1.166.561/RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvathido, j em 05/10/2010; AgRg no AREsp 197944/RJ,
Rela. Ministra Assusete Magalhies, j. em 01/04/2014; ¢ AgRg no AREsp 124466/5P, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
em 20/09/2012.
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mensuracdo do volume de esgotamento sanitario a partir de cada unidade consumidora.

Com tais consideragbes e a mingua de elementos outros que, efetivamente,
comprovem a abusividade aduzida na inicial ou a possibilidade de execucfio do sistema
individual requestado, tem-se que a sentenca analisada merece confirmagfio por seus proprios

fundamentos, os quais, inclusive, se reitera-se sede de reexame.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradora de Justica manifesta-se pelo
conhecimento ¢ desprovimento da remessa necessaria, mantendo-se inalterado

pronunciamento judicial de primeiro graun.

Florianépolis, 14 de abril de 2019.

[assinado digitalmente]
SONIA MARIA DEMEDA GROISMAN PIARDI
Procuradora de Justica
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1 Introducio

O presente laudo tem por objetivo esclarecer quest3es inerentes ao valor cobrado de coleta
e, de tratamento de esgoto, nos municipios onde a CASAN atua como concessionéria de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

E oportuno esclarecer que existe um paradigma equivocado que sugere que a satde
publica depende, essencialmente, da qualidade da agua potavel e despreza, por vezes, o
tratamento do esgoto sanitdrio. Essa politica ptiblica parece acreditar que os rios se

poluem por si s6.

Como corolério, boa parte dos municipios catarinenses, como pode ser evidenciado no

decorrer deste laudo pericial, nem mesmo tem seus esgotos coletados.

Excluindo o fato da qualidade dos recursos hidricos ser depreciada durante eventos
naturais, como as enxurradas que carreiam diversos materiais orginicos e inorginicos, a

principal fonte de contaminagio difusa para esses recursos é de origem antrépica.

Sendo antrépico, e crénico, os esgotos domésticos e industriais s3o os responsaveis pela
baixa qualidade dos recursos hidricos, principalmente, os superficiais que recebem
constantemente contribuicdes dos mais variados tipos de efluentes néo tratados, o que
contribui para o aumento de surtos epidemiologicos e os custos elevados do tratamento

da agua para torna-la propria para o consume humano.

E de se esperar, portanto, que na auséncia de um aporte de contaminantes de origem do
esgoto sanitario nos recursos hidricos, se tratados assim fossem, os custos com a
potabilidade da d4gua sejam menores, e mais investimentos poderiam ser feitos para outras

areas da saude plblica.

Urge necessario mudar esse paradigma politico que empobrece a qualidade ambiental

desde os ecossistemas aquaticos & satide publica do povo brasileiro.

Dados da Agéncia Nacional da Agua (ANA) estima que, ao ano, a cada 500 mil litros
retirados por segundo dos recursos hidricos, cerca de 400 mil litros retornam como esgoto,

e que somente 40% deste & coletado e tratado.

“Quando o gestor publico entender que, se ele investe um real em saneamento, vai
economizar quatro reais no posto de saide, ele vai ver que é muito mais inteligente vocé

investir em uma companhia-de saneamento do que gastar com vérios postos de satide
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porque as criangas estdo com diarreia, porque as pessoas estio doentes. Por que isso ndo
ocorre? Porque construir posto de safide chama mais atengfio do que colocar rede de
esgoto” (Ilana Dalva Ferreira, especialista em Politicas Industriais, Fonte: portal

tratamentodedgua.com.br)

2 Metodologia

Para responder os questionamentos das partes foram realizadas diversas consultas
bibliograficas em livros, artigos cientificos, normas técnicas e documentos fornecidos

pela ré a pedido da pericia.

A pericia solicitou 28 CASAN o preenchimento de uma planilha a fim de obter dados
relativos aos municipios onde ela presta atendimento de saneamento: dgua e esgoto,

através de termo de diligéncia.

Ao receber tal planilha uma nova diligéneia foi expedida para esclarecimentos de alguns

pontos.

Finalmente, os dados foram analisados e respondidos aos quesitos das partes.

2.1 Memorial de célculos

Para responder a alguns quesitos foi necessério tabular os dados fornecidos pela ré.

No quesiton. 1 do EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1*
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL, os dados se
referiram a média dos valores fornecidos pela CASAN na planitha de dados solicitados,
e foram computados os 16 municipios que a CASAN presta servico. Entendeu-se que a
melhor resposta seria centralizar a analise aos custos do m® da 4gua e do esgoto. Para
responder ao quesito n. 2 foi realizado o seguinte célculo: (E x 100)/A, onde E = valor do
m?> do esgoto, ¢ A valor do m? da 4gua. J4 para responder ao quesito de n. 3, foi realizado

uma avaliacdo de vérios dados fornecidos pela ré.

Para responder ao quesito n. 2 da CASAN utilizou-se dados da segunda diligéncia e foi

realizado os seguintes calculos:
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i. Primeiramente, foi calculado quanto ficaria a arrecadagdo do esgoto se fosse aplicado
somente 80% de taxa de esgoto (E1) e, em seguida, somada as arrecadagdes da 4gua + o

valor calculado em E1.

1i. Apés, foi somado as arrecadagSes de 4dgua e esgoto em taxa de 100%, multiplicado

pela constante 100, e dividido pelo valor encontrado no item i.

iii. O valor obtido em i foi subtraido de 100, onde obteve-se uma estimativa em % do

reajuste desejado.

Para o quesito n. 3, foi calculado o valor de 80% do total da arrecadagfio de esgoto

fornecida pela CASAN, conforme relatados nos dados na segunda diligéncia.

Para responder ao quesito de n. 6 do Ministério Pablico, foi solicitado um orgamento de

um medidor de esgoto de baixo volume, e que se encontra anexo a este laudo.

Para todos os demais quesitos, foram utilizados os dados de planilhas obtidas pela

diligéncia e materiais bibliograficos, como ja esclarecido anteriormente.
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3 Respostas aos Quesitos

QUESITOS DO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
1° VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

1 — Quanto aos custos referentes 4 coleta de esgoto e ao abastecimento de agua.

R. Para responder a esse quesito foi solicitado 8 CASAN o preenchimento de uma planilha
de dados para os diversos municipios do Estado de Santa Catarina que a mesma atende,
incluindo os custos. Foram avaliados os dados operacionais das Estagdes de Tratamento

de Agua (ETAs) e das Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs).

A CASAN informou que atende com coleta e tratamento de esgoto somente 16

municipios do Estado catarinense, enquanto para o abastecimento de dgua ¢ de 195.

Em funcdo disso, foram tabulados somente os dados referentes aos municipios em que

ocorrem o tratamento de dgua e de esgoto simultaneamente.

Apbs a analise dos dados, constatou-se que o custo médio de tratamento de dgua por m’
¢ de R$ 2,13 (dois reais e treze centavos); ja o custo médio para o esgoto é de R$ 3,26/m>.

(trés reais e vinte e seis centavos).

2 — Qual a proporgéo entre ambos.

R. A proporgio de custos entre Agua e Esgoto é de 153%, isto é, cada m® de esgoto
coletado ¢ tratado custa, em média, R$ 1,13 (um real e treze centavos) a mais quando

comparado ao custo do m> da 4gua.

3. Se o calculo referencial da tarifa de esgoto como 100% da tarifa de agua, considerando
o coeficiente de retorno, acaba por adequadamente compensar eventual superagdo do
dispéndio com esgoto no comparativo com a agua, ou se outro parimetro seria mais

indicado.
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R. Néo compensa. Os custos de tratamento de esgoto superam ao da dgua. Os custos mais
elevados do tratamento do esgoto se justificam porque 2 qualidade do esgoto bruto
independe da qualidade da 4gua bruta levada ao tratamento para torna-la potavel. Assim,
se 4gua aduzida para uma ETA estiver em excelentes qualidades fisico-quimicas, bastara
uma filtraclio prévia e/ou simples desinfecgio para ser distribuidas para as Unidades
Consumidoras. Contudo, a qualidade do esgoto bruto que devera ser coletado e tratado
em uma ETE terd custos semelhantes mesmo se essa dgua bruta estivesse como péssimas
qualidade fisico-quimicas. Porém, neste caso o custo do tratamento para a potabilizagdo
dessa 4gua seria maior e assim, os custos de tratamento de 4gua e esgoto se aproximariam
mais. Além disso, ha se considerar a topografia de cada regifio que influenciam os custos
de coleta ¢ bombeamento do esgoto para a ETE. Na analise dos custos evidenciados no
itern anterior observou-se que os municipios tinham recursos hidricos classe 2 e pogos
artesianos € de lengol raso, o que explicaria, em parte, a diferenca entre o custo do m® da

agua e do esgoto.

Diante disso, ¢ necessario mudar o paradigma de mensuragio das taxas de saneamento
cobradas para municipios que j4 tenham implementado o sistema de coleta e tratamento
de esgoto. Sugere-se estudos, em parceria com universidades publicas ¢ idoneas, de
contribuicio indevidas para cada rede de esgotos como as vazdes parasitdrias e
infiltragSes, de modo a aferir um real custo na ETE do m3do esgoto tratado, e compara-
lo com o mda 4gua tratada e distribuida na mesma regido e criando, pois, uma taxa unica

de saneamento em que 4gua e esgoto estejam representadas em uma tinica mensurago.

Neste caso que poderia ser o préprio hidrémetro ¢, independente, portanto, de quanto a
Unidade geraria de esgoto, mas sim o quanto ela recebe de 4gua tratada e que, uma vez
retornada como esgoto na rede, receberia as contribuigdes indevidas até a ETE de acordo

com as caracteristicas intrinsecas de cada regifo.

No entanto, em novas instalagdes em municipios que ainda nfo estio contemplados com
o sistema de coleta e tratamento de esgoto, uma opgfio seria a implementagio j4 na fase
do projeto da rede de esgotos, de equipamentos medidores que poderiam ser
desenvolvidos em parceria com pesquisadores de universidades ptiblicas, mais as
contribuicBes indevidas na rede de esgoto, de modo a garantir um valor justo para a

disponibilizagiio da dgua potavel e do esgoto tratado.
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QUESITOS DA CASAN

1 — Discorta o Sr. Perito acerca do Parecer Técnico de fls. 546/602, tragando, em especial,

suas consideragdes acerca dos seguintes pontos:

- Custos de implantagéio de um sistema de esgotos sanitrios 67% mais elevados que os
custos de implantagio de um sistema de abastecimento de 4gua, de acordo com a IN

04/2008 do Ministério das Cidades [...]

R. A Instrucio Normativa regulamenta procedimentos e disposi¢Bes relativas as
operagdes de crédito no dmbito do programa SANEAENTO PARA TODOS, e apresenta

no item 6.4.1 os valores maximos admitidos para investimento:
a) Abastecimento de dgua: R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) por ligacio;

b) Esgotamento sanitério: R$ 2.000,00 (dois mil reais) por ligagao;

o f.]

A IN em questdio néio versa necessariamente sobre o Sistema de Abastecimento de agua
ou de esgoto, mas sim sobre ligagio predial. Assim, ndo € possivel atribuir a este texto a
afirmagéio de que um Sistema de Esgotos Sanitérios custe exatamente 67% a mais que um
Sistema de Abastecimento de Agua. Induz, apenas, que o valor para investimento para
esgotamento sanitario para o programa SANEAMENTO PARA TODOS, por ligagdo, ¢

67% a mais, ¢ sem apresentar justificativa de custos, que o “abastecimento de agua”.

O Sistema de Esgotamento Sanitario ¢ mais do que liga¢@o predial. Consiste em redes de
coleta, bombeamento, tratamento e disposi¢éo final do efluente tratado, entre outros.
Assim, ndo € possivel afirmar com base nesta IN de que os custos sejam de 67% mais
caros. Até porque, hd de se considerar a qualidade da 4gua bruta que sera utilizada para o
tratamento. Quanto menos impurezas houver na dgua bruta, menor serd seu custo de
potabilizacdo, entretanto, isso pouca diferenca faz nos custos do tratamento do esgoto
gerado apds essa mesma agua potavel ser utilizada nas Unidades Consumidoras e retornar

como esgoto.

Assim, quanto maior as impurezas presentes na dgua, maiores os custos de tratamento da

mesma. Porém, os custos de tratamento do esgoto pouca variagio terd com sua origem.

Impremsin Corporaviva CASAN - Tmpresso por matxicula 83151
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- Conceito de perdas (sendo aquela dgua “que néo retorna para a CASAN na forma de

esgoto™)

R. De modo geral, as perdas de 4gua potével que abastece uma Unidade Consumidora e
que ndo retorna 2 rede coletora de esgoto pode se dar de diversas maneiras tais como
vazamentos, usos indevidos e/ou desnecessarios da agua potavel como rega de jardins,
lavagem de paredes e calgamentos, etc., e ainda usos da 4gua potavel na irrigacio de
hortas e cozimento de alimentos. Desse modo, o que é medido “como utilizado de dgua
potavel no hidrémetro” pode nfo retornar em mesmo volume como esgoto devido aos
processos de infiltragio no solo, ou ser carreado para as redes pluviais como na lavagem

de calgadas, ou evaporadas como no caso de preparo de alimentos.

- Relagdo do parimetro taxa de contribuigio de infiltracsio (Ti) como dimensionamento

das redes coletoras

R. A taxa de infiltracio é de suma importincia no dimensionamento das redes coletoras
de esgoto. Tal infiliragdo ocorre devido a umidade do subsolo que penetram nas
canalizagBes da rede coletora pelas paredes das tubulagdes que, dependendo do material
utilizado pode haver trincas devido ao uso, pelas juntas das mesmas, pelas estruturas de
pogos de visitas ¢ das estagdes elevatorias, etc., € também pelas caracteristicas do solo
onde estd contida, tal como o nivel do lengol freatico, vegetagio, estacdes chuvosas, entre
outros fatores. Como o esgoto geralmente escorre por gravidade, e ndo sob pressdo, essa
infiltraco ¢ favorecida. Desse modo, o esgoto recebe contribuigdes em volume e deve
ser considerado no projeto da rede coletora de esgoto. A permeabilidade dos materiais
que constituem as tubulagdes e a manutencgio das redes coletoras é um fator importante a

ser considerado para evitar custos, em volume, do esgoto a ser tratado em uma ETE.
- Caracteristicas inerentes ao esgoto

R. O esgoto doméstico tem caracteristicas variadas com presenca de 4gua, sélidos
sedimentaveis, sOlidos nfo sedimentéveis, substdncias dissolvidas e biogis. A
concentracdo de cada um deles varia de acordo com o tipo de Unidade Consumidora, mas
geralmente a quantidade de 4gua em um esgoto doméstico é de aproximadamente 99%.
Chama a ateng#o a presenga de outros poluentes além dos organicos, tais como restos de
medicamentos ¢ produtos quimicos caseiros de beleza que, embora em pequenas
quantidades, podem dificultar o tratamento e comprometer a qualidade do efluente a ser

descartado.

fls. 1183

, 50b 0 niimero DFNS 18000049498

, assinado digitalments por LUJZ ALBERTQ SCHWEITZER GOSTA, protocolado em 10/04/2018 as 12:41

documenta & copia do original

conferir o original

, informe o processo 0913389-30.2015.8.24 0023 e codigo E12E5A3.

, acesse 0 site https:/esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do



- Contribuigio parasitria das 4guas de chuva na rede coletora de esgotos

R. Embora o sistema separador absoluto de esgoto seja projetado para ndo ser

influenciado pela contribuigdo pluvial, a contribuigéo parasitdria, entendida como o

escoamento em épocas chuvosas para a rede coletora, principalmente, nos pogos de visita
ou eventuais aberturas, nas ligagdes clandestinas pluviais prediais a rede de esgoto, etc.,

acabam, indevidamente, por aumentar o volume do esgoto a ser tratado.

- A remunerac3o a titulo de esgotamento sanitario se da ndo apenas pela coleta do efluente

descartado pelos usuarios [...]

R. Os custos de tratamento de esgoto se ddio pela coleta, pela passagem de todo o esgoto
pela rede até chegar a ETE, € na estagio de tratamento ocorre todos os processos fisico-
quimicos e biolégicos para o correto descarte do efluente tratado. Porém, isso também
ocorre, numa visdo mais simplificada, com a 4gua em um caminho inverso, por analogia.
Assim como a 4gua tratada e distribuida tambem ocorrem perdas até chegar ao
consumidor final, e todas essas etapas do tratamento e distribuic8o da dgua potavel devem
ser refletidas na tarifa, as infiltracbes e contribuigdes parasitirias do esgoto também
deveriam ser incluidas na mesma tarifa, evitando assim defasagens nos custos de

tratamento do esgoto quando comparados ao da agua.

- Relagho da tarifa de esgoto cobrada sobre a proporgdo do volume de 4gua consumido, e

ndo sobre o volume de esgoto coletado.

R. O modo mais pratico de relacionar o valor da tarifa seria comparar os custos de adugdo,
tratamento e distribuiciio da 4gua por m* as unidades consumidoras com os custos de
coleta, tratamento e emissdo do efluente doméstico tratado. O ajuste dessa relagdo de
custos deveria ser refletido na tarifa. Isso porque ndo € possivel mensurar o esgoto
descartado pelas unidades consumidoras & rede coletora de esgoto sem haver
equipamentos capazes de fazé-lo nas ligagBes prediais. Uma vez ajustado os valores
dgualesgoto, a proporgio do volume seria irrelevante, pois a tarifa refletiria os dois custos,
independentemente da proporgdo de 80, 90 ou 100% do volume, uma vez que cobrar
100%, por exemplo, do volume utilizado na dgua ndo significa que os custos da coleta e

tratamento do esgoto foram supridos. A proporgdo deve refletir os custos reais.

- Manifesta¢@o acerca do exemplo pratico inserido no Parecer Técnico as fls 549/551 [...]

10
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R. Esto coerentes os clculos ¢ o raciocinio considerando os valores dos parimetros

utilizados.
- Manifestacdo acerca da conclusfo do item acima, qual seja, de que [...]

R. Esta correto o raciocinio. Utilizando as mesmas tubulagdes, porém com pardmetros
diferentes para 4gua e esgoto, e considerando um Coeficiente de Retorno de 80%, poderia
haver um atendimento com a mesma rede para uma populagdo maior, mas isso nio

acontece na prética pelas infiltracSes e contribuicBes parasitarias.

2. Caso haja manipulagdo do percentual reflexivo sobre a tarifa de 4gua, a titulo de
tarifag@o pela coleta e tratamento do esgoto, para patamar inferior ao atualmente praticado
(100%), o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo do servigo sera afetado? Dentro
do percentual proposto pelo MP (80%), qual seria o reajuste necessario para manter a

arrecadacio atualmente assegurada pela tarifa atual?

R. Considerando a pratica utilizada pela CASAN de 100%, poderia haver, a principio,
uma defasagem financeira relacionada aos 16 municipios onde a Concessionéria realiza
os servigos de saneamento (4gua + esgoto) logo que a arrecadagfio com a taxa de esgoto

seria menor.

Se o percentual for reduzido para 80%, para manter a mesma arrecadagio (dgua + esgoto),
considerando os dados fornecidos no item 4 do termo de diligéncia de 30 de margo de

2018, seria necessario um reajuste de aproximadamente 3,788%.

3. Caso o objetivo da presente ACP seja alcancado (redugdo do percentual sobre a tarifa
de agua para 80% para fins de faturamento do servigo de coleta e tratamento do esgoto
sanitério), sem que haja contrapartida na forma de reajuste tarifario para a 4gua, quanto

serd a perda de arrecadagfo anual da CASAN?

R. A perda da arrecadagiio nos 16 municipios onde a CASAN cobra 100%, considerando
o valores arrecadados com o esgoto no ano de 2017, conforme dados fomecidos no item

4 do termo de diligéncia de 30 de margo de 2018, serd de R$ 41.161.211,33.
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Impressdo Corporativa CASAN -

QUESITOS DO MINISTERIO PUBLICO

1 — Esta correta a afirmaciio da CASAN de que o custo de instalagio e manutengdo do
sistema de coleta de esgoto € muito superior ao de abastecimento de 4gua? Se sim, em

qual percentual? Se ndo, em qual percentual?

R. Sim. Primeiro é preciso avaliar a qualidade do curso de 4gua no qual serdo feitas as
comparagdes. A Resolugio do CONAMA 357/2005 classifica a dgua de acordo com a
qualidade do recurso hidrico e indica seus usos. A titulo de exemplo, uma agua de classe
especial teria uma excelente qualidade em termos de contaminantes orgénicos e
inorganicos, e poderia ser utilizada para consumo humano com apenas desinfec¢do. Ja a
4gua Classe 2, que possui vérios tipos de contaminantes e € a mais encontrada no Brasil,
teria de passar por tratamento convencional para a sua potabilizagdo: clarifica¢do com
utilizagdo de coagulagdo ¢ floculagdio, seguida de desinfecgdo e corregdo de pH. Deste
modo, o sistema de tratamento de uma 4gua classe especial seria mais barato do que o da
classe 2. Contudo, o que entra na residéncia como 4gua potavel saird, em boa parte, como
esgoto doméstico, e para a qualidade desse esgoto, ndo fara diferenca que tipo de 4gua foi
para o tratamento: a classe especial ou a classe 2. Isso signiﬁca' que os custos de um
sistema de tratamento de agua classe especial serd mais barato quando comparado ao
sistema de tratamento de esgoto. Ja no caso de ser um sistema de tratamento de agua
classe 2 ou 3, os custos do mesmo sistema de tratamento de esgoto poderdo ser
equivalentes. Em outras palavras, depende da qualidade de agua aduzida para poder

comparar os custos de tratamento e distribuicdo entre dgua versus esgoto.

Contudo, o custo da rede de coleta de esgoto tende a ser mais oneroso do que da agua,
cerca de 25% a mais. Isso ocorre porque a profundidade da rede de esgoto € maior, além
do didmetro das tubula¢des. Em geral, a rede de distribui¢fio de agua usa didmetro de
50mm, e de esgoto de 150mm. Dependendo da topografia do terreno, a rede de esgotos
requer muitas elevatorias, que sdo mais caras para construir € consoinem mais energia
elétrica. A titulo de comparagdo, uma elevatéria de dgua tem o tamanho de um armério e

uma elevatéria de esgoto tem o tamanho de uma sala.

Ja referente aos custos de tratamento de esgoto antes do descarte é possivel afirmar que é
mais caro do que da dgua. Isso porque dependendo do tipo de tratamento utilizado para o

esgoto pode haver necessidade de utilizar mais produtos quimicos, ¢ de bombas mais
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potentes para conduzir o esgoto de um ponto a outro. O esgoto escoa por conduto livre e
ndo por regime forgado, como ocorre com a agua que ocupa toda a tubulagfo. O esgoto
néo deve ocupar todo o didmetro da tubulagiio, pois pode gerar biogds devido aos
processos de decomposi¢éio da matéria orgénica, entre outros fatores. Os custos de m3o
de obra também s&o maiores para tratamento do esgoto devido a necessidade constante
de limpeza de grades, reatores, etc., além de gerar mais lodos devido ao processo de

tratamento.

Em relagfo especificamente a CASAN, os dados obtidos através de termo de diligéncia
por essa pericia, indicam que os custos por m’de coleta e tratamento do esgoto é de 1,5

vezes maior do que da agua.

.2 — Esté correta a afirmagio da CASAN quando diz que outros fatores, como dgua da
chuva e ligagdes irregulares, influenciam diretamente e consideravelmente no custo do
sistema de coleta de esgotos? Se sim, em qual percentual?

R. Sim. Nio se pode dizer com precisdo em qual percentual o esgoto recebe a mais, em
volume de dgua, até chegar a ETE, pois depende de vérios fatores tais como o tipo de solo
onde a rede est4 contida, o regime de chuvas, entre outros. Em regime de chuvas intensas
essa contribui¢do pode ultrapassar os 30%. Durante o percurso, as tubulagdes podem
receber infiltragdes do solo ou até mesmo do préprio lengol fretico, quando em contato.
Geralmente, tal infiltragio se d4 pelas juntas das tubulacBes ou trincas. Além disso, em
épocas de chuva é comum as 4guas penetrarem no sistema pelas estruturas de pogos de
visita, estagGes elevatorias, etc., de modo que podem chegar a ETE um volume maior do

que foi produzido e distribuido como 4gua potével pela ETA no municipio.

3 — A Norma ABNT NBR-9649 esta correta quando prevé como coeficiente de retorno
que 80% do abastecimento de 4gua retorna para a rede de esgoto? Se nfo, qual seria o

percentual aproximadamente mais correto?

R. O valor ¢ utilizado quando néo se tem um estudo que comprove, numericamente, qual
o coeficiente de retorno de esgoto quando comparado ao volume de 4gua potavel que
entra na Unidade Consumidora. A estimacéio de 20% a menos de volume de 4gua potavel
se da pelos diversos usos que a dgua pode ter em uma residéncia como regas de hortas e
jardins, lavagem de calgadas e automéveis, cozimento de alimentos, etc. Parte dessa 4gua
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serd “perdida” por evaporagdo durante a preparagio de alimentos, infiltrada no solo, ou
podera ir para as galerias pluviais. Contudo, essa estimacdo ndo ¢ empirica, e precisa ser
aferida em cada Unidade Consumidora. O mais coerente seria substituir a tarifa de agua
por Tarifa de Saneamento, onde a concessionaria faria um estudo detalhado das taxas
de infiltracfio ¢ das contribuigBes parasitirias como as aguas das chuvas em toda a rede
coletora de esgoto, ¢ a partir dai estabelecer uma tarifa tnica que contemplasse a
distribuicso de agua potavel e o tratamento do esgoto coletado. Tal tarifa seria baseada
nos custos da potabilidade da 4gua considerando a classificagdo do recurso hidrico e no
descarte do efluente coletado e tratado. Por exemplo, se 1 m* de 4gua potavel custar R$
1,00 e 1 m® de esgoto tratado custar R$ 1,50, o custo do m3de Saneamento custaria R$
2,50. Esse valor refletiria a 4gua potavel e o esgoto coletado e tratado em uma finica tarifa.
Como ja existem hidrémetros em cada Unidade Consumidora, o custo poderia ser
baseado no volume registrado no hidrémetro, independente de qual propor¢ao de m® de
esgoto tal unidade gera, uma vez que, como ji explicado, o esgoto recebe diversas

contribui¢des, em volume, até chegar a ETE.

4 — O que seria mais benéfico para o usudrio, em termos econdmicos: a cobranga da tarifa
de esgoto de acordo com o que se medir de sua vazdo ou a cobranga da tarifa de esgoto

com base no consumo de agua? Se com base no consumo de gua, em qual razio?

R. Sob o ponto de vista do consumidor seria mais benéfice, financeiramente, se ele
pagasse apenas o quanto de esgoto fosse gerado e conduzido a rede coletora de esgoto. A

razio deveria refletir os custos reais dos sistemas de tratamento de dgua e de esgoto.

5 - Considerando-se que no Estado de Santa Catarina a tarifa de esgoto € cobrada a base
de 100% do consumo de dgua, bem como que nem tudo o que entra em um imével sai
pela rede esgoto, qual seria o percentual correto sobre o consumo de dgua, para embasar
a cobranca da tarifa de esgoto, que se aproximasse, de forma mais justa, da vazio efetiva

do esgoto.

R. Neste caso, a forma mais justa sob a 6tica da propor¢o agua/esgoto seria a medigéo
da geracgdo do volume de esgoto para cada Unidade Consumidora. Como cada Unidade
teria uma propor¢do diferenciada entre dgua/esgoto ndo € possivel estimar sem dados
empiricos o percentual correto. Note, entretanto, que o tratamento do esgoto é mais do

que coletar o esgoto na Unidade Consumidora. O esgoto tratado precisa ser conduzido
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em escoamento livre até uma ETE, e no percurso podera receber contribui¢Ses, em
volume. Assim, uma alternativa para estabelecer uma propor¢io adequada de proporgio
agua/esgoto seria a Concessionaria apresentar os custos do m® de dgua tratada ¢ o m° de
esgoto tratado para cada municipio, de modo a equilibrar financeiramente os dois servigos
prestados. Como cada municipio apresenta peculiaridades de topografia e de
disponibilidade de 4gua no Estado de Santa Catarina, dificilmente haveria, em tese, uma

tarifa igual na propor¢do dgua/esgoto para todo o Estado.

6- Existem, no mercado nacional, aparelhos para a medigdo do despejo de esgoto

domiciliar? Se sim, qual o prego deste aparelho?

R. Antes de tudo, € preciso esclarecer que o efluente doméstico escoa por conduto livre,
e ndo forgado, o que significa que na pratica, os medidores comuns como os hidrometros
ndo sdo adequados para serem aplicados. No mercado brasileiro existem diversas opcoes
de métodos de medigio de esgoto que seguem a ABNT NBR 13403/1995, tais como
Calha Parshall, medidores volumétricos, flutuadores, calha Palmer-Bowlus, entre outros.
Contudo, as aplicagdes dessas tecnologias estio, em sua maioria, direcionadas ao setor
industrial. O esgoto doméstico por apresentar sélidos suspensos e/ou dissolvidos
dificultam a medig&o e precisao do volume do efluente. Geralmente, tais medidores atuam
com base na diferenca do nivel da 14mina de 4gua. Em grandes volumes tais medidores
sdo eficientes, porém, em baixos volumes como em residéncias tais equipamentos nio
t€m aferi¢ho confidveis da vazdo. Isso porque é necessario, na maioria dos tipos de
medidores, de que haja sempre uma coluna de liquidos, ¢ a mensura¢io se da pela

variacao da altura dos mesmos.

Contudo, existe no mercado nacional um modelo adaptado da Calha Parshall, intitulado
Medidor Volumétrico de Esgoto para volumes entre 0,5 € 15,3 m*/h. A vazdo pode ser
medida diretamente pela escala interna da calha, porém nfo é recomendavel por se tratar
de esgoto doméstico e questdes epidemioldgicas devem ser fortemente consideradas, ou
automaticamente através de uma sonda medidora ultrassonica para canal aberto. O custo

desse sistema ¢ de RS 5.050,00, ndo inclusas as despesas com a instalacfio.

E necessério esclarecer que dependendo da vaziio do esgoto de determinada Unidade,
esse sistema pode nfio ser adequado, pois foi projetado para um volume minimo de 0,5

m*/h de esgoto, para uma precisio de aproximadamente 3% na leitura. Dados fornecidos
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Inpressdo Corporativa CASAN -

pela Casan no Termo de Diligéncia por essa pericia, indicaram uma média de volume de
4gua utilizado pelas “Economias” (Unidades Consumidoras) na ordem 11,88 m*/més para
o ano de 2017. Mesmo considerando a hipotese de que todo esse volume de dgua se torne
esgoto, a vazdo seria de aproximadamente 0,01 m’/h, quase cinquenta vezes menor do
que o limite de vazio minima proposta pelo sistema, 0 que pode trazer leituras pouco

confidveis da vazio e/ou volume do esgoto gerado.

Deste modo, essa pericia ndo recomenda esse sistema, devido ao limite de detecgdo, para

ser aplicado em Unidades Domésticas.

7 — Se ndo existir no mercado nacional, pode vir a ser fabricado, se houver demanda?

Qual seria o seu custo aproximado?

R. Sim. E possivel desenvolver uma tecnologia para aplicagbes domésticas através de
projeto de pesquisa nas universidades que trabalham com Engenharia Ambiental e/ou
Sanitaria, desde que exista financiamento para tal. Os custos irdo variar com a tecnologia
utilizada tais como o uso de sensores, por exemplo. Seria, a grosso modo, uma adaptagio
dos medidores existentes a nivel industrial, para escalas menores como as residéncias que

geram uma quantidade pequena de esgoto.

8 — A CASAN poderia arcar com este custo? Adquirindo-o para todos os usuarios de seu

servigo de coleta de esgoto?

R. Sim. A CASAN poderia financiar esse projeto de pesquisa, e mais tarde patentear junto
aos pesquisadores o equipamento para uso doméstico. Uma vez testado em campo, a

mesma poderia implantar nas Unidades Consumidoras.

9 — Qual espago fisico teria que ser destinado em cada edificacfio, para a instalagfio deste

aparelho? Seria vidvel a instalagio desse tipo de aparelho?

R. Para os medidores de médio volume comerciais/industriais, dependendo do método de
aferigdo, a area pode ser pouco maior que 1,0 m?. Mas, a principio, seria possivel diminuir
essa area caso fosse desenvolvida uma tecnologia apropriada para aplicagdo doméstica.
A grosso modo, seria necessario a instalagdo desse medidor em uma espécie de “caixa de
passagem”, € os sensores indicariam a vaz3o, ou o volume, que a Unidade Consumidora
estaria emitindo para a rede coletora de esgoto. Todavia, isso depender4 da tecnologia

que seria desenvolvida. A instalacdo desse equipamento em redes coletoras de esgoto ja
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em funcionamento traria diversos transtornos as residéncias como quebra de pisos, muros,
calgadas, etc. Sugiro que, em redes j4 existentes, um estudo reflita os custos do tratamento

do esgoto e da agua e seja utilizada uma tarifa Ginica para ambos.

10 — Teriam que ser procedidas modificacdes em cada imével, para a instalacdo deste

aparelho? Em caso positivo, indicar quais.

R. Sim. Seriam necessérias pequenas escavagdes e adaptagdes nas redes coletoras de
esgoto em cada im6vel. Em termos gerais, o equipamento seria adaptado & tubulagio do
imével antes do descarte 4 rede coletora. Em novas redes de esgoto, porém, esses
transtornos seriam evitados porque esses aparelhos poderiam j& estarem inclusos nos

projetos das redes.

11 - A implantagdo de um sistema de medi¢fo do esgoto domiciliar aumentaria o custo

da tarifa? Por qué?

R. Sim. Haveria o custo do investimento em pesquisa a ser financiada pela
Concessionéria. Depois, os equipamentos teriam de ser produzidos e ainda implantados
em cada Unidade Consumidora, o que geraria custos considerdveis em m#o de obra e
insumos. Neste caso, calculos deverfio ser realizados para que o consumidor pague a
instalag@o do equipamento, o que poderia ser feito em parcelas diretamente na tarifa, por

exemplo.

12 — Sem esse sistema de medig3o de esgoto, & possivel verificar a quantidade de dejetos

liberados por cada residéncia?

R. Nio € possivel porque cada consumidor gera uma quantidade diferente de esgoto.
Residéncias onde seus moradores ficam o dia todo fora e lavam roupas em lavanderias, e
pouco se alimentam em casa, gerarfio um volume diferente de familias que utilizam
constantemente maquinas de lavar roupas, cozinham alimentos, utilizam constantemente
os banheiros, etc. Um sistema de medi¢fo é imprescindivel para definir com exatidio a
quantidade de esgoto gerado por uma Unidade Consumidora. Contudo, isso deveria ser
implementado somente para 0s novos municipios que estardio recebendo o sistema de
coleta e tratamento de esgoto, uma vez que para os ja existentes, os custos e transtornos
seréo consideréaveis, j4 que as redes coletoras dessas unidades n3o foram projetadas para

receber tal equipamento.
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4 Conclusao

Conclui-se que o valor de 80% sobre o consumo da dgua ¢ insuficiente para manter o
sistema de tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato deste sistema ser,

em média, superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de tratamento de dgua.

Recomendacgdes
Diante das analises dos dados obtidos, esta pericia faz as seguintes recomendagdes:

- Que a CASAN efetue, em parceria com Universidades ptblicas e idoneas em que conste
pesquisadores ligados ao curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria, estudos sobre as
contribui¢es indevidas de redes de esgoto, de modo de que a cobranca da 4gua potével
reflita também os custos diretos e indiretos da coleta e tratamento de esgoto, para cada
regidio atendida pela ETA/ETE, constituindo, portanto, em uma taxa tnica de saneamento

agua + esgoto.

- Que a CASAN efetue, em parceria com Universidades ptblicas e idoneas em que conste
pesquisadores ligados ao curso de Engenharia Ambiental e Sanitéria, o desenvolvimento
de um medidor de esgoto doméstico para novas instalagdes, e estudos de contribui¢Ges
indevidas paras as novas redes de esgoto para cada municipio, € que esses medidores

sejam contemplados nos futuros projetos das redes de esgoto.

Dando-se por terminado o trabalho de pericia, encerro o presente laudo composto por 17

péginas € seus anexos.
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(t ESTADO DE SANTA CATARINA .

¥ CASA CIVIL Lido no Expediente
_ M‘L@;Sessaodﬁéa 32/(@
Oficio n° 214/CC-DIAL-GEMATA\"exar a(o) £10459)489
Diligéncia

o

riandpolis, 18 de fevereiro de 2020.

7 Secretirio
Senhor Presidente, ~

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0001/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0159.1/2019, que
“Adiciona o § 9° ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, que dispbe sobre a criagdo da
Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras
providéncias”.

A ARESC, mediante o Parecer Técnico n® 008/2020, informou que “[...] resta claro para a
ARESC que a aprovacédo do Projeto de Lei n® PL./0159.1/2019 sera altamente prejudicial a toda a
sociedade do Estado de Santa Catarina, diante da grandeza do impacto regulatério identificada pelos
técnicos desta agéncia, que sdo: (i) Imediato desequilibrio econémico e financeiro na CASAN;
(i) Elevacéo do valor da tarifa de agua para todos os municipios regulados pela ARESC que possuem
esgotamento sanitario; (iii) Elevacdo do valor da tarifa de agua para todos os usuérios da CASAN,
inclusive os ndo atendidos com o sistema de esgotamento sanitario; (iv) Alteracio das normativas da
Agéncia de Regulago, refletindo em grande descontentamento por parte de todos os municipios
atendidos; (v) Paraliza¢8o de todos os processos tarifarios em tramite dentro da agéncia, na Geréncia
de Regulacdo de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, inclusive os
demandados pelo MPSC e TCE/SC, para realizar-se a adequagio necessaria e exigida caso a
proposta seja aprovada; (vi) Valor apontado como lucro pelos deputados, em verdade, trata-se de
i ‘ganhos de produtividade’ que, inclusive, j4 foram considerados e estdo sendo devolvidos aos
i usuarios, através da Revisdo Tarifaria realizada e aplicada pela ARESC no dia 05/09/2019;
(vii) llegalidade perante a Lei n® 11.445/2007, que determina que é competéncia do ente regulador a
definicdo dos regimes tarifarios; (viii) llegalidade perante a Constituicdo Federal do Brasil - CF/88,
diante dos Principios de Isonomia e Liberdade”.

Diante da matéria objeto da proposic&o, foram consultadas de oficio a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

A SEF, por meio do Parecer n® 78/2020-COJUR-SEF, de sua Consultoria Juridica, ressaltou
que, “Tendo em vista o teor da proposigdo, e considerando ¢ seu eventual impacto econdémico,
encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, que [.]
encaminhou a resposta por meio da Comunicagdo Interna n° 39/2020, afirmando que: ‘Em suma, no que
tange ao aspecto financeiro para o Estado de Santa Catarina, a proposta reduzirda a receita da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), ao forgar a reducao da tarifa de esgoto a 70%
sobre o consumo de aguas tratadas (hoje é 100%). Ha interesse indireto do Tesouro Estadual no assunto,
considerando-se que a aplicacdo da referida lei poderia reduzir os eventuais dividendos devidos ao
Estado de Santa Catarina em funcdo de sua participagdo acionaria em empresas concessionarias.
Sendo assim, alertamos que o Estado vem enfrentado déficits financeiros reiterados, e projeta um déficit
financeiro de R$ 804 milhdes de acordo com a Lei Orgamentaria Anual de 2020. [...] Considerando-se o
atual cenario financeiro e os possiveis reflexos da medida sobre os lucros de empresa estatal, e assim,
sobre os dividendos que eventualmente seriam distribuidos ao Estado de Santa Catarina, esta Diretoria
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se posiciona contraria ao PL em tela”™.

A DIRETORIA |

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina I\ /)
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(FI. 2 do Oficio n° 214/CC-DIAL-GEMAT, de 18.2.20) - '~

E a CASAN, por intermédio do documento CT/D — 0275, destacou que “E preciso registrar
desde logo que a iniciativa suprime uma prerrogativa garantida por lei federal &4 Agéncia Reguladora.
Inobstante a ARESC seja estadual, ela, assim como aquelas intermunicipais (como a ARIS), atendem
aos preceitos do marco legal do saneamento criado pela Lei Federal n® 11.445/2007, e replicado com
especificidades no Decreto Federal n° 7.217/2010. E pelo art. 23 que se estabelece que competira a
entidade reguladora o estabelecimento de normas tarifarias, atendendo ao principio da
sustentabilidade econdémica prescrito pelo art. 2°, inciso VII. [...] A justificativa relacionada com o lucro
ndo se sustenta. Observe-se que, com relagéo ao ano de 2018, a CASAN obteve um prejuizo contabil.
Ademais, lucro contabil ndo se confunde com resultado financeiro (CAIXA). Sao coisas absolutamente
distintas. Se formos analisar os dados da Companhia, temos em média 1,2 bilhdo de receita bruta
(que nao corresponde ac Caixa), e na mesma propor¢ao, em funcdo das obras, 1,3 bilhdo de
financiamentos a pagar. Ao mesmo tempo, aproximadamente 1 bilhdo de despesa/custo operacional.
Ainda, todas as projegbes de financiamentos e de receitas futuras para a universalizacdo do
saneamento estdo realizadas na proporgdo atual da tarifa da CASAN, de conhecimento e regulagéo
das respectivas agéncias. Com relacdo a argumentagdo de que nem toda agua consumida é
devolvida para tratamento, e que o volume de retorno de acordo com ABNT/NBR-9649 seria de
80% (oitenta por cento), ela ndo é nova, e ja foi superada, inclusive, no Judiciario. Ainda em 2015 o
Ministério Publico de Santa Catarina propds Acdo Civil Publica questionando a imposi¢cdo dos
100% (cem por cento), e pugnando a redugéo para 80% (oitenta por cento) seguindo o aludido
‘coeficiente de retorno’. Houve trabalho pericial (laudo anexo), e o resultado foi aquele ja esperado no
meio cientifico e profissional, e que é de conhecimento mesmo aos incipientes no setor: ‘Conclui-se
que o valor de 80% sobre o consumo da agua é insuficiente para manter o sistema de tratamento de
esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato deste sistema ser, em média, superior em 1,5 vezes aos
custos do sistema de tratamento de agua’. O mesmo trabalho ainda aponta que, se houvesse uma
reducéo para 80% (aqui falamos de 70%!), em valores de 2018, haveria necessidade de um reajuste
tarifario de 3,78% na tarifa aplicada em todos os sistemas (que atingiria, inclusive, aqueles
desprovidos de um sistema publico de esgoto) para o reequilibrio das concessbes vigentes. [...]
O manto legislativo que blinda os contratos de programa j& assinados com 0s principais municipios
catarinenses (como Florianépolis, Cricilima, Chapecd, entre outros) exige que, ao término da relagéo
contratual, haja a amortizagdo de todos os investimentos, e a equacéo econdmico-financeira ja foi
estabelecida 14 no momento da assinatura. Essa redug@o impositiva e ilegal forgaria a revisdo de
todos os contratos, e ai sim arriscaria a manutengdo da CASAN, ao contrario da retérica utilizada na
justificativa”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_214_PL_0159.1_19_ARESC_SEF_CASAN

SCC 0855/2020
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PARECER TECNICO 008/2020 - ARESC
ESTUDO DE TARIFA DE AGUA E ESGOTO
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI 159.1/2019
Resposta ao pedido de manifestagdo solicitado pela Comissdo de Economia, Ciéncia,

Tecnologia, Minas e Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

OBJETIVO

Manifestagdo Técnica do Projeto de Lei n® PL./0159.1/2019, de autoria de V. Ex. * Senhores
Deputados Marcius Machado e Sargento Lima, a pedido de V. Ex. ? Sr. Deputado Bruno Souza,
relator do pedido de diligenciamento.

Interessados: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, Agéncia de
Regulagio dos Servigos Plblicos do Estado de Santa Catarina - Aresc, Secretaria de Casa Civil
do Estado de Santa Catarina — SCC/SC.

Referéncia: Processo SCC 0873/2020 do Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e.

JUSTIFICATIVAS PARA A REALIZACAO DO ESTUDO:

No ambito de sua atuagdo, compete a Aresc supervisionar, controlar e avaliar as agdes e
atividades decorrentes do cumprimento da legisla¢do especifica relativa aos servigos publicos
delegados; fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos delegados, incluidos os aspectos
contabeis ¢ financeiros e os relativos ao desempenho técnico-operacional; expedir
regulamentos de ordem técnica e econOmica, com vistas ao estabelecimento de padrdes de
qualidade para prestagio dos servigos; otimizacdo dos custos; seguranca das instalacOes; e
atendimento aos usuarios.

Esta solicitacdo de analise feita para a Agéncia de Regulacio do Estado de Santa
Catarina - Aresc foi realizada a pedido de V. Ex. * Sr. Deputado Bruno Souza, relator do pedido
de diligenciamento ¢ membro da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, na qual transita a
matéria, com objetivo de auferir dados e conhecimento técnicos relativos ao tema em pauta,
dentro do que prevé a legislagdo vigente do setor.

Diante da solicitagdo, realizada primeiramente & Secretaria de Casa Civil do Estado de

Santa Catarina — SCC/SC, foi instaurado o processo n° SCC 0873/2020, cujo objeto & a

Digital SGP-e por LUIZA KASCHNY BORGES e SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA e ELMIS MANNRICH e MARNIO SEBASTIAQ GRACIOSA e CINTIA GUIMARAES DA CUNHA PIMENTEL em 17/02/2020 as 17:34:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site hitps//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000873/2020 e o cédigo J477ID4P.

utilizando Assi

ico e fol

desta copia imp!

deste docurnento &

icar a




ESTADO DE SANTA CATARINA
e8¢ Agéncia de Regulacédo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

apreciagio e manifestacdo técnica dos interessados, buscando dessa forma clarear o
entendimento, tanto dos respeitados membros da Comisséio de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas ¢ Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina quanto dos autores do
referido projeto, V. Ex. # Senhores Deputado Marcius Machado ¢ Deputado Sargento Lima, a
luz da regulacdo tarifaria existente a nivel mundial, principalmente em consideracio ao
principio que norteia os trabalhos desta Agéncia de Regulagio — Aresc, que € o da manutengio
da modicidade tarifiria concomitante ao equilibrio econémico financeiro da prestagio de
servigos de saneamento basico, independente de quem seja o prestador, seja piblico ou privado.

Diante da robustez do tema em pauta, e para se realizar, no presente parecer técnico, um
estudo fidedigno com os resultados almejados tanto pela respeitada Casa Legislativa do Estado
de Santa Catarina quanto pelos prestadores de servigos de saneamento bésico, e principalmente,
pela populacéo, torna-se necessario que a Agéncia de Regulacdo, em seu papel primordial,
busque observar e estudar as informagdes e publicacles técnicas existentes sobre o tema em
questdo, que fazem parte do contexto histérico da regulacdo de servigos piblicos no Brasil,
para que se possa efetuar a presente analise visando o bem estar e equilibrio social, econémico
e financeiro de todos os envolvidos.

Dentre as documentagdes utilizadas pelo corpo técnico da Aresc, citam-se:

1. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0913389-90.2015.8.24.0023, encerrada em junho/2019,
de obrigacdo de fazer, com pedido de TUTELA ANTECIPADA, em face da Companhia
Estadual de Aguas ¢ Saneamento - CASAN, por parte do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina — MP/SC, onde laudo pericial comprova ¢ o juizado reconhece, portanto, que o
valor do custo de tratamento de esgoto sanitario € 1,53 vezes superior ao custo para tratamento
de 4gua bruta para consumo humano, e d4 ganho de causa para a empresa estadual Casan.

2. Resolucio Aresc 114/2019, e sua Nota Técnica 007/2019, que aplica o calculo da Tarifa
Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura a ser aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento, em substituicdo da metodologia de cobranga por consumo minimo de volume.

3. Resolucio Aresc 115/2019, e sua Nota Técnica 008/2019 que aprova a nova estrutura
tarifaria a ser aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, em
substituicdo da metodologia de cobranga por consumo minimo de volume, €

4. Resolucéio Aresc 115/2019, e sua Nota Técnica 009/2019, homologa a Revisdo Tariféria
Periodica da CASAN, que apresentou valor negativo, resultando em reajuste tarifdrio final

inferior & inflagdo do periodo para o ano de 2019.
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5. Resolucio Aresc 105/2018, ¢ sua Nota Técnica 010/2018, que estabelece a metodologia
de célculo da Tarifa Fixa, em substituicdo da metodologia de cobranga por consumo minimo de
volume, a qual trard uma tarifagdo mais justa para o usuério, bem como economia em suas
faturas para quem utiliza a 4gua de forma consciente com a preservagdo do meio ambiente € a
conservagdo dos mananciais de captacéo.

6. Resolugio Aresc 061/2017 - Metodologia para a 1* Revisdo Tarifaria Periodica dos
Prestadores Servicos de Agua e Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina.

7. Resolucio Aresc 064/2016 e Nota Técnica 001/2016-ARESC — Metodologia,
procedimentos e condi¢Bes gerais para apuracio da Base de Ativos Regulatoria — BAR para as
concessionarias de saneamento basico dos municipios do Estado de Santa Catarina.

8. Acordio TCU - Relatorio de Auditoria Operacional e Valoracio de Ativos que
integram a Base de Remuneragdo Regulatéria - BRR das concessiondrias de distribuigdo de
energia elétrica, emitido pelo Tribunal de Contas da Unifio em 01 de outubro de 2014.

9, A Revisio Tarifaria no Setor de Saneamento Basico - LMDM Consultoria, 2013.

10.  Parecer Juridico emitido pelo Escritorio de Advocacia Fey Probst & Brustolin em
20 de agosto de 2014 referente ao supracitado processo no TCE/SC.

11.  Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas Regulatoério para empresas
do setor de saneamento no Estado de Sdo Paulo, reguladas pela Arsesp, publicado pela Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — Arsesp em 2013.

12. A Revisido Tarifaria no setor de Saneamento Basico: como adaptar o modelo do setor
elétrico as particularidades da lei 11.445/07 — ABAR 2013.

13.  Nota Técnica n° 012/2012 - 1° Reviséio Periédica das tarifas dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio prestados pela CAESB - Base de Ativos
Regulatoria — BAR e Remuneragdo Adequada — RA — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa.

14.  Procedimentos de Regulagio Tarifaria — PRORET, Médulo 2: Revisdo Tarifaria
Periodica das Concessiondarias de Distribuigdo. ANEEL, novembro de 2011.

15.  Deliberacio Arsesp n° 156 - Estabelece metodologia e critérios gerais para defini¢do
da Base de Remunera¢do Regulatoria de Ativos da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — Sabesp, julho de 2010.

16. Manual de Contabilidade para as Companhias Estaduais de Saneamento Basico,

da Associa¢fio das Empresas de Saneamento Basico Estaduais - Aesbe, publicado em fevereiro
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de 2009.

17.  Normatiza¢io da Regulacio da Prestacio de Servicos de Agua e Esgoto, editado
pela Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo — ABAR em parceria com a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, publicado em 2008.
18. Determinagio de Tarifas em Empresas de Utilidade Publica, por Jos¢ Ricardo
Nogueira e José Carlos Cavalcanti, Revista Brasileira de Economia, v. 50, n.3, julho/setembro

1996, p. 328-350, Rio de Janeiro - Fundacdo Getlilio Vargas — FGV.

CARACTERIZACAO DO PRESENTE ESTUDO:

A presente manifestagdo ao conteudo do Projeto de Lei n® PL./0159.1/2019 possui
carater eminentemente técnico, € visa, da forma mais didatica possivel, explanar a todos os
interessados na matéria como se d4 um processo de trabalho que envolve a defini¢cdo da
estrutura de tarifas para os prestadores de servigo atuantes no setor de saneamento basico, ndo
apenas no Brasil.

Conforme citados anteriormente, foi necessario extensa pesquisa e estudos para que se
tornasse possivel o presente e robusto trabalho, com o qual esta Agéncia de Regulagio dos
Servicos Publicos do Estado de Santa Catarina almeja difundir mais € melhor o conhecimento
aqui compartilhado, elevando-se entfio a possibilidade de melhoria nas necessarias e constantes
discussdes que envolvem conhecimento técnico mais aprofundado sobre o tema.

Dessa forma, construiu-se este documento trazendo primeiramente uma breve
contextualizacdo no ambito legal da regulacdo atualmente existente no setor de saneamento
basico no nosso Estado de Santa Catarina. Em seguida, também um histérico sintetizado do
desenvolvimento da regulacdo econdmica ¢ financeira de servigos publicos, desde quando a
mesma surgiu, na Inglaterra, até os dias atuais, discorrendo rapidamente onde e como comegou,
e como ¢ atualmente realizado este trabalho no Brasil.

Descreve-se também a notoriedade do olhar regulatério para a contabilidade das
empresas prestadoras de servigos publicos regulados, e mais ainda, a grande importincia que
possui a Base de Ativos Regulatoria (investimentos, infraestrutura, capex) para a prestacdo de
um servigo de qualidade e, primordialmente, para a manutencéo de tarifas modicas para os
usuarios.

Com um breve conhecimento sobre a regulacdo econdmica e financeira e contabilidade
regulatoria, € possivel discorrer também de forma sucinta e acessivel, como ¢ realizada uma
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revisdo tarifaria, do inicio ao fim do processo, o qual é conhecido por ser bastante trabalhoso e
aprofundado, possuindo diversos pardmetros e varidveis consideradas, para que assim torne-se
possivel a busca e manutencdo do equilibrio econémico financeiro do servigo publico prestado.

E antigo o pleito de toda a populagiio em relagio as suas tarifas cobradas pela prestacdo
do servico de esgotamento sanitario, as quais em muitas empresas continua sendo calculada
com base no valor faturado para a prestagdo do servico de abastecimento de 4gua. Esta
manifestagfo técnica visa esclarecer todos os pontos criticos existentes ao redor da matéria que
tém causado divergéncias de entendimento n3o apenas na respeitada Casa Legislativa do
Estado de Santa Catarina, mas também por todos os cidaddos catarinenses e brasileiros.

Para tanto, o restante dos capitulos deste documento enumera os fatos, efetua analises
sobre o tema e apresenta a posicdo e consideracdes finais da Diretoria de Saneamento Basico,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais da Aresc em relagéo aos questionamentos efetuados na
justificativa que acompanha o Projeto de Lei n® PL./0159.1/2019.

A busca por uma tarifa modica e justa, somada a realizagdo de um servigo eficiente,
eficaz e com qualidade, ¢ direito de todos os cidaddos e constitui-se o principal dever atribuido
as agéncias reguladoras. A Aresc espera, com esse documento, esclarecer as davidas e trazer
todas as respostas possiveis aos interessados, para que se consiga harmonizar e equilibrar o
entendimento de todos em relacdo a este delicado, complexo e importante tema para a

populagdo de nosso Estado de Santa Catarina.
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2 CONTEXTO E HISTORICO DA REGULACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A Regulagdo por Incentivo, desenvolvida na Inglaterra, surgiu com a necessidade de se
criar novos métodos regulatorios para corrigir as deficiéncias do regime existente a época, que
era do servico pelo custo, buscando minimizar também a assimetria de informagio existente
nos setores regulados. Nesse sistema por incentivos, se o prestador é capaz de reduzir os seus
custos em niveis inferiores aos esperados, os ganhos de produtividade sdo considerados lucros
adicionais, sendo entfo decorrentes da sua eficiéncia operacional.

Desta forma, no momento da revisdo tarifaria poder-se-do estabelecer novas tarifas com
base nos custos eficientes, de forma que os consumidores sejam beneficiados por essas
reducdes de custos e também pela maior eficiéncia obtida pelo prestador de servigos.

No regime de regulag@o por incentivos, a misséo essencial do Regulador de um servigo
com caracteristicas de monopdlio natural, como é o caso do abastecimento de 4gua e do
esgotamento sanitario, ¢ garantir que sejam respeitados os direitos dos consumidores e dos
prestadores do servigo que atuam com eficiéncia e prudéncia. Os consumidores cativos, ou seja,
aqueles que ndo t€m a possibilidade de escolher o prestador do servigo, tém o direito de receber
o servigo com os niveis de qualidade estabelecidos em legislacdo vigente e de pagar por uma
tarifa justa.

Por outro lado, o prestador de servico que atua com eficiéncia e prudéncia tem, também,
o direito de ter seus custos operacionais eficientes reconhecidos na tarifa, além de um adequado
retorno sobre o capital investido, dadas as caracteristicas do negdcio regulado. Assim, cabe ao
Regulador fixar uma tarifa que seja justa ao consumidor e que estabele¢a uma receita que
garanta o equilibrio econdmico-financeiro necessario para a prestagéo do servigo nos niveis de
qualidade estabelecidos pelo regulador e/ou contrato de concesséo.

Hoje, no Brasil, o setor que possui a regulacdo em estagio mais avancado é o Setor
Elétrico. Isto ocorre pela possibilidade de reunir, em uma tnica Agéncia (ANEEL), toda a
responsabilidade pelo regramento setorial nacional. Com a lei 11.445/07, novos desafios foram
trazidos ao Setor de Saneamento Basico, principalmente no que se refere a regulagio tarifaria.

A “regulagdio por incentivos” ¢ definida de forma bastante clara no capitulo VI da
referida lei. Sdo conceitos novos ao setor, porém antigos conhecidos do setor elétrico, onde a
ANEEL define os pardmetros da regulagdo tarifaria apoiada, basicamente, em quatro pilares
fundamentais: (i) O investimento realizado (CAPEX); (ii) Os custos operacionais incorridos

(OPEX); (iii) As perdas existentes na prestagdo do servigo; e (iv) A qualidade do servigo
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prestado. Estes pilares estdo sujeitos a uma regulagdo complexa e detalhada.

Os “Procedimentos de Regulacdo Tarifaria”, ou apenas “Proret”, sio compostos por
modulos e submédulos, cada um podendo ter mais de 100 paginas. S3o apoiados ainda pelos
Prodist (9 médulos e 584 paginas), Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE (818
paginas), Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE (216 péginas) e diversos
outros regulamentos de alta complexidade.

Diante ao descrito acima faz-se importante que haja o perfeito entendimento de como se
d4 a composi¢do de uma estrutura tarifaria através das metodologias existentes mais utilizadas
atualmente pelos reguladores nacionais e internacionais. Para isso, faz-se necessaria uma
melhor explicagdo dos termos e conceitos mais utilizados em processos de revisdo tarifaria, que
sdo o conceito de receita requerida (também chamada de nivel tarifario) e o conceito de
estrutura tarifaria.

A Receita Requerida é o montante que a prestacio do servico requer para realizar-

se (importante destacar a presta¢do do servico, e ndo o prestador!), através do pagamento das
respectivas faturas pelos seus consumidores cativos, e deve ser suficiente para manter a
estabilidade econdémico-financeira da realizagdo do servigo, independente da forma que esteja
sendo prestado, se diretamente pelo poder publico municipal, titular do servigo, ou através de
concessdo. A garantia de manutencdo da receita requerida é o que chamamos de equilibrio
econdmico e financeiro do servico prestado, o qual é determinado pela Lei 11.445/2007.
A Receita Requerida precisa ser atingida pela empresa (seja publica ou privada
sob regime de concessio), independentemente da forma que se executar o faturamento

aos clientes/consumidores do servico.

Vemos entdo que, diante desta necessidade, quando existir o servico de esgotamento
sanitario ele devera compor também esta receita requerida, seja através de uma porcentagem da
fatura referente ao servigco de abastecimento de agua (70, 80, 90 ou 100% do valor), com ou
sem a separa¢do em duas tarifas, seja através da medicdo dos efluentes de esgoto que cada
unidade consumidora produz (quando da existéncia de equipamento para tal), seja por alguma
nova metodologia de definigfo tarifaria que venha a ser construida pelos técnicos e estudiosos
do setor de regulagcdo econdmica e financeira.

A receita requerida ¢ dividida em Parcela A (PA), ou “custos ndo gerencidveis”, e

Parcela B (PB), ou “custos gerenciaveis”. Para o célculo da receita requerida (Parcela A +
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Parcela B) para fins tarifarios, realizado pela agéncia reguladora, sfo considerados atualmente

0s custos operacionais eficientes associados com todos os servigos oferecidos pelos prestadores
de servigos (objeto do referido projeto), definindo dessa forma uma tarifa média (R$/m?) que
reflete o custo econémico da prestagio dos servigos de dgua e esgotamento sanitario para um
ciclo tarifario (geralmente 4 a 5 anos) e que, em cada ano dentro do ciclo tarifario, sofrerd
apenas os reajustes tarifarios (atualizacdo monetaria).

Este intervalo entre revisQes tarifarias tem como objetivo conceder as empresas um
horizonte de planejamento de médio a longo prazo e que seja compativel com a necessidade de
gerar solu¢es eficientes do ponto de vista da continuidade e qualidade do servigo, evitando um
comportamento estratégico orientado & maximizagao de beneficios no curto prazo.

Ja a estrutura tarifaria deve seguir os principios de eficiéncia alocativa, ou seja, implica
que as tarifas devem refletir os custos relativos de cada servico, buscando equidade para
garantir o acesso ao servigo, particularmente para as classes mais pobres da populagdo, e
simplicidade, procurando fixar tarifas sem complexidades e que sejam de facil compreensdo
por parte dos usudrios. O periodo entre revisdes tarifarias € parte central do mecanismo de
incentivos a eficiéncia produtiva. A duragdo do ciclo tarifario afeta tanto os incentivos quanto o
risco enfrentado pelo prestador de servigos de 4gua e esgotamento sanitério.

Outros aspectos importantes que reforcam as vantagens desses periodos de médio a
longo prazo entre os ciclos tarifarios referem-se ao tempo envolvido em sua realizacdo (em
média uma revisdo tarifaria demanda aproximadamente dois anos para ser finalizada). Dessa
maneira, ndo é recomendado que a distincia entre as revisdes tarifarias seja muito curta, pois
dificulta que o regulador mensure mudangas estruturais que impactem os resultados da empresa

Segundo Marques (2011, p. 54, apud Nota Técnica 009/2017-RTP/Aresc), um ciclo

tarifario funciona da seguinte forma:

Em cada periodo regulatério os lucros do operador crescem de acordo com o avango
no tempo. No final de cada periodo os lucros sdo reduzidos a um valor definido,
passando os beneficios dos ganhos de produtividade para os utilizadores, mas
apenas para o periodo seguinte. A medida que o operador for tornando mais
eficiente, o valor mdximo dos lucros serd menor, isto é, os ganhos de eficiéncia
esperados serdo menores, assim como as transferéncias para os utilizadores, uma

vez que o operador se aproxima da fronteira eficiente (best practices).

Dessa forma, observa-se que o regime de Regulacfo por Incentivos, se adequadamente

implementado, estimula as empresas a aumentarem sua produtividade e a compartitharem este
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resultado com os consumidores na forma de reducéo da tarifa.

A revisio das tarifas ¢ um tema que deve ser observado de perto pelo poder
concedente, ja que seus resultados produzem reflexos em toda a sociedade. A elevagio
exagerada das tarifas pode, de um lado, onerar injustamente os consumidores. No
entanto, uma reduciio excessiva pode vir a reduzir a capacidade de investimento das
empresas € comprometer tanto sua sustentabilidade econmdmica quanto a qualidade

dos servicos no futuro.
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3 CONTABILIDADE REGULATORIA

Ao se aplicar um reposicionamento tarifario de forma eficiente, deve-se ter definida e
seguir uma metodologia de calculo paramétrico que esteja de acordo com os dados histéricos
utilizados, nacional e internacionalmente, pelas entidades reguladoras do setor de saneamento
basico que adotam a regulacdo por incentivos, explicada no capitulo anterior.

Para isso, ¢ necessaria a determinacdo dos componentes da formula paramétrica do
calculo da estrutura de capital, que compde a Parcela B da Receita Requerida, juntamente com
os Custos Operacionais, conforme observado no quadro 01, considerando o valor de mercado
de empresas de capital aberto do setor de saneamento. Uma estrutura eficiente de capital
corresponde aquela que melhor utiliza a combinagéo de capitais proprios e de terceiros e, como

consequéncia, obtém o menor custo para os capitais utilizados.

A determinacio de uma estrutura de capital adequada, no contexto de uma

regulagio por incentivos, visa estabelecer padrdes a serem alcancados pela empresa,

resultando na redug¢io dos custos ¢ em uma otimizacgao tarifaria.

Ressalta-se que, para a apuragdo dos custos com capital, que devera compor o fluxo de
caixa para o calculo do Fator X, € necessario a determinacdo dos investimentos que serdo
realizados pela Concessiondria até a proxima revisdo tarifaria. Mediante a isto, a regulagdo por
incentivos estimula as empresas a ndo fazerem projecdes elevadas de seus investimentos, o que
levaria a resultados tarifirios superiores ao devido, onerando assim os consumidores com
tarifas maiores. Para que isso ndo ocorra, se faz necessirio o acompanhamento e/ou
fiscalizagdo do Regulador com controle e monitoramento constantes dos investimentos
aprovados e que impactam na tarifa.

Para definir se o investimento ¢ prudente ou nfo, deve se voltar ao questionamento
sobre a utilizacdo do bem, isto €, se o investimento a ser remunerado estd relacionado

diretamente com ativos existentes e necessarios a prestacdo do servigo regulado. Uma decisio
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equivocada resultard em um determinado valor para a base de ativos regulatéria que, por sua

vez, refletird em tarifa que ndo representara a justica tarifaria que deve ser buscada através da

regulacio.

Dessa forma, entende-se que a base de ativos que deva ser utilizada para fins

tarifarios nfio deve ser a mesma base de ativos que ¢ normalmente levantada com

objetivos patrimoniais.

De acordo com o Acordio n® 2579/2014 — TCU — Plenario:

“Via de regra, os custos provenientes da parcela “A” (custos ndo gerencidveis),

incorridos pelas concessiondrias, sdo repassados integralmente para o
consumidor quando da revisdo tarifaria, ao passo que os custos da parcela “B”
(custos gerencidveis) sdo avaliados por mecanismos diversos estabelecidos pela
Agéncia Reguladora, de forma que somente sejam repassados aqueles custos que
representem uma determinada taxa de retorno sobre os investimentos realizados
de forma prudente pelas concessiondrias, ou seja, dos investimentos realizados
para a manutengdo adequada do sistema, desconsiderando investimentos

imprudentes, ndo razodveis e ineficientes.

Nessa parcela “B”, inserem-se algumas varidveis, dentre as quais, de forma indireta, a

Base de Remuneragdo Regulatoria (BRR) se reveste de especial importdncia no
processo de revisdo tarifaria periddica. Isso porque é a partir dela que se define a
remuneracdo do capital a ser auferida pelos investidores decorrente da incidéncia
de uma determinada taxa de retorno sobre os investimentos prudentemente

1

realizados.’

A metodologia da nova estrutura tarifaria adotada pela Aresc adota o conceito de Base

de Ativos Regulatoria — BAR. Essa base de ativos deve ser definida através de metodologia

especifica, imposta pelo Regulador, e reflete os investimentos denominados “prudentes”, ou

seja, aqueles investimentos requeridos pela concessionaria para prestagiio do servigo piiblico de

saneamento basico com eficiéncia, qualidade e regularidade.

E sobre essa base de ativos, definida com critérios ¢ normativas estipulados pela

Agéncia Reguladora, que a remuneragdo regulatoria sera determinada, isto é, deve se ter a

clareza de que uma avaliacfio de ativos superestimada tendera a elevar os pregos cobrados

ao consumidor final. Dessa forma, entende-se que deverfio ser avaliados todos os ativos

existentes que sejam voltados/utilizados, especifica e unicamente, para as atividades de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, e ainda que estejam em pleno
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CHi

funcionamento no momento da vistoria/inspe¢dio. Ainda de acordo com o Acordio n°
2579/2014 — TCU — Plenério:
“A Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR — ANEEL), para fins de reviséo tariféria,

pode ser definida como sendo os ativos imobilizados em servigo (mdquinas e
equipamentos; terrenos e serviddes, edificagbes, obras civis e benfeitorias;
reservatorios, barragens e adutoras). Assim, definir a base de remuneragdo
consiste em avaliar o valor do investimento realizado em ativos, e ainda ndo
totalmente depreciados, sobre o qual serd aplicada uma taxa de retorno para
remuneracdo do capital investido.

O valor da Base de Remuneragdo é obtido pelo valor do ativo investido descontada a
depreciagdo acumulada definida como sendo o decréscimo do valor venal de um
bem em decorréncia da redugdo da sua capacidade de gerar receita. Sobre o
valor da Base de Remuneracdo, também chamada de Base de Remuneragdo
Liquida (excluida a depreciagdo dos ativos), é aplicado o custo do capital
(WACC), tendo como resultado a parcela de remuneragdo do capital (RC).

Ja a Quota de Reintegracdo Regulatéria (QRR), ou simplesmente, depreciacdo,
corresponde d parcela que conmsidera a depreciacdo e a amortizagdo dos
investimentos realizados e visa recompor os ativos efetivamente utilizados na
prestagdo do servigo de distribuicdo ao longo da sua vida util.

Os ativos efetivamente utilizados e necessdrios para a prestagdo dos servigos, que
podem ser chamados de “investimentos prudentes”, deveriam ser atualizados
em condigbes econbémicas e ndo contdbeis. Assim, a Base de Remuneracgdo
Regulatoria ndo é, em tese, determinada pelo custo contabil (custo historico) dos
ativos das distribuidoras, e sim, pelo Valor Novo de Reposi¢cio, com vistas a

manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos . (grifo Aresc).

O Valor Novo de Reposigéo ¢ definido pelo Submoédulo 2.3 do Proret, item 3.5, da
seguinte forma: “refere-se ao valor do novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido a partir do
banco de pregos da concessiondria, ou do banco de pregos referenciais, quando homologado, ou
do custo contabil atualizado”.

No enfoque proposto pela Aresc, a BAR surge da avaliagio dos ativos a partir do Valor
de Reposicio ajustado, ou seja, sobre o Valor Novo de Reposi¢do (VNR) dos ativos ¢ aplicado
um desconto equivalente & média de sua vida 1til consumida, dada pela deprecia¢io acumulada
do bem. Ao VNR ajustado deve-se, ainda, multiplicar o percentual referente ao Indice de
Aproveitamento dos bens. Além disso, sdo considerados no calculo da BAR o Almoxarifado de

Operagdes e os Ativos Nao Onerosos.
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Para determina¢do da depreciacdo acumulada dos ativos sdo necessarias as seguintes
defini¢des regulatérias: Determinacdo de ‘“Vidas Uteis” e suas respectivas “Taxas de
Depreciagdo” para todos os tipos de bem. Segundo a Deliberagdo 321 — Arsesp, a depreciagio
dos bens que irdo compor a base de ativos regulatéria deve ser calculada pelo método linear, de
acordo com os critérios previstos na legislagio e na regulacio contabil brasileira.

Vale aqui ressaltar que o termo "vida util" abrange mais de um conceito. Como indicado
pela ANEEL, hé diferenca entre a vida ttil fisica, econdmica e regulatéria de um equipamento

ou instalacdo, conforme descrito abaixo:

A vida atil fisica de um equipamento ou instalagdo é o periodo durante o qual a
instalac@o ou equipe conserva a funcionalidade prevista em condigbes de
seguranca.

A vida atil econdmica de um equipamento ou instalagdo é o periodo durante o qual o
equipamento ou a instalagdo conserva a funcionalidade prevista em condi¢bes
seguras e participa de uma operagdo ao custo minimo da rede. Durante a vida 1itil
econdémica o equipamento contribui direta ou indiretamente ao fluxo de caixa da
concessiondria. E claro que a vida util econdmica é sempre inferior ou igual a
vida util fisica.

A vida util legal/contratual (questdes tributarias ou regulatorias) de um ativo é um
prazo fixado pelo regulador, durante o qual tanto o capital investido no ativo
como os custos de operagdo e manutengdo do mesmo sdo remunerados. Em
principio, por razées de eficiéncia e sustentabilidade, o regulador procura fixar a
vida util regulatéria na proximidade da vida util econémica.

Vida util contdbil considera os valores estabelecidos ou recomendados em
pronunciamentos contdbeis ou em pronunciamentos técnicos.

[

A defini¢do da vida util regulatoria dos bens deve, portanto, ser compativel com os
objetivos regulatorios estabelecidos e com o marco regulatorio definido para a

remuneragdo da concessiondria. (Grifos Aresc).

Para fins contabeis, deve-se fazer uma andlise criteriosa dos bens da concessionaria que
formam seu Imobilizado e estimar sua vida util econémica, considerando suas caracteristicas
técnicas, condigdes gerais de uso e outros que podem influenciar em sua vida util. E sobre a
base de ativos definida que a remuneracéio regulatoria sera determinada, isto é, deve se ter a
clareza de que uma avaliacdo de ativos, para fins tarifarios, quando superestimada tendera a

elevar os pregos cobrados ao consumidor final.
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De acordo com a Resolugdo Aresc n® 064, de 08 de julho de 2016, e da Nota Técnica n°
0001/2016 e seus anexos, os ativos das concessionarias deverfio ser caracterizados como:
Elegiveis e Nao Elegiveis.

Sédo Elegiveis para inclusio na BAR quando efetiva e diretamente se tratarem de ativos
utilizados no servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitirio. Sdo Niao
Elegiveis quando se tratam de ativos nfo utilizados na atividade fim e, dessa forma, nio sdo
considerados na Base de Ativos Regulatoria com fins tarifarios. Por exemplo, bens cedidos ou
utilizados por outra concessioniria ou terceiros; bens desocupados; bens desativados etc. Os
imoveis, maquinas ou equipamentos que ndo estiverem em operacdo no momento da inspegdo
fisica, também devem ser considerados como N#o Elegiveis. (Exceto para os ativos em reserva
técnica).

Critérios de elegibilidade - Para inclusdo do ativo na Base de Ativos Regulatoria é
necessaria uma analise qualificada do bem quanto a conveniéncia ou & necessidade, na sua
utilizagdo para a atividade concedida de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os
ativos definidos como Nio Elegiveis deverdo ser apresentados no relatorio final com suas
respectivas justificativas.

Importante, com isto, lembrar que a regulagdo tarifaria deve estimular uma maior

eficiéncia econdmica na indistria regulada, isto é, o nivel do investimento a ser remunerado via

cobertura tarifaria ndo deve incentivar um volume de investimentos que possa ser considerado

excessivo ou desproporcional a demanda.

De acordo com o Acérdio n® 2579/2014 — TCU — Plenario:

“Os ativos das concessiondrias demandam um rigido controle patrimonial tendo em
vista que estdo sujeitos 4 reversdo prevista para o término dos contratos de
concessdo vigentes, além de participarem da composicdo do Valor da Parcela B
(VPB) da tarifa. Dessa forma, é necessdario que os investimentos feitos pelas
distribuidoras sejam corretamente valorados, de modo que a receita paga ao
concessiondrio seja condizente com os investimentos realizados de maneira
eficiente nas instalagdes de distribuigdo.

Verifica-se que a metodologia utilizada para remunerar as concessiondrias pelos
ativos efetivamente em uso é complexa e envolve elevado volume de
informagdes. Dessa forma, possiveis falhas na metodologia de valoragdo dos
ativos imobilizados em servigo levariam a uma receita vepassada a concessiondria
incompativel com os investimentos eficientemente realizados. (grifo Aresc).

Portanto, a materialidade dos ativos imobilizados em servigo (investimentos), incluindo
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aqueles que sdo incorporados no periodo entre cada ciclo de revisdo tarifaria
(incremental), e a influéncia que eles exercem na tarifa paga pelo consumidor
reforcam a importincia de que a Base de Remuneragdo Regulatoria tenha uma

avaliacdo aderente ao contexto regulatério.”

Dentro do tema de contabilidade no ambito regulatério, além do regramento para
determinac#io da base de ativos, considera-se ainda as metodologias de determinagado dos custos
de operagéo e manutencdo (OPEX), e o custo de capital (CAPEX).

O custo de operaciio e manutenciio é um dos principais itens que compde o custo de
servigo e esta sujeito a analise para estabelecimento do montante que deve ser reconhecido,
segundo a defini¢do de eficiéncia. Por esta razdo, as agéncias reguladoras tém desenvolvido
diversas metodologias para estimar os custos de operagdo e manutengdo eficientes. Atualmente,
existe uma diversidade de métodos, no entanto € possivel resumi-los em dois grandes grupos:

. Modelos Normativos: s3o modelos construtivos. A técnica estd baseada no

desenvolvimento de padrdes para os custos associados a uma “empresa modelo” (para um
conjunto particular de saidas, caracteristicas dos ativos, etc.), desenhados a partir de uma
analise econdmica e de engenharia. S&do definidos os processos e atividades a serem
desenvolvidos pelas empresas concessiondrias de servigos publicos, bem como as frequéncias
Otimas e os custos 6timos para o desenvolvimento das atividades.

Estes modelos s8o muito intensivos em informacdes e pardmetros (atividades,
frequéncias, custos unitarios, etc.) o que torna a aplicacdo deste método da Empresa de
Referéncia suscetivel a discussdo quanto aos pardmetros especificos do modelo, em detrimento
de analise da adequagdo do montante reconhecido para custos operacionais.

. Modelos de Benchmarking: contemplam uma diversidade de ferramentas que

visam estimar os niveis de eficiéncia e produtividade de uma empresa ou de um setor. Partem
dos custos reais das empresas e, a partir de determinada modelagem de insumos e produtos,
estimam seu nivel de eficiéncia.

Ja para o Custo de Capital, no ambito de um processo de revisdo tarifaria, é necessario
determinar qual a remuneracdo apropriada aos investidores e credores da concessionaria (custo
de capital proprio e de terceiros), em consonincia com os objetivos de universalizagio e
aumento da qualidade do servico e da modicidade tarifiria, a0 mesmo tempo em que se busca
manter o equilibrio econdmico-financeiro do prestador.

Para a determinag@o da taxa de custo do capital, entre os métodos consagrados, o que
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tem maior consenso é a metodologia Custo Médio Ponderado do Capital (WACC - Weighted
Average Cost Of Capital), tanto no uso financeiro como regulatério, sendo a metodologia
comum entre as agéncias reguladofas na maioria dos paises. De acordo com essa metodologia,
a taxa de retorno de um investimento é uma média ponderada dos custos dos diversos tipos de
capital, com pesos iguais a participagdo de cada tipo de capital no valor total do ativo investido.

Assim, a taxa WACC procura refletir o custo médio das diferentes alternativas de
financiamento disponiveis para o investimento, considerando o Custo de Capital Proprio (que
engloba a taxa livre de risco, o risco do mercado - Beta, o retorno ¢ o prémio de risco de
mercado e o risco pais), e o Custo de Capital da Divida. Em termos gerais, o financiamento
vem tanto do capital préprio dos investidores, como de terceiros, para quem a empresa solicitou
recursos financeiros em forma de empréstimo.

Além dos custos com capital e com operagdo ¢ manutengdo dos servigos prestados
referentes & atividade principal objeto da concessfio, que, no presente caso, consiste na
captagdo, tratamento e distribuicdo de 4gua, e na coleta, tratamento e disposic¢do final de esgoto
sanitario, cabe aqui mencionar que as concessionarias de servigos publicos dispdem de receitas
extra concessdo, também denominadas “outras receitas” ou “atividades correlatas™. S@o aquelas
receitas que ndo decorrem diretamente da prestacdo do servigo de saneamento basico, mas que
mantém relagdo, mesmo que indireta, com o servigo publico prestado ou com os bens afetos a
sua prestagdo ¢ que permitem a obtencfo de receitas acessoOrias que favorecem a modicidade

das tarifas e os resultados da concessionaria.
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TS

4 REVISAO TARIFARIA NO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Os mecanismos de alteracdo das tarifas entre agéncias reguladoras e prestadores de
servigos de agua e esgotamento sanitario sdo comumente segregados em trés tipos: (i) a
Revisdo Tarifaria Periddica, (ii) o Reajuste Tarifario Anual e (iii) a Revisdo Tarifaria

Extraordinaria.

4.1 O Reajuste Tarifario

Ocorre anualmente, com a finalidade de repor o poder de compra da tarifa, uma vez que,
a atualiza¢do se baseia na variagdo da inflagdo entre a Gltima movimentacdo tarifaria e a atual.
Nesse modo a receita da empresa ¢ anualmente reajustada por um indice de atualizagfo
monetaria denominado de Fator X, cujo objetivo € capturar, emulando um mercado
competitivo, os ganhos de produtividade esperados para o ciclo tarifario (devido aos ganhos de
eficiéncia, mudangas tecnologicas e ganhos de escala em prol da modicidade tarifaria.).

O Fator X surgiu em 1984 e foi introduzido por Stephen Littlechild como parte do
marco referencial do regime de regulagdo por incentivos aplicado na regulagdo de setores de
utilities, ap0s a privatizacdo da empresa British Telecom - BT. O fator de eficiéncia ou
produtividade (Fator X) ¢ um elemento fundamental dos regimes regulatérios por incentivos do
tipo precos maximos (price cap) ou receitas maximas (revenue cap), ¢ tem como objetivo
repassar antecipadamente aos usuarios uma parcela desses ganhos de eficiéncia projetados.

Ou seja, nos termos do regime de regulagiio por incentivos, a empresa tem a
oportunidade de auferir beneficios superiores aos ganhos de produtividade projetados para o
proximo periodo tarifario, desde que sua eficiéncia efetiva seja superior a projetada (o Fator X
busca incorporar nas tarifas uma parcela da eficiéncia potencial que a concessionaria podera
obter no préximo periodo tarifario, deixando a concessionaria a possibilidade de obter maiores
eficiéncias).

Niao obstante, nos processos de revisdes tarifarias existentes em ambito nacional,
observa-se que o método de Fluxo de Caixa Livre constitui uma parte de todo o trabalho de
estudos e célculos tarifarios realizados atualmente, onde sfo utilizados, para medir os ganhos
de produtividade (Fator-X) das empresas prestadoras de servigo, quatro principais métodos,
descritos a seguir:

Produtividade Total dos Fatores: O método de Produtividade Total dos Fatores

(PTF: “Total Factor Productivity”) é utilizado para estimar os ganhos futuros de produtividade

AN
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da empresa a partir das séries historicas dos insumos e produtos. Este método ¢ relativamente
facil de ser aplicado. Tradicionalmente ¢ usado nos Estados Unidos e trata-se de uma
abordagem “backward looking”, na medida em que sdo adotadas tendéncias historicas como
base para projetar os ganhos futuros de produtividade. Aponta-se como desvantagem dessa
abordagem o fato de que, em certas condigdes, a produtividade histérica ndo ¢ representativa da
produtividade futura do setor regulado, especialmente quando ocorrem mudancgas estruturais
como, por exemplo, processos de privatizacdo/fusdo. Analogamente, espera-se que através da
mudanca de um regime de “custo do servico” para um regime “price cap”, que privilegiam
incentivos, a eficiéncia aumente mais rapidamente do que no passado.

Fluxo de Caixa Descontado: Segundo a abordagem de “Fluxo de Caixa Descontado”,
busca-se determinar o fluxo de caixa da empresa regulada com base em cenarios alternativos
para variaveis de receitas ¢ despesas da empresa regulada e em analises de sensibilidade sobre
os parametros criticos. Definidos os cenarios, determina-se a reducdo anual das tarifas (Fator
X) que faz com que o retorno do fluxo de caixa seja igual a taxa de remuneracdo regulatoria. O
valor do Fator X aplicado as tarifas da empresa, obtido a partir do fluxo de caixa descontado,
resulta da equaliza¢do do valor presente dos fluxos de caixa liquidos (“net cash inflow”) da
empresa, no periodo tarifirio em que sera aplicado o “price cap” (incluindo o valor de seus
ativos no inicio e final do periodo).

Critério do Regulador: A pritica regulatéria internacional também registra
abordagens para o calculo do Fator X com elevado grau de subjetividade e discricionariedade.

As praticas regulatorias que caracterizam esse tipo de abordagem em geral consideram
projecdes de demanda, andlise da infraestrutura disponivel, planos de investimentos da
concessionaria para a prestacdo do servico regulado e implementagao de projetos especificos.
Considerando tais informacdes, o regulador estima um fator de eficiéncia a ser obtido pela
empresa regulada no préoximo periodo tarifario. Dado o elevado grau de subjetividade e
discricionariedade dessa abordagem, seu uso estd fortemente associado a reputagdo do
regulador e a tradicdo da pratica regulatoria em determinados paises.

Método de Comparacio entre Empresas: O método de comparagdo entre empresas
propoe a realiza¢do de um benchmarking entre as empresas do setor regulado e conversdo das
medidas de eficiéncia relativa num valor de Fator X. Entre as técnicas de benchmarking
utilizadas destacam-se: Data Envelopment Analisas (DEA), Stochastic Frontier Analysis (SFA),
Corrected Ordinary Least Square (COLS).

Pruna Anita (larihaldi 70 112 andar Canten TlarianAnalic/A OTD: QNTIN NN Tana: (A 24K A28N

utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZA KASCHNY BORGES e SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA e ELMIS MANNRICH e MARNIO SEBASTIAO GRACIOSA e CINTIA GUIMARAES DA CUNHA PIMENTEL em 17/02/2020 &s 17:34:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, acesse o site hitpsi//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000873/2020 e o codigo J477ID4P.

ico e foi

desta copia impi

deste
cara




ESTADO DE SANTA CATARINA
FesC Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Como podemos observar na Nota Técnica n® 004/2009, da ADASA, o célculo do
Fator X aplicado nos reajustes tarifarios visa ajustar a tarifa de modo a manter o mesmo nivel

de remuneracio a Concessionaria durante todo o ciclo tarifario. (Grifo Aresc).

A metodologia de cdlculo do Fator X, a ser aplicado nos reajustes tarifarios que
ocorrem anualmente no periodo entre revisdes tarifirias, é a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), dado que incorpora as melhores prdticas da experiéncia
regulatoria, bem como as especificidades do contexto do setor de saneamento
bdsico brasileiro e ao mesmo tempo confere consisténcia regulatoria a um
mecanismo da maior importdncia no contexto do regime de regulacdo por
incentivos. Nesse contexto, o Fator X é o valor que iguala o valor presente liquido
do fluxo de caixa das receitas ao valor presente liquido do fluxo de caixa das
despesas, utilizando como taxa interna de retorno o custo do capital regulatorio,
sendo os fluxos apurados para o proximo ciclo tarifdrié, ou seja, até a proxima

revisdo tarifaria. (ADASA, 2009, p. 14).

Em uma metodologia que estipula metas para ganhos de eficiéncia, o chamado Fator X
trata, regulatoriamente, o ganho esperado de produtividade do Prestador de Servico nos anos
subsequentes a cada processo revisional das tarifas, que geralmente duram entre 04 a 05 anos.
Esse ganho ndo ¢ decorrente, unicamente de uma maior eficiéncia na gestio sobre seus custos
operacionais, mas também, por efeitos externos como o aumento de escala do negocio e da
variacdo de precos.

Assim, para atender ao principio da modicidade tarifaria, o ganho de produtividade
refletido na receita da Concessionéria deve ser compartilhado com os consumidores e seu efeito
repassado as tarifas. Para tanto, é necessario utilizar o mecanismo denominado Fator X, que ¢
um coeficiente de produtividade aplicado entre as revisdes tarifarias com o objetivo de
compartilhar com os usuérios os ganhos de produtividade da Concessionaria.

Porém, cabe observar que o Fator X, se caso utilizado de forma isolada, ao incentivar a

reducdo de custos pode vir a resultar na perda de qualidade, conforme segue:

Uma firma regulada por Preco Mdximo (Price Cap), ao ter suas tarifas fixadas por um
tempo, tem incentivos para reduzir custos até a Revisdo Tarifaria seguinte, o que
pode causar uma reducdo na qualidade do servico. Para evitar estes casos, é
necessdrio que também sejam regulados os padrdes de qualidade. Malheiros et al.

(2013), apud Relatério 12 RTP Aresc.
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Dessa forma, faz-se necessario mensurar a qualidade dos servicos prestados pela
Concessionaria a fim de mitigar a possibilidade de prejuizo da qualidade do servico em
detrimento do Fator de Eficiéncia. A qualidade dos servicos prestados pela Concessionaria
pode ser medida com base em pardmetros de qualidade (assim como os pardmetros de
eficiéncia) definidos pelo regulador (dai retira-se o termo de "formula paramétrica"). Estes
parametros podem ser aplicados na modicidade tarifaria, através das revisdes ou reajustes
tarifarios e podem ser consideradas dentro do célculo do Fator X.

Dentro da metodologia aprovada para a 1* RTP a ser aplicada pela Aresc, consta que a

aplicacdo do Fator de Eficiéncia - Xg possui dois efeitos prioritarios:

(i) De maneira geral e conceitualmente, tem-se que quando o fator de eficiéncia é
aplicado em formula paramétrica para o célculo do reajuste tarifirio, ele terd o
efeito de reduzir ou aumentar o percentual de reajuste tarifario a ser utilizado. Na
condi¢do em que ndo atinge a eficiéncia determinada pelo regulador, o fator de
eficiéncia serd dado na formula paramétrica com sinal negativo (efeito redutor), e
isso resultara num indice de reajuste tarifario com rveducdo. Ao se aplicar o indice
final reduzido pelo fator de eficiéncia para obtengdo do novo quadro tarifario, a
consequéncia, mantido o mercado, serd uma receita menor; e

(i) A empresa s6 podera se apropriar de ganhos, na medida em que sua eficiéncia

efetiva superar a meta estabelecida pelo regulador. Assim, a empresa terd uma
perda caso ndo aproveite seu potencial de eficiéncia e alcan¢ard maior beneficio

na medida em que apresentar melhores niveis de eficiéncia.

Além do fator de eficiéncia, estd previsto dentro da metodologia da Aresc o Fator de
Qualidade - Xq. Segundo publicacdo da Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagio -
ABAR, ¢ também papel do regulador estabelecer indicadores, critérios e pardmetros relativos a
qualidade dos servicos prestados, e para isto deve-se utilizar de indicadores para a avaliagdo da
qualidade do atendimento nos servigos e defini-los como medida quantitativa de eficiéncia e de
eficacia da prestagdo do servigo de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

Para o célculo da componente X a metodologia da Aresc considera indicadores para
aferi¢do dos niveis de qualidade e cobertura do servico prestado pelo Prestador de Servigos de
Agua e Esgotamento Sanitario. Dessa forma, a metodologia proposta considera trés Etapas,
sendo: (i) Defini¢do de Metas de Qualidade, (ii) Verificagdo do atingimento das metas no
ultimo ano do ciclo tarifario, (ii) Aplicac@o do Fator de Qualidade - Xq nos reajustes tariférios.

As Metas Regulatérias para cada indice de qualidade devem acompanhar a evolugio
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determinada pelo Regulador no momento da Revisdo Tariféria, visando a continuidade,
qualidade e cobertura do servigo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
Adicionalmente, podem ser utilizados outros indicadores que também indiquem a qualidade da
prestacdo de servico realizada pelas concessionarias, como, por exemplo:

e Indice de Atendimento Urbano de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos

com Agua.

e Indice de Esgoto Tratado Referido 3 Agua Consumida.

e Economias Atingidas por Paralisa¢des.

e Duracio Média das ParalisagGes.

e Economias Atingidas por Intermiténcias.

e Duracdo Média dos Reparos de Extravasamentos de Esgotos.

e Duragdo Média dos Servigos Executados.

4.2  ARevisaoe Tarifaria Extraordinaria
E circunstancial, ocorrendo a qualquer momento quando um fato ndo previsto produzir
um desequilibrio tarifirio, ou seja, caso ocorra algum evento que provoque significativo

desequilibrio econémico-financeiro para a prestac@o do servico e/ou ao contrato de concessio.

4.3 A Revisio Tarifaria Periodica

Ocorre com a finalidade de reavaliar as tarifas e compatibiliza-las com a estrutura do
mercado mais atual, tanto em custos como em niveis de eficiéncia, estabelecendo assim uma
nova tarifa de equilibrio. Além da atualizag8o monetaria, também sdo avaliados modelos para a
determinagdo dos custos operacionais eficientes assim como para definicdo da base de ativos
regulatdria, sobre a qual incide uma taxa de remuneragdo que devera ser definida e aplicada no
momento da RTP. Esse processo, diferentemente do reajuste que é anual, podera ocorrer ao
término do ciclo tarifario (a cada 4 ou 5 anos).

Na revisdo tarifaria periddica, apds a apuragdo dos custos ndo gerencidaveis (Parcela A -
energia elétrica, produtos quimicos, despesas fiscais e encargos/taxas setoriais) e dos custos
gerenciaveis (Parcela B - Custos Operacionais Eficientes, Remunera¢do Adequada e Receitas
Irrecuperdveis), ¢ possivel calcular a receita de equilibrio para o prestador de servicos de agua
e esgotamento sanitdrio, garantindo assim a manutenc¢éo do equilibrio econémico-financeiro da
empresa.
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Nesse sentido, a metodologia para a composi¢do do reposicionamento tarifario de um
prestador de servigos de agua e esgotamento sanitario deve refletir o equilibrio das receitas e de
seus custos para que a tarifa final seja justa tanto para o prestador de servicos de agua e

esgotamento sanitario quanto para o consumidor final, como mostrado no quadro a seguir:

g N R ™~ "

Reposmlg)r}a'mento Receita Requerida Receita Verificada Ang Teste

Tarifario

o WARN AN,
< aYre d ™ ™

Estrutura de Capital Custo de Capital Perdas de Agua QOutras Receitas
kN S AN N A

Custos . Raceitas
Operacionais Investimentos Irrecuperaveis
Componentes
Fator X Financeiros

No momento da Revisao Tarifaria Periodica sao reavaliados os custos, 0 mercado e
a eficiéncia do prestador de servicos de agua e esgotamento sanitario com o objetivo de
estabelecer uma receita renovada aos padrdes do periodo mais recente e, em seguida,
definir as tarifas que reproduzam essa receita, ou seja, a Receita Requerida equivale a
receita de equilibrio compativel com a cobertura des custos da Parcela A e da Parcela B.

O grafico 01 abaixo apresenta a composi¢do da Receita Requerida do prestador de

servigos de agua e esgotamento sanitario regulado pela Aresc:
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GRAFICO 01 — RECEITA REQUERIDA ARESC

Apbs essa explanagdo, é de fundamental importdncia a observa¢do de uma reflexio
precisa sobre o conceito de Parcela A: deve ser considerado como Parcela A todos os custos
que independem da concessionaria, ou seja, mesmo querendo ela ndo podera reduzir, de forma
alguma, aquela variavel tarifaria. J4 a Parcela B depende fundamentalmente da gestdo da
concessionaria, pois seus custos (Operacionais e de Capital — BAR ou BRR) estardo sujeitos
aos fatores de produtividade e eficiéncia previstos no regime de incentivos (Fator-X).

Dessa forma, antes de definir o que s8o os “custos gerenciaveis”, ¢ importante definir o
que é a garantia da “Estabilidade Economico-financeira”, objetivo das Revisdes € dos

Reajustes, que nfo pode ser confundida com cobertura integral dos custos de uma

concessionaria. Isso porque, de acordo com o Capitulo VI da lei 11.445/07 (“dos aspectos
econdmicos e sociais”), a cobertura dos custos deve ser realizada por meio de mecanismos de
eficiéncia.

Dito isto, chega-se entfio ao Reposicionamento Tarifario, que é o resultado que coloca a
tarifa em um patamar diferente daquele homologado na ultima alteracdo tariféria, ¢ define o
quanto a mesma deveria variar (para mais ou para menos) para alcancar o nivel adequado de
receita. Esse nivel ¢ estabelecido pelos valores de Receita Requerida, Receita Verificada e

Outras Receitas. A equacfo a seguir apresenta a composi¢ciio do Reposicionamento Tarifério:

Receita Requerida-Outras Receitas
Receita Verificada

Reposicionamento Tarifarie=
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O indice resultante assegura o equilibrio econémico-financeiro do prestador de servigos
de agua e esgotamento sanitirio no momento da Revisdo Tariféria Periddica. Adicionalmente,
com a aplicagdo das regras de Reajuste Tarifario Anual, tal equilibrio devera ser mantido até a
proxima Revisdo Tarifaria, quando os custos € o mercado serdo reavaliados novamente.

Existe, no entanto, um ultimo componente tarifario, chamado de Componente
Financeiro. Os Componentes Financeiros sdo direitos, ou obrigacdes, das concessionarias
relativos a diferengas entre receitas e despesas de itens em que a concessiondria tem direito ou
dever de repasse tarifario. Esses componentes sdo apurados pela Agéncia Reguladora a cada
periodo tarifirio e sfio acrescentados ou subtraidos dos processos tarifarios ordinarios, em
funcdo de obrigagdes legais e regulamentares impostas as concessionarias.

Abaixo pode-se observar o novo modelo tarifario definido para as concessionérias

reguladas pela Aresc:

Mercada de
Referencia

Receita Receita

Tarifa Verificada Requerida

Vigenie

IRT/RT
Econdmico
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5 DOSFATOS

No ano de 2019, em 23 de maio, foi protocolizado na Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina o Projeto de Lei n°® PL./0159.1/2019, de autoria de V. Ex. * Senhores
Deputado Marcius Machado e Deputado Sargento Lima.

O projeto de lei visa incluir na Lei n°® 16.673/2015 — Lei de criagdo da Aresc, um
paragrafo adicional em seu artigo 23, o qual condiciona a esta Agéncia de Regulacdo o calculo
tarifario pelos servigos prestados de esgotamento sanitario em até 70% do consumo de agua
tratada por cada unidade consumidora, mas especificamente tratando-se do prestador de servigo
estadual, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, responsavel por atender
a 195 municipios catarinenses.

Seguidamente a leitura do PL 159.1/2019 em 23 de maio de 2019, encontra-se no site da
Alesc os relatorios de V. Ex. ? Senhor Deputado Marcos Vieira, favoravel ao projeto, € de V.
Ex. # Senhor Deputado Bruno Souza, este contrario a matéria e datado do dia 04 de setembro de
20109.

O referido projeto de lei foi posto em votagdo na Comissdo de Financas e Tributacdo da
Alesc também_no dia 04 de setembro de 2019, tendo voto favoravel pelos Ex. ° Senhores
Deputados Marcos Vieira, Fernando Krelling, Jerry Comper, José Milton Scheffer, Marcius
Machado (autor), Milton Hobus e Sargento Lima (autor), e voto contrario do Ex. ° Sr. Deputado
Bruno Souza.

Posteriormente & Comiss@o de Financas e Tributacdo, o projeto tramitou para a
Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina. Nessa Comissdo, o Ex. © Senhor Deputado Bruno Souza realizou
Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® PL./0159.1/2019, para possibilitar manifestacdo
técnica das agéncias reguladoras atuantes nos municipios que sdo atendidos pela CASAN.
Foram favoraveis ao pedido de diligéncia efetuado os Ex. ° Senhores Deputados Jair Miotto,
Bruno Souza, Felipe Estevdo, Luciane Maria Carminatti ¢ Luiz Fernando Vampiro.

No dia 05 de fevereiro de 2020 a Diligéncia foi protocolizada na Secretaria de Casa
Civil do Estado de Santa Catarina — SCC/SC, a qual foi encaminhada para esta Agéncia de
Regulagio do Estado de Santa Catarina — Aresc no dia 06 de fevereiro de 2020.
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6 DA ANALISE

No capitulo 04 do presente documento cita-se a necessidade e importancia, que todos os
prestadores de servigos publicos apresentam, da determinagdo e manutencdo da Receita
Requerida pelo ente regulador, necessdria para a operagdo de todo o sistema de abastecimento
de 4dgua e esgotamento sanitario de forma continua, ininterrupta, com qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade econdmica e financeira.

Diante do discorrer do conteiido até este capitulo, de andlise do pleito no dmbito do
setor de regulacio econdmico-financeira, fazem-se necessarias a observagdo e inquirigdo dos
motivos que levaram os nobres deputados estaduais catarinenses a realizarem a proposi¢ao de
inclusdio de paragrafo que eleva o regramento para esta Agéncia de Regulagdo no dmbito da
regulacio econdmica de seus entes regulados e fiscalizados, considerando-se principalmente
que essa atuagdo nio se limita apenas a companhia estadual citada na matéria.

No documento lido em expediente do dia 23 de maio de 2019 na Alesc constam as
justificativas, elencadas pelos autores do projeto de lei, para realizagio da alteragdo solicitada
para a Lei 16.673/2015 que, segundo seu entendimento, tornariam necessaria a implementagéo
do novo paragrafo a lei de criagdo da Aresc, dentre as quais, citam-se:

1. A promulgagiio da Lei n° 11.445/07 e o Decreto que a regulamenta n® 7.217/10,
que estabelecem as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a
politica federal de saneamento bdsico;

2. A Lei Ordinaria Estadual n° 16.673/2015 criou a Aresc, e dispée a Aresc a
atuacdo no servigo publico de saneamento bem como estabelece o regime
tarifidrio, de modo a garantir a modicidade das tarifas e o equilibrio econémico
financeiro da prestagdo dos servigos.

3. Resolugdo ARESC n°91/2017, que estabelece a autoriza¢do de cobranga de tarifa
de esgoto no municipio de Icara em 100% da tarifa cobrada pelo abastecimento
de dgua tratada.

4. A CASAN obteve no ano de 2018 lucro de R$ 109,5 milhies e que uma possivel
rentincia fiscal da ordem de 30% ainda assim fecharia o ano de 2018 com saldo
de RS 43,5 milhées.

5. O Decreto Estadual n° 1.035/2008 ndo determina a cobran¢a de 100% como
regra, mas sim como limite mdximo para cobranga da tarifa de esgoto, e que a
aplicagdo do percentual mdximo torna prejudicial economicamente a populagdo.

6. A NBR-9649, que estabelece o “coeficiente de despejo” e calcula que 80% da
dgua consumida é devolvida ao meio ambiente como esgoto.

7. Inexistem meios para quantificar o servigo de esgoto efetivamente prestado para

cada residéncia e/ou estabelecimento.
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8. O Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC diz que se deve praticar a tarifa
minima, e ndo a mdxima, citando o inciso III do art. 6° do CDC que diz que a
informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem.

9. A proposta do PL em tese visa contribuir com a manutengdo da propria CASAN,
vez que vdrios municipios catarinenses estdo municipalizando o fornecimento
hidrico, e vém conseguindo oferecer o mesmo servigo, com tarifas menores do que
a aplicada pela CASAN, citando os municipios de Sdo Ludgero (50%),
Orleans(60%,), Jaragud do Sul (80%) e Lages (80%).

10. A proposi¢éo visa atender aos anseios sociais, limitando a tarifa de esgoto na
ordem de 70% sobre o consumo de dguas tratadas, vez que inexistem meios para
quantificar o servigo de esgoto efetivamente prestado para cada consumidor,
sendo desta forma vedado o CDC que determina a prdtica da tarifa minima, e ndo

a maxima.

Hoje no Brasil, com o advento da Lei Federal n° 8.987, encontra-se estabelecido o
principio da modicidade tarifaria, que simboliza a balanca entre os 03 interessados nesse tipo
de servico, que sdo: (i) Poder Concedente, (i) Usuario e (iii) Empresa Publica ou
Concessionaria, prestadora do servigo publico de saneamento basico. Dentro desse
entendimento, € ainda com o advento da Lei n® 11.445/07, se observa que o servigo prestado
com eficacia e eficiéncia, independente se diretamente pela municipalidade ou através de
concessdo, quando executado sob a Otica da Regulagdo resulta em menores custos operacionais
e, consequentemente, em tarifas mais baixas.

Contudo, ndo se pode estabelecer, unicamente, que a boa geréncia do servigo regulado
através da regulagdo por incentivos (price-cap ou revenue-cap) seria o Unico fator responsavel
pelo resultado de tarifas mais moédicas para o usuario. Esse é um produto de uma equagio
muito mais complexa, ¢ que envolve diversas variaveis. Dentre elas, destaca-se a observagio do
que ocorre no universo das boas praticas da Regulacdo, em especial no Setor de Saneamento
Bésico, principalmente no nosso pais.

No dia em que foi lido o Projeto de Lei n° PL./0159.1/2019, em maio de 2019,
encontrava-se, ja, em consulta publica, a Resolugdo Aresc n° 115/2019, que altera a forma de
cobranca da CASAN, através de uma tarifa fixa de disponibilidade de infraestrutura — TFDI, a
ser cobrada juntamente com o volume efetivamente consumido por cada usuario e aferido em

seus hidrometros. Essa nova estrutura tarifaria torna realidade um pleito também antigo da
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populagdo, desvinculando o valor minimo (que deve ser cobrado pela disponibilidade da
infraestrutura e do servico prestado) do volume consumido, que no caso da estatal eram de
10m’.

Somente esta altera¢io na estrutura tarifaria da CASAN sera responsavel por gerar uma
economia de até (-) 32% para os usuarios da estatal catarinense, de acordo com seu perfil de
consumo, o que também gera importante incentivo a conscientizagéo em relagéo ao uso da dgua
e & preservacgio e conservagdo dos mananciais de captag@o, que encontram-se a cada ano com
maior escassez hidrica diante de um cenério de elevacdo de consumo. A nova forma de
cobranga passara a vigorar a partir do més de margo deste ano de 2020.

Imprescindivel destacar, no presente momento desta anélise, que esta alteragdo foi
estudada, idealizada, definida e aplicada pela equipe técnica da Aresc, com toda cautela
necessaria para manter a receita de equilibrio, ou seja, a receita requerida para a companhia
exercer suas atividades até o final do primeiro ciclo tarifario estabelecido, ou seja, até o ano de
2021.

Ainda, trazendo para o conhecimento de todos sobre a aplicagdo da Revisdo Tarifaria
Periodica na CASAN, publicada no dia 05 de setembro de 2019, a qual resultou em um indice
de reposicionamento tarifario negativo para a companhia da ordem de IRT= (-)0,95%, através
da Resolugdo n® 115 e sua Nota Técnica 009/2019, anexas a este Parecer Técnico. Esse
resultado negativo da revisdo tarifaria, aplicada na estatal catarinense pela Aresc, promoveu um
reajuste tarifirio na companhia da ordem de 2,61%, sendo, portanto, inferior a inflagdo do
periodo dada pelo IPCA de julho/2018 até julho/2019, que foi da ordem de 3,56%.

Partindo-se do trabalho realizado pela Aresc, de alterar a estrutura tarifaria da empresa,
gerando economia para, de inicio, 51% dos usuarios da CASAN (mesmo com reajuste
inflacionério de 2,61% e sem afetar o equilibrio econémico e financeiro da mesma), ¢ que
deve-se buscar entender que a proposta de lei efetuada pelos nobres deputados, em que pese sua
legitima preocupagdo com o bem estar social da populagdo catarinense, ndo encontra subsidios
tecnicamente consistentes no tocante a alteragdo da forma de cobranga de 100% para 70%, ou
qualquer outro percentual que vier a ser proposto, diante do fato da necessidade de manutengao
da receita minima necessaria para qualquer empresa prestar o servigo de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario de forma ininterrupta, eficiente e equilibrada, de acordo com a Receita
Requerida para a CASAN, a qual foi calculada e determinada pela Aresc na Resolugdo n°

111/2018, de novembro de 2018, e na Resolugdo n°® 115/2019, de 05 de setembro de 2019.
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A partir do momento que se altera para menos o valor a ser cobrado pela prestagdo do
servigo de esgotamento sanitario, passard a ocorrer desequilibrio econdmico financeiro do
servico prestado, e consequentemente o valor da tarifa a ser cobrada pelos servigos de
abastecimento de agua da empresa devera ser elevado, efetuando-se a compensagdo financeira.

Ocorre que isso implicaria em novos subsidios cruzados a serem postos para os
consumidores exclusivamente da agua tratada da estatal catarinense e que nfo sdo atualmente
atendidos pelo servigo de esgotamento sanitario. Os municipios atendidos pela empresa com o
servico de esgotamento sanitirio sdo apenas 25, diante dos 195 municipios atualmente
atendidos com o abastecimento de 4gua e que seriam, por sua vez, penalizados pelo aumento na
tarifa de 4gua em vista da reduc@o da cobranga pelo esgotamento sanitario, nos municipios que
o possuem, de 100% para 70% do consumo da tarifa de agua.

Nio obstante o fato acima exposto, restam outras justificativas elencadas pelos autores

da proposta, a serem explanadas pela equipe técnica da Aresc, que seguem:

2. A Lei Ordindria Estadual n° 16.673/2015 criou a Aresc, e dispoe a Aresc a atuacdo no
servico publico de saneamento bem como estabelece o regime tarifirio, de modo a garantir a
modicidade das tarifas e o equilibrio econémico financeiro da prestacdo dos servigos.

A Lein® 16.673/2015, em seu art. 5°, assim como a Lei 11.445/2007, traz para a Aresc a
responsabilidade de manutenc¢do do equilibrio econdmico financeiro da prestacdo dos servigos
por ela regulados e fiscalizados, e ainda a competéncia de estabelecer o regime tarifario dos
prestadores de servigos publicos.

Diante de tais deveres incumbidos & Aresc pelas legislacdes citadas, observa-se que se
mesmo diante do conhecimento da presente manifestagdo técnica pelos nobres deputados, o
PL./0159.1/2019 vier a ser aprovado, a manuten¢do da sustentabilidade econdmica e financeira
da prestacdo dos servigos publicos realizados nos municipios onde atua continuara sendo
obrigagao desta Agéncia de Regulagfo. Portanto, o reequilibrio nfo se dara apenas na CASAN,
mas sim em todos os municipios onde o fator de proporcdo for diferente dos 70% solicitados
na matéria.

Esses municipios, caso se dé a aprovacgdo do PL 159.1/2019, deverdo ter suas estruturas
tarifarias reavaliadas e alteradas pela Aresc, gerando nfio apenas 6nus para os municipios que
sdo atendidos pela CASAN e que ndo possuem servico de esgotamento sanitirio, mas também

para todos os municipios do Estado de Santa Catarina onde esta Agéncia atua, somando um
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total de 3.501.458 (trés milhdes, quinhentos e um mil, quatrocentos e cinquenta e oito) cidaddos
catarinenses, ou seja, mais da metade de toda a populagdo de nosso estado, que € de 6,7
milhdes de habitantes.

Isto pode ser observado através de analise do enorme atraso (de anos) que serd gerado
em processos de revisdo tarifaria tramitando atualmente dentro desta Ageéncia, tanto os que
estdo em curso, como é o caso de Itapema, Bombinhas, Camboriu, Itajai, Papanduva, que sdo
os que encontram-se em estudo no presente momento, quanto os que aguardam realizagdo
(todos os demais ndo atendidos pela estatal). Alguns desses ainda possuem urgéncia mediante
processos judiciais no Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina — MPE/SC e também no
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

Ressaltamos aqui o caso de Balnedrio Camborit, que teve sua revisdo tariféria e
alteracfio da estrutura tariféria realizados pela Aresc, concomitante ao da CASAN, finalizados
no ano de 2019. Balnedrio Camborit hoje possui atendimento total de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitirio, e encontra-se com os seus ativos regulatérios quitados, arrecadando,
portanto, apenas o suficiente para a prestagdo do servico e a remunera¢do pela operagéo e
manuten¢éo desses ativos.

Na estrutura tarifaria de Balneario Camborili a cobranga pelo servigo de esgotamento

sanitario ¢é realizada em apenas 80% sobre o valor medido/consumido de dgua (e ndo sobre a

tarifa fixa, que ¢ tinica de R$ 31,40), sendo que o valor por m® na primeira faixa ¢ de R$ 0,46,
na segunda faixa de R$ 3,28 que vai de 11 até 25m® e de R$ 5,47 na Gltima faixa da categoria
residencial, sendo portanto uma das tarifas mais baixas praticadas atualmente no Estado de
Santa Catarina, que é de R$ 39,68 totais (para os dois servigos ja somados), em um consumo de
10m>.

Este ¢ mais um exemplo de que congelar a cobranga da tarifa pela prestagdo do servigo
de esgotamento sanitirio em um percentual fixo pré-determinado em lei €, absolutamente,
desfavoravel para toda a populago de nosso estado, criando sérios problemas de desigualdade
de tratamento tarifario entre os municipios regulados e ndo regulados pela Aresc e ferindo,
portanto, os Principios Constitucionais de Isonomia e Liberdade, determinados e garantidos
pela Carta Magna como um direito fundamental dos cidaddos brasileiros.

Da isonomia pois passara a tratar aqueles regulados pela Aresc de forma diferente dos
demais, e da liberdade, visto que impedird os municipios regulados por esta Agéncia de

Regulagio de escolher suas proprias estruturas tarifirias, através dos mecanismos de
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participacdo popular atualmente consagrados, que sdo de consultas e audiéncias publicas,
ambos realizados pela Aresc em seus trabalhos de regulacio dos servigos publicos delegados
dentro de nosso estado.

Segue abaixo o entendimento do jurista Roque Antonio Carrazza sobre o tema:

"4s pessoas politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira arbitraria e sem
obstaculo algum, diante dos contribuintes. Muito pelo contrdario: em suas relacdes
com eles, submetem-se a um rigido regime juridico. Assim, regem suas condutas
de acordo com as regras que veiculam os direitos fundamentais e que colimam,
também, limitar, o exercicio da competéncia tributdaria, subordinando-o a ordem
Juridica. Vale lembrar, por exemplo, que, por forca do art. 5°, XIII, da CF, as leis
tributdrias néo podem criar embaracos abusivos ao livre exercicio do trabalho.
Também ndo podem, ainda que por via obligua, compelir os contribuintes a se
associarem ou a permanecerem associados (art. 5°, XX, da CF). Estes sdo outros
obstaculos que tolhem o exercicio das competéncias tributarias”. Fonte: Luciana

Portinari, em 31 de julho de 2007 para o site www.migalhas.com.br.

Ainda, segue o entendimento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

"4 lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o
conteudo politico-ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de modo assimilado pelos sistemas

normativos vigentes”. MELLO,1993,p.10.

3. Resolucido ARESC n° 91/2017, que estabelece a autorizacdo de cobranca de tarifa de
esgoto no municipio de Icara em 100% da tarifa cobrada pelo abastecimento de dgua
tratada.

Conforme Resolucdo Aresc n° 111/2018 e Resolugdo Aresc n® 115/2019, e suas
respectivas notas técnicas que merecem toda a atencdo e leitura pelos nobres deputados, a
Receita Requerida calculada pela Aresc para a CASAN manteve, para este primeiro ciclo
tarifario que vai do ano de 2017 até 2021, a consideragio do faturamento pela prestagdo do

servigo de esgotamento sanitario em 100% do valor da fatura (e ndo do volume consumido) de

agua EXCLUSIVAMENTE nos municipios atendidos por tal servigo, quando em operag3o e,
portanto, a Resolugdo n° 91/2017 supracitada encontra-se de acordo com o equilibrio
econdmico financeiro calculado pela Aresc.

Novamente pontuamos que caso esse percentual seja reduzido para 70%, TODOS os
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cidaddos atualmente atendidos apenas com abastecimento de dgua pela CASAN também serdo
impactados, devido ao reequilibrio que viria a ser necessario no valor da tarifa de dgua.

Cabe pontuar, também, que encontra-se em fase de estudos internos pela equipe técnica
da Aresc a possibilidade de se ter determinada a tarifa especifica para o servigo de esgotamento
sanitario, para os prestadores de servigo regulados por esta Autarquia, possibilitando inclusive
que empresas diferentes operem cada um dos servigos em um mesmo municipio, o que
certamente corresponde aos anseios de V. Ex. * Senhores Deputado Marcius Machado e
Deputado Sargento Lima. A Aresc possui inteng@o de realizar este novo estudo de separacdo
das tarifas para ser aplicado na proxima revisdo tarifaria periodica da CASAN, a qual ocorrera

no ano de 2022, desde que o PL 159.1/2019 n#o seja aprovado e a agenda de trabalhos de sua

equipe técnica mantenha-se em curso sem maiores demandas urgentes e/ou nio planejadas

previamente.

4. A CASAN obteve no ano de 2018 lucro de R$ 109,5 milhdes e que uma possivel
reniincia fiscal da ordem de 30% ainda assim fecharia o ano de 2018 com saldo de RS 43,5
milhoes.

E possivel observar na analise realizada pela equipe de regulagdo econdmica e
financeira da Aresc, na Nota Técnica n® 009/2019, que a CASAN obteve no ano de 2018

valores positivos que s3o oriundos de uma economia em seus custos com pessoal, ocorrida de

forma pontual e gerada através da aplicagdo do Programa de Demissfo Voluntaria Incentivada
— PDVI, o qual contabilmente gerou resultado negativo em R$ -119.225.000,00, fato que, a
propésito, impediu a distribui¢do de dividendos nos anos de 2017 e 2018, conforme consta dos
balancos publicados pela companhia. Contudo, segundo informa a CASAN, seu fluxo de caixa
manteve resultados positivos por conta das tratativas e acordos realizados para o pagamento aos
servidores que se desligaram através do programa.

Portanto, este nimero citado pelos nobres deputados, em sua justificativa para
aprovagdo do PL 159.1/2019, de R$ 109,S milhdes, ndo deve ser considerado como lucro
para tomada dessa decis3o, tdo importante e de altissimo impacto regulatério, pelos deputados
da respeitada Alesc em uma proposta que vigorara permanentemente.

A equipe técnica da Aresc realiza tal afirmagdo pois ¢ sabido tratar-se de numeros
excepcionais ao fluxo de caixa da companhia, € oriundos de um fator que ndo faz parte da

prestacio de servico de saneamento basico da CASAN, portanto, ndo é fator gerador de receita
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para a prestacdo de servigo propriamente dita, € que possui seu equilibrio econémico e

financeiro garantido em legisla¢des nacionais e estaduais.

Ademais, na Resolug@o Aresc n° 111/2018 e na Nota Técnica Aresc n® 009/2019, pode-
se encontrar todos os estudos e analises, profundas, realizados pela Aresc para os usudrios da
CASAN, que geraram total entendimento e aceitacdo por parte da populac¢do atendida, visto
que esteve em consulta piblica durante 07 meses (dezembro/2018 até junho/2019).

Nessas notas técnicas é possivel observar que os ganhos de produtividade obtidos
com o PDVI foram considerados pela Aresc para resultado de REDUCAO TARIFARIA,
na Revisdo Tarifaria Periddica aplicada em 05 de setembro de 2019 através da Resolugdo Aresc
n° 115/2019.

Ao longo desse primeiro ciclo tarifario, que se estende até 31 de dezembro do ano de
2021, esse valor excedente apontado nos estudos da Aresc estd sendo descontado gradualmente,
através da aplicagdo do IRT de (-) 0,95% que, somado & inflagdo do periodo (IPCA = 3,56%)),

resultou em reajuste anual abaixo da inflag@o para a companhia catarinense.

Tem-se aqui, portanto, demonstrado que o valor excedente utilizado pelos nobres
deputados em suas justificativas ja esta sendo devolvido aos usudrios desde o dia 05 de

setembro de 2019.

A seguir extraimos a tabela n® 10 constante da Nota Técnica Aresc n® 009/2019:

INDICADORES 2013 2014 2015 2016 2017 201:;3:2 2018 2018 Psg\';'l
Ativo Total (AT) 2.328.908 2.408.156 2.668.241 2.898.526 @ 3.226.243 3.226.243 :  3.326.895 3.326.895
Patriménio Liquido (PL) 1.220.275 1278376 1.278.823 1.339.061 1306667 1.306.667 @ 1.246:082 1.246.082
?:cc)i;ta OperacionalLiquida | - cco ooy  7aa696 796924  ©17.429 1020802 1020802 1085552  1.085.552
Lucro Liquido (LL} 41.584 74.734 10.936 28.374 28.:478 75.007 -119.225: 109.498
Endividamento Geral 0,47 0,46 0,51 0,53 0,59 0,56 0;62 0,47
EBITDA Ajustado’ 172.350 168.313 175.564 255.273 118,405 302.299 27,733 374.117
EBIT Ajustado’ 108.884 106.576 110.774 186.344 . 43584 227.477 -54.057 292.327
Geragdo de Caixa Ajustada1 173.949 107.551 194.937 196.016 92.922 276.815 98.456 327.178
Endividamento Financeiro 0,14 0,2 0,28 032 0,36 0,36 0,35 0,35
Endividamento Curto Prazo 0,29 0,08 0,05 0,04 510,16 0,16 0,24 0,24
Margem Bruta 56,47%  55,04% 51,42%  55,04% . 55/94% 55,94% 55,78% 55,78%
Margem Operacional 10,06% 17,54% 1,42% 3,97% -3,58% 9,76% =18,04% 13,87%
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Margem Liquida 6,30% 10,04% 1,37% 3,09% <2,79% 7,35% -:10,98% 10,09%
Margem EBITDA 26,12% 22,60% 22,03% 27,82% 11,60% 29,61% 2,55% 34,46%
Rentabilidade 3,36% 5,76% 0,84% 2,09% -2:15% 5,66% L9429 8,65%
Liquidez Geral 0,49 0,47 0,41 0,39 -, 0.4 0,42 0,35 0,46
Liquidez Corrente 1,34 1,75 1,72 1,58 . .37 1,74 0,87 1,01
Covenant Debéntures? NA NA 33 32 77 3,0 36,9 2,7
Impostos/Receita Bruta3 ed 12,67% 11,15% 10,29% 11,56% 9,36% 13,61% 9,32% 12,76%

Fonte: Demonstrativos Contabeis CASAN 2017 e 2018.
! Indicadores ajustados em fung@o da exclusido das despesas com provisdes trabalhistas e civeis do célculo do EBITDA.

2 Divida Liquida / EBITDA <= 3,2, conforme contrato. Aplicavel a partir de 2015. Calculos realizados utilizando o EBITDA
Ajustado.

3 Impostos: PASEP + COFINS + IR + CSLL.
4 IR e CSLL descontados dos valores diferidos para o ano de 2017-Sem PDVL

> Coluna 2017 Sem PDVI” inserida pela Aresc. Dados obtidos de andlises internas.
Obs. 1: Para fins de Analise de Balanco, a Receita Diferida (antigo Resultado de Exercicios Futuros) deve ser retirada do Passivo
Nao Circulante e incluida no Patriménio Liquido.

5. O Decreto Estadual n® 1.035/2008 ndo determina a cobranca de 100% como regra,
mas sim como limite mdaximo para cobranca da tarifa de esgoto, e que a aplicacdo do
percentual maximo torna prejudicial economicamente a populacdo.

A equipe técnica de regulagdo econdmica e financeira da Aresc pontua, em relacio a
esse Decreto, que a propor¢do de 100% ndo ¢ adotada por esta Autarquia para todas as
empresas prestadoras de servico de saneamento basico por ela regulados. O fato € que na
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN utiliza-se desse percentual
exatamente por ser o limite maximo permitido, e refere-se aos valores de custo pelos servicos
prestados.

Conforme demonstrados em estudos da Aresc e também em laudo pericial, apresentado
ao Ministério Publico de Santa Catarina no ano de 2019, restou comprovado que o custo para
coleta, afastamento, tratamento e disposicdo final de esgoto equivale a 153% do custo para
coleta, adug@o, tratamento e distribuicdo de 4gua para consumo humano.

Por conseguinte, o limite méximo determinado no Decreto Estadual n°® 1.035/2008
encontra-se totalmente atendido e respeitado por parte da Aresc, visto que, segundo estudos
internos e também confirmac¢do em laudo pericial realizado de forma imparcial, utilizado pelo
MPE/SC e pelo TJ/SC, o valor da tarifa pelo servico de esgotamento sanitario prestado pela
CASAN deveria ser de 153% sobre o valor faturado pelo servigo de abastecimento de agua, e

ndo os 100% atualmente praticados, conforme trecho do laudo a seguir:

“[...Jconsiderando as constatacbes da pericia judicial, tenho que tal propor¢do ndo se

mostra desarrazoada. Isso porque o experfo foi conclusivo ao afirmar que "o
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valor de 80% sobre o consumo da dgua é insuficiente para manter o sistema de

tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato deste sistema ser, em

t

média, superior em 1,5 vezes aos custos do sistema de tratamento de dgua’
(p.1192).

Afirmou o perito ainda que "a propor¢do de custos entre Agua e Esgoto é de 153%, isto
é, cada m’® de esgoto coletado e tratado custa, em me’dia, RS 1,13 (um real e treze
centavos) a mais quando comparado ao custo do m3 da dgua” (p. 1180 — item 2) e
que, caso o percentual fosse reduzido para 80%, seria necessdrio um reajuste na
tarifa de aproximadamente 3,788%, sob pena de perda na arrecadagdo no
montante de R$ 41.161.211,33.(p. 1185- itens 2 e 3). (grifo Aresc).

Assim, porque o pagamento da tarifa de esgoto no valor de 100% da cobranca de agua
Jaz-se necessdrio para manutengdo do sistema, tenho que correta a forma de
arrecadagdo formulada pela CASAN”. Fonte: Decisio Judicial 0913389-
90.2015.8.24.0023, MPE/SC.

6. A NBR-9649, que estabelece o “coeficiente de despejo” e calcula que 80% da dgua
consumida é devolvida ao meio ambiente como esgoto.

Segundo pode-se ler na propria Norma utilizada nas justificativas para aprovagdo do PL
159.1/2019, se a rede de esgotamento sanitario ndo estiver funcionando em lamina livre, o
coeficiente de retorno de 0,8 ndo ¢ passivel ser aplicado, como € o caso de diversos sistemas
atualmente operados pela CASAN, através de estagdes elevatoérias para bombeamento dos
efluentes até a estag@o de tratamento e que, certamente, impactam significativamente para mais
os custos da prestacdo de servigo, comparado aos sistemas que funcionam em lamina livre.

Segundo consta no documento da NBR-9649:

“Esta Norma fixa as condig¢bes exigiveis na elaboracdo de projeto hidrdulico-sanitdrio
de redes coletoras de esgoto sanitdrio, funcionando em limina livre, observada a

~ , . . ,
regulamentacdo especifica das entidades responsdveis pelo planejamento e

desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario.”

O PL 159.1/2019 diz ainda que esta Norma “estabelece o coeficiente de despejo e
calcula que 80% da dgua consumida é devolvida ao meio ambiente como esgoto”, sendo que, o
que diz exatamente esta Norma ¢ a determinagéio de um Coeficiente de Retorno para o calculo
de vazdes maximas diarias e horarias com fins de dimensionamento de redes coletoras de

esgoto sanitario, através de estudos de levantamento das contribui¢cdes com base em areas de

contribuicdo e densidade demogrifica, além de considerar o consumo de 4gua per capita da
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regido onde deve-se realizar tal dimensionamento, dado este muito especifico e particular das
populacdes de cada municipio brasileiro.

Somado a isto, a Norma estipula férmulas de calculo para dimensionamento de
coeficientes que determinam o valor exato de contribui¢@io de esgoto para cada especificidade,
conforme podem ser observados os seguintes: Contribuigdo de infiltragdo, Contribui¢do média
inicial de esgoto doméstico, Contribuicdo média final de esgoto doméstico, Contribuigdo
singular inicial, Contribui¢do singular final, Vazdo inicial de um trecho da rede, Taxa de
contribuicdo inicial por superficie esgotada, Taxa de contribuigdo final por superficie
esgotada, Taxa de contribuicdo linear inicial para uma drea esgotada de ocupagdo
homogénea, Taxa de contribui¢do linear final para uma drea esgotada de ocupagdo
homogénea, Taxa de contribuicdo de infiltragdo.

Além dessas contribui¢des e taxas, sdo pela Norma considerados ainda: Densidade
populacional inicial, Densidade populacional final, Populacdo inicial, Populacdo final,
Consumo de dgua efetivo per capita (ndo inclui perdas do sistema de abastecimento), Consumo
efetivo inicial, Consumo efetivo final, Area esgotada inicial para um trecho da rede, Area
esgotada final para um trecho da rede, Comprimento de ruas, Area edificada inicial, Area
edificada final, dentre outros.

Nio obstante, o coeficiente de retorno citado no PL 159.1/2019 encontra-se colocado

no texto da Norma supracitada com o valor de 0,8 de forma SUGESTIVA ¢ ALTERNATIVA,

como se 1é:

“A-8 Valores de coeficientes e grandezas: Inexistindo dados locais comprovados
oriundos de pesquisas, podem ser adotados os seguintes: A-8.1 - C, Coeficiente
de retorno = 0,8”. (grifo Aresc). Fonte: NBR-9649 — ABNT, péag. 07.

Abaixo consta trecho da Decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina —

TJ/SC, em resposta a acdo movida pelo MPE/SC contra a CASAN:

“Quanto ao argumento do autor de inobservincia, por parte da empresa publica, das
regras da ABNT, cito o parecer ministerial (p. 1361): Nesse contexto, ainda
sobreleva destacar que a recomendagio mencionada pelo autor para justificar a
imposigdo do percentual nédo superior a 80% do preco de custo do fornecimento
de dgua, é norma técnica expedida pela ABNT que serve de referéncia para a
confeccdo de projetos de esgotamento sanitirio, ndo lhe competindo fixar
pardmetros de cobranga da tarifa de esgoto”. (grifo Aresc). Fonte: Decisio

Judicial 0913389-90.2015.8.24.0023, MPE/SC.
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Como pode-se concluir, este coeficiente utilizado na justificativa para o PL 159.1/2019
somente poderia ser utilizado na falta de dados locais oriundos de pesquisas exclusivamente

para redes de esgotamento sanitario funcionando em ldmina livre e, portanto, ndo se aplica

diretamente aos consumidores cativos dos sistemas de esgotamento sanitario de forma
individual, e ainda, nfo possui embasamento técnico para ser utilizado em estudos de calculo

tarifario.

7. Inexistem meios para quantificar o servico de esgoto efetivamente prestado para cada
residéncia e/ou estabelecimento.
Em verdade, atualmente inexistem meios técnicos suficientemente confidveis para

quantificar a quantidade de efluente sanitirio produzida em cada unidade consumidora. Ja

para quantificar o servico prestado, com fins tarifirios, existem metodologias de revisdo
tarifaria e contabilidade regulatéria atualmente utilizados em nosso pais, mencionadas e
sucintamente explicadas nos capitulos 1, 2, 3 e 4 da presente Manifestacdo Técnica.

Estas metodologias foram utilizadas nos estudos da Aresc para defini¢do da propria
Metodologia de Revisdo Tarifaria Periddica, aprovada pela Resolucdo Aresc n® 061/2017, a
qual foi aplicada nos estudos tarifarios que resultaram na Resolucdo Aresc n° 111/2018, a qual
trata especificamente da revisdo das tarifas da Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento
— CASAN.

Pode-se dizer que foram utilizados pardmetros especificos para cada prestador de
servico estudado, como densidade demografica, consumo per capita, dados populacionais de
cada municipio e também a populagdo total do nosso estado que é atendida e também a nio-
atendida pelos servicos de saneamento bdsico, além de numero de ligacSes existentes de agua e
de esgoto, extensdes das redes, volumes realizados referentes a 05 anos de prestagdo de servigo
e disponibilizados em base mensal, receitas realizadas referentes a 05 anos de prestagdo de
servigo com dados também disponibilizados em base mensal e separados por tipo de servigo
(4gua e esgoto), dados de ativos regulatérios (infraestrutura existente e em opera¢do nos
sistemas), investimentos, qualidade na prestagdo dos servigos ¢ dados de mercado que
possibilitassem a valoracdo de sua taxa WACC, além de cuidadosa anilise dos custos

operacionais.
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8. O Codigo de Defesa do Consumidor — CDC diz que se deve praticar a tarifa minima, e
ndo a mdxima, citando o inciso III do art. 6° do CDC que diz que a informacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem.

A Aresc possui uma vasta documentagéo, todas aprovadas em consultas e audiéncias
publicas, as quais definem a forma de célculo da tarifa para os servigos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, e que também realizam estes célculos de forma bastante
explicativa e detalhada, atendendo totalmente ao art.6° do CDC mencionado nessa justificativa
levantada pelos autores do PL 159.1/2019. Séo elas:

Resolucio Aresc n° 064/2016, Nota Técnica n® 001/2016,

Resolugdo Aresc n° 061/2017, Nota Técnica n® 009/2017,

Resolucdo Aresc n® 105/2018, Nota Técnica n® 010/2018,

Resolucdo Aresc n® 111/2018, Nota Técnica n® 014/2018,

Resolucdo Aresc n° 114/2019, Nota Técnica n® 007/2019, e

Resolugido Aresc n° 115/2019, Notas Técnicas n® 008/2019 e 009/2019.

Todos os documentos listados acima foram produzidos pela equipe técnica da Aresc, e
encontram-se 100% disponiveis, de forma totalmente clara e transparente, no site da Aresc na

internet ( http://www.aresc.sc.gov.br ).

9. A proposta do PL em tese visa contribuir com a manutencio da propria CASAN, veg
que vdrios municipios catarinenses estdo municipalizando o fornecimento hidrico, e vém
conseguindo oferecer 0 mesmo servico, com tarifas menores do que a aplicada pela CASAN,
citando os municipios de Sdo Ludgero (50%), Orleans(60%), Jaragud do Sul (80%) e Lages
(80%).

Diante de todas as explanagdes realizadas neste documento, anteriormente ao presente
capitulo 06 — DA ANALISE, em particular em relagio ao fato de elevagdo futura da tarifa de
agua em caso de aprovagdio do PL 159.1/2019, a equipe técnica da Aresc pontua que essa

justificativa utilizada pelos autores do projeto vem de encontro aos verdadeiros impactos que a

mesma certamente ocasionara caso aprovado, identificados pela Aresc, € que na realidade irdo
prejudicar nio apenas a manutencio da préopria CASAN, mas também todos os usuarios
catarinenses que nio sio usuirios da companhia.

Em primeiro lugar, dentre esses impactos estd a ponderagdo realizada na questio dos

principios constitucionais de isonomia e de liberdade, citados em resposta a justificativa
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namero 02 (dois) respondida no presente parecer, a qual também cita a elevagio da tarifa de
abastecimento de 4gua para todos os municipios atendidos pela CASAN, inclusive os que ndo
possuem servico de esgotamento sanitario disponivel. Estes sdo dois motivos extremamente
fortes de incentivo para que os municipios decidam sair da prestag@o de servigos realizada pela
estatal catarinense, pois estariam impedidos de escolher a sua proporcdo ideal para o
faturamento pelo servico de esgotamento sanitario.

Outrossim, estd em vigor para ser aplicada a partir do més de margo de 2020 a nova
estrutura tarifaria da CASAN, que sera por si so responsavel por reduzir as tarifas (de imediato)
de 51% dos usuarios da CASAN em até (-) 32%, de acordo com o perfil de consumo de cada
unidade. O faturamento ¢ cobranga sera realizado pelo consumo efetivamente medido no
hidrémetro, de modo a proporcionar a populacdo usudria uma tarifagdo mais justa e condizente
com seu consumo real.

Esta mudan¢a busca incentivar os consumidores a utilizarem a agua de forma mais
consciente em que pese as preocupagdes atuais de preservagdo dos mananciais de captagéo,
diante das crises hidricas ocorridas nos ultimos anos frente a elevagdo do consumo por parte
dos usuarios nos mesmos anos.

Certamente a nova estrutura tarifaria da CASAN ira beneficiar os usudrios conscientes,
promovendo justiga tarifiria para o usudrio que estard pagando exatamente pelo volume que
consumir, e trazendo uma satisfacio real por parte dos consumidores da companbhia, diante de
estarmos atendendo a uma das Metas da Organizago das Nag¢des Unidas — ONU para o ano de

2030.

10. A proposicdo visa atender aos anseios sociais, limitando a tarifa de esgoto na ordem
de 70% sobre o consumo de dguas tratadas, vezy que inexistem meios para quantificar o
servigo de esgoto efetivamente prestado para cada consumidor, sendo desta forma vedado o
CDC que determina a prdtica da tarifa minima, e ndo a mdxima.

Conforme explanado nas respostas anteriores, ¢ legitima a preocupagdo dos nobres
deputados em relagdo ao cuidado e ateng@o dispensada a este setor tdo importante para toda a
sociedade e para a saude, tratando-se com a devida notoriedade e seriedade o acesso a agua
tratada, que € um direito basico do ser humano.

No entanto, conforme também apontado e explicado na presente manifestacio técnica,
em verdade o que poderia vir a ocorrer com a aprovagdo do PL 159.1/2019 mostra-se

totalmente contrario aos anseios da sociedade, visto que o equilibrio da prestacdo do servigo
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realizado pelas empresas do setor de saneamento bésico € determinado e garantido em
legislagdo especifica, e no caso da CASAN, encontra-se ja estudado, analisado, definido e
aprovado em Resolugdo por esta Agéncia de Regulacdo do Estado de Santa Catarina.

No caso de uma reducio com a arrecadacio proveniente das tarifas de
esgotamento sanitario, o valor a ser arrecadado com a tarifa pelo abastecimento de agua
deveria ser reajustado para mais, efetuando desta forma a compensacio financeira
necessaria, e portanto, elevando as tarifas de Agua nio apenas dos 25 municipios
atendidos com esgoto, mas de todos os 195 municipios que sdo atendidos com dgua.

Com isso, resta evidente que o servigo encontra-se quantificado nos estudos realizados
pela Aresc, e o CDC integralmente atendido pois, para ser aprovado em Resolucdo, todo o
estudo tarifario referente as tarifas da CASAN foi colocado em consulta pliblica primeiramente
para definicdo da Metodologia a ser usada no calculo tarifario, inclusive foram realizadas
audiéncias publicas em diversos municipios, e posteriormente todo os estudos e calculos
concluidog também passaram por nova consulta publica, a qual durou cerca de 07 meses para

ser encerrada, apos analise das contribuicGes realizadas por parte da populacdo interessada.
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7 DO PARECER

Com o proposito de atender a antigos pleitos populares, e anseio dos usudrios de
servicos publicos de saneamento basico por tarifas modicas, os Excelentissimos Senhores
Deputado Marcius Machado e Deputado Sargento Lima, em legitima e importante causa,
elaboraram o Projeto de Lei n° PL./0159.1/2019, o qual adicionaria a Lei 16.673/2015 (lei de
criacio da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Estado de Santa Catarina) um
paragrafo em seu artigo 23 que impediria esta agéncia reguladora em autorizar a cobranga pelos
servigos prestados de esgotamento sanitario acima de 70% do valor de consumo de agua
tratada.

Constam em suas justificativas para a elaboracdo da proposta, com inten¢do de
aprova¢do da mesma por todos os deputados catarinenses, citagoes relativas a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento, sendo essa atualmente empresa estatal ativa em 195
municipios do Estado de Santa Catarina.

Ao realizar-se leitura do teor do documento e suas justificativas, de inicio é possivel
constatar que o mesmo foi elaborado ignorando-se o fato de que esta Agéncia de Regulacéo é
uma Autarquia do Estado de Santa Catarina que tém por finalidade regular e fiscalizar os
servigos publicos delegados em territorio catarinense e, no caso de servigos onde os Titulares
configuram-se os Municipios, ¢ ndo o Estado, como é o caso do saneamento basico, esta
agéncia reguladora deve exercer suas funcGes naqueles com quem firmar convénio de
atividades, independentemente dos prestadores atuantes em cada um, sejam eles a estatal
catarinense, empresa publica municipal ou mediante contrato de concessdo com empresa
privada.

Embora a estatal catarinense seja prestadora de servicos de saneamento basico em um
grande e significativo nimero de municipios (195 agua, sendo que 25 com esgoto), isto ndo
configura justificativa para se estabelecer regramento sobre uma autarquia estadual que presta
servico de regulagéo e fiscalizag@io em outros municipios que n#o séo atendidos pela CASAN e
possuem livre direito de optar e opinar em suas formas de cobranga, mediante o risco elencado
no capitulo anterior, que esta alteracdo possui caso aprovada, a qual iria de encontro ao
determinado na Carta Magna, que sdo os principios de isonomia e liberdade.

Ademais, o trabalho demandado para essa adequagdio a proposta aqui discutida
englobaria alteragdo na forma de faturamento em todos os municipios com quem Aresc tem
convénio que possuem o servico de esgotamento sanitario de prestador diferente da CASAN,
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envolvendo portanto trabalhos de grandes proporgdes os quais envolveriam também a
realizagdo de novas consultas e audiéncias publicas.

Por conseguinte, a proposta em pauta poderia trazer reflexos altamente negativos para
os municipios atendidos e ndo atendidos pela CASAN e para a propria agéncia reguladora, que
necessitaria adequar todas as suas resolugdes a essa alteragdo proposta para sua Lei n°
16.673/2015, diante de processos internos em trimite hoje que s3o altamente complexos e
inclusive demandados pelo Ministério Pablico — MPE/SC e pelo Tribunal de Contas — TCE/SC.

Néo obstante, 1é-se que o documento em andlise coloca que o servigo de esgotamento
sanitdrio ndo pode ser quantificado, o que acabaria por, desta forma, ferir o Cédigo de Defesa
do Consumidor. Todavia, conforme relatado no capitulo 06 — DA ANALISE, o servigo de
esgotamento sanitario pode, sim, ser medido levando-se em consideragio, inclusive, as
normativas da ABNT, desde que adequadamente aplicaveis a cada sistema instalado e/ou a ser
projetado e construido para cada regifo, levando em consideragio as suas especificidades,
como por exemplo: declividades, geografia, densidade demografica, ocupagio da é4rea de
coleta, perfis de consumo, local de instalago da estagio de tratamento dos efluentes (ETE),
tipo de rede possivel de ser instalada (IAmina livre ou sob pressio), dentre outros.

E possivel, ainda, medir a quantidade de efluente nas saidas das ETE’s, para ter-se
conhecimento do volume e vazdo de esgoto que ¢ efetivamente tratado pelo prestador de
servigo de esgotamento sanitario.

O que nio ¢ possivel medir, pelo fato de nfo existir tecnologia disponivel atualmente, é
0 quanto exatamente cada unidade consumidora do servigo (residéncias, comércio) produz de
efluente que € coletado pelo prestador. E ainda assim, este nfio é o tinico fator a ser considerado
ao se realizar a definic@o da tarifa a ser cobrada, tampouco a tmica forma de faturamento pelo
servigo prestado, conforme pode-se observar atualmente como se d4 o faturamento de esgoto
no Municipio de Balneario Camboriu e os fatores que levaram 4 tal forma de cobranga naquele
municipio.

Constam também nas alegagdes que a empresa estatal obteve alto lucro no ano de 2018,
o qual seria suficiente para absorver a redugdo de 30% proposta em seu faturamento pelo
servigo de esgotamento sanitario.

Em contraposi¢do, a Aresc pontua que tal valor apurado nos fluxos de caixa da

companhia nos anos de 2017 e 2018 deve-se & economia gerada pelo PDVI realizado, bem

como pela revisdio de diversos contratos de prestagio de servigos realizados para a empresa,

Pran Anita (larihaldl 70 110 acdae Macidan THala 2L L1 IO/ AT 00ATA £AA . T SAON Arsse anmn

Digital SGP-e por LUIZA KASCHNY BORGES e SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA e ELMIS MANNRICH e MARNIO SEBASTIAO GRACIOSA e CINTIA GUIMARAES DA CUNHA PIMENTEL em 17/02/2020 as 17:34:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000873/2020 e o codigo J4771DAP.

utilizando Assil

> e foi

este documento ¢ eletrd



ESTADO DE SANTA CATARINA
resC Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC

ndo configurando, portanto, lucro para a mesma, visto que néo sio fatores de geracio de receita

direta, que garantam a manutencdo do equilibrio econémico e financeiro da prestacio dos

SEervicos.
Ainda, na aplicagio da Revisfio Tarifaria Periddica pela Aresc na CASAN, esta

economia realizada pela estatal com o PDVI e revisdes contratuais, classificada na Metodologia

Tarifaria da Aresc como “ganho de produtividade”, foi considerada para ser devolvida aos

cidad3os catarinenses, através de indice de reposicionamento tarifario negativo da ordem de (-)
0,95%, até o ano de 2021.

E possivel observar nos langamentos contdbeis da companhia que os nimeros
resultantes dos exercicios de 2017 e 2018 sdo, em verdade, negativos, o que impossibilitou a
distribuig¢do de dividendos naqueles anos.

Assim sendo, de acordo com os estudos tarifarios realizados pela Aresc na Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento, através de um método uniforme, pautado na Engenharia
de Custos, nos critérios contabeis ¢ sob o ambito regulatdrio que engloba o incentivo a
eficiéncia e ganhos de produtividade, o qual foi aprovado em consultas e audiéncias publicas
realizadas em um processo totalmente publico e transparente, resta concluir que a forma de
faturamento adotada pela CASAN corresponde as necessidades atuais para que os servigos
sejam prestados de forma ininterrupta, com qualidade, com continuidade de investimentos, €
com sustentabilidade econdmica e financeira exigida em Leis, bem como determinada a
competéncia para sua garantia as agéncias reguladoras.

Diante do acima exposto, resta claro para a Aresc que a aprovacgio do Projeto de Lei
n® PL./0159.1/2019 sera altamente prejudicial 2 toda a sociedade do Estado de Santa
Catarina, diante da grandeza do impacto regulatorio identificada pelos técnicos desta agéncia,

que sdo:

6y Imediato desequilibrio econdmico e financeiro na CASAN;

(i)  Elevagio do valor da tarifa de agua para todos os municipios regulados pela
Aresc que possuem esgotamento sanitario;

(iii)  Elevago do valor da tarifa de 4gua para todos os usuéarios da CASAN, inclusive
os ndo atendidos com o sistema de esgotamento sanitario;

(iv)  Alteracdo das normativas da Agéncia de Regulagdo, refletindo em grande

descontentamento por parte de todos os municipios atendidos;
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Paralizagdo de todos os processos tarifdrios em tramite dentro da agéncia, na
Geréncia de Regulacdo de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, inclusive os demandados pelo MPE/SC e TCE/SC, para realizar-se a
adequacdo necessaria e exigida caso a proposta seja aprovada;

Valor apontado como lucro pelos deputados, em verdade, trata-se de “ganhos de
produtividade” que, inclusive, ja foram considerados e estdo sendo devolvidos
aos usudrios, através da Revisfio Tarifaria realizada e aplicada pela Aresc no dia
05/09/2019;

Ilegalidade perante a Lei n° 11.445/2007, que determina que ¢ competéncia do
ente regulador a definicao dos regimes tarifarios;

llegalidade perante a Constituicdo Federal do Brasil — CF/88, diante dos

Principios de Isonomia e Liberdade.

Este é o Parecer.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Com o novo cenario apés a institui¢do do Marco Regulatério do Saneamento Béasico
através da Lei n® 11.445/2007, o Poder Publico Municipal passou a ter novas diretrizes para um
melhor regramento da prestagdo de servigo de agua e esgoto, que tornou a atualizacdo de seus
contratos imprescindivelmente necessaria para a garantia das boas praticas regulatorias, frente
ao conceito de modicidade tarifaria, frente a instituicdo dos entes responsaveis pela regulacdo, e
frente as novas praticas de regramento de cobranca tarifaria impostas com base ndo apenas na
produtividade, mas também na eficiéncia e garantia de qualidade do servigo prestado.

Portanto, apdés o advento da Lei n° 11.445/07, novos conceitos foram trazidos
oficialmente ao setor de saneamento basico brasileiro. Segundo o artigo publicado em 2013

pela empresa LMDM Consultoria a pedido da ABAR:

Por ser este um cendrio completamente novo as concessiondrias, é fundamental que
ocorra, neste primeiro momento, uma série de estudos, audiéncias e consultas
publicas que tenham por objetivo adequar todos os processos atualmente vigentes
— sejam eles operacionais, técnicos ou financeiros — nas concessiondrias, de
forma a atender de forma plena a Lei 11.445/07, que foi o marco regulatorio do
setor.

No cendrio nacional, hd duas associacdes de destaque. A primeira reune todas as
Agéncias Reguladoras do pais, e acompanhar suas discussées é fundamental para
observar os caminhos provdveis da regulacdo no Brasil. Denominada ABAR —
Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo, promove encontros bianuais que
atraem ndo sé representantes das Agéncias, como também representantes de
concessiondrias interessadas em participar das discussdes que afetam diretamente
seus negocios.

Ja a segunda reune as principais Concessiondrias de Saneamento Bdsico do pais.
Denominada Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento —
Aesbe, promove periodicamente encontros e cursos relacionados ao processo

regulatorio.

Perante a isso, ¢ necessario um esfor¢o conjunto de todos os afetados pela legislacdo,
tida ainda hoje como nova, pois entende-se que deve haver flexibilidade suficiente para que
cada agéncia reguladora possa criar uma metodologia independente, porém, sempre se
baseando em dados reais do cendrio nacional, o que garantird uma assertividade maior em suas

decisOes normativas.
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Ento, resta claramente visivel que os trabalhos realizados em relagéo as tarifas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitarto devem passar por um crivo criterioso e
tecnicamente consistente, oriundo de metodologia previamente estabelecida e de ciéncia do
prestador dos servigos, do poder concedente e dos usuarios, indo ao encontro da regulagio por
incentivos determinada na Lei 11.445/2007.

Considerando que a prestacdo dos servicos de saneamento basico estd vinculada aos
principios de eficiéncia e sustentabilidade econdmico-financeira, questio esta abordada em
diversos pontos da Lei de Saneamento (Lei n® 11.445/2007), dentre os quais se destaca o inciso
II do art. 11 que vincula a validade dos contratos de prestacio de servigos publicos de
saneamento basico a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e

integral dos servigos.

Ressaltamos que o pressuposto da sustentabilidade econémico-financeira da
prestagio dos servicos de saneamento basico esta associado a politica tarifiria adotada
pelo Regulador, e que a implementaciao de uma metodologia tarifaria regulatéria tem

reflexo direto na modicidade tarifaria.

Por conseguinte, e conforme previsto na Lei do Saneamento, observa-se que cabe ao
regulador definir, entre outras coisas, as normas econémicas e financeiras relativas as tarifas e
aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios.

Tais critérios e diretrizes regulatorias foram estabelecidas pela Aresc através de suas
Resolugdes 064/2016, 061/2017, 105/2018, 111/2018, 114/2019 e 115/2019, que podem ser

todas consultadas no site da Aresc http://www.aresc.sc.gov.br .

Frente ao exposto, a equipe técnica da Aresc salienta que tem atendido integralmente
aos dispostos em leis e regulamentos como o Cddigo de Defesa do Consumidor, possuindo
total transparéncia em seus processos, € conta com equipe técnica especializada e qualificada
que conhece os regramentos e normativas dos setores onde a Aresc atua, inclusive as da ABNT,
¢ trabalha constantemente em busca da manutengfio da modicidade tarifaria, a qual somente
pode ser garantida com a prestacdo de servico de qualidade e manutengdio do equilibrio
econdmico financeiro.

Refor¢a, ainda, que os ganhos de produtividade identificados pela Aresc na revisdo

tarifaria da CASAN, e também pelos nobres deputados em suas justificativas, ja foram
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considerados e estdo sendo devolvidos aos usudrios de forma gradativa, através de reducdo
tarifaria aplicada em 05 de setembro de 2019.

Pontua que os custos da prestacdo de servigos de esgotamento sanitario pela CASAN
apontam para 153% dos custos com o abastecimento de agua, sendo este inclusive reconhecido
e aceito pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina — TJ/SC em processo movido pelo MPE/SC
contra a CASAN para redugio de suas tarifas de esgoto em 80% do consumo de agua faturado
e, desta forma, tem atendido integralmente ao determinado no Decreto Estadual n° 1.035/2008.

Alerta do risco de se estar caminhando de encontro ao que é determinado em
Constitui¢do Federal, em relagfio aos Principios de Isonomia e Liberdade, impondo para alguns
um regramento que ndo tera validade igualitaria e, portanto, ndo sera aplicivel para todos os
municipios catarinenses.

Isto posto, diante de tamanho impacto, tanto financeiro quanto funcional, técnico,
politico e inclusive juridico, que seria gerado pela mudanga proposta pelos Excelentissimos
Deputados, ndo apenas para a Aresc mas principalmente para a popula¢do de todos os
municipios por ela regulados que aguardam seus processos de revisdo tarifiria e que nfo
esperam aumento em suas contas de 4gua, esta Agéncia pontua que, por mais nobre que tenha
sido a inteng@o dos autores, considera a medida fortemente desfavoravel para toda a populagio

catarinense, frente & tamanha proporc¢éo do impacto que tal alteragdio proposta pelo Projeto de

Lein® PL./0159.1/2019 podera causar.

Sem mais, esta Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina - Aresc

se coloca a disposi¢do para maiores discussoes e esclarecimentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA
€8C  caTaRrINA

Oficio n. 136/2020 Florianépolis, 17 de fevereiro de 2020.

Assunto: Resposta ao Oficio n°® 179/CC-DIAL-GEMAT.
Referéncia: Processo SCC 873/2020.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o Parecer Técnico 008/2020 -
ARESC, em resposta ao Oficio n°® 179/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita exame e
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0159.1/2019, que “Adiciona o § 9° ao
art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, que dispbe sobre a criagdo da
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Atenciosamente,

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor
DOUGLAS BORBA

Chefe da Casa Civil
scc.gab@casacivil.sc.gov.br
Florian6polis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 78/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 13 de fevereiro de 2020.

Processo: SCC 875/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0159.1/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0159.1/2019, que “Adiciona o § 9° ao art. 23 da Lei n® 16.673, de 11 de agosto de
2015, gue dispde sobre a criagdo da Agéncia de Regulagéo de Servicos Publicos
de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 181/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Em suma, o PL tem por objetivo limitar a tarifa de esgoto sanitario a
70% do consumo de Agua tratada para residéncias e estabelecimentos comerciais
e industriais.

Tendo em vista o teor da proposi¢éo, e considerando o seu eventual

impacto econémico, encaminhamos 0s autos para manifestacdo da Diretoria do
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Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o0 recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE encaminhou a resposta por meio da Comunicagéo Interna n°
39/2020, afirmando que:

Em suma, no que tange ao aspecto financeiro para o Estado de Santa
Catarina, a proposta reduzird a receita da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN), ao forcar a reducdo da tarifa de esgoto a
70% sobre o consumo de aguas tratadas (hoje é 100%).

Ha interesse indireto do Tesouro Estadual no assunto, considerando-se
gue a aplicagéo da referida lei poderia reduzir os eventuais dividendos
devidos ao Estado de Santa Catarina em fungdo de sua participacio
acionaria em empresas concessionarias.

Sendo assim, alertamos que o Estado vem enfrentado déficits financeiros
reiterados, e projeta um déficit financeiro de R$ 804 milhdes de acordo
com a Lei Orgamentaria Anual de 2020.

[..]

Considerando-se o atual cendrio financeiro e os possiveis reflexos da
medida sobre os lucros de empresa estatal, e assim, sobre os dividendos
gue eventualmente seriam distribuidos ao Estado de Santa Catarina, esta
Diretoria se posiciona contraria ao PL em tela.

Observa-se que a proposta impde medidas que podem causar
reducédo de receitas aos cofres publicos, tendo em vista os dividendos devidos ao
Estado.

Por outro lado, sob o enfoque das competéncias desta SEF, n&o
vislumbramos ilegalidade ou inconstitucionalidade da matéria discutida, contudo,
considerando o posicionamento da Diretoria do Tesouro sugere-se que o Poder
Executivo se manifeste de forma contraria a proposta.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideraces, observadas
as competéncias desta SEF, sugerimos que o0s autos sejam restituidos & DIAL/CC

para as demais providéncias.
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E o Parecer.
Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica
De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrigue Domingues da Silva

Consultor Juridico designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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