ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

5

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0158.0/2021

“Da nova redacdo ao Capitulo Il do Titulo Il
da Lei n°® 17.292, de 2017, que "Consolida a
legislacdo que dispbe sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia", para o fim de
assegurar o ingresso dessas pessoas nos
meios de transporte intermunicipal, publico
elou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre
ou rodoviario, e também nos taxis elou
veiculos  gerenciados por aplicativo
eletronico, inclusive quando se fizerem
acompanhar de cao-guia ou de cao de
assisténcia, no d&mbito do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que pretende dar nova redacdo ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n°
17.292, de 2017, que "Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia”, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos
meios de transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo,
lacustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrnico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cao de

assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em sua justificacdo (p. 3 dos autos eletrénicos), o Autor argumenta

que:

A presente proposicdo tem por objetivo [I] assegurar o direito de

ingresso da pessoa com deficiéncia acompanhada de seu céo-guia

ou cdo de assisténcia, nos meios de transportes publico e privado,
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em taxis e transporte por aplicativos; [ll] estabelecer denominacdes
especificas para cées que assistem a pessoas com deficiéncia
auditiva e com transtorno do espectro autista; bem como [e] incluir a
denominacdo céo de servigo, para definir os que prestem auxilio a
pessoas com outros tipos de deficiéncia.

Muito embora a legislagdo vigente estabeleca esse direito a tal
parcela da populagdo, sao recorrentes as noticias de que alguns
motoristas de taxi e de aplicativos recusam o0 servico de transporte
guando as pessoas com deficiéncia estdo acompanhadas de céo-
guia ou de cdo de assisténcia, fato que atenta contra direitos
legalmente estabelecidos.

Entendemos importante fazer essas distingdes, notadamente, para
valorizar os animais e reconhecer/homenagear aqueles que realizam
0 seu treinamento especifico para cada condi¢do de deficiéncia.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 6 de
maio de 2021 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual fui
designado para sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste
Poder, e, inicialmente, propus diligéncia a Casa Civil, com o propésito de trazer aos
autos manifestacdo das Secretarias de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e
do Desenvolvimento Social (SDS) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acerca
da norma pretendida, o que foi aprovado na Reunido de 25 de maio de 2021 (pp. 4 a
6).

Na sequéncia, advieram manifestacfes favoraveis a matérias, tais
como da [I] Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), que considerou
a proposicao de relevante interesse publico (pp. 11 a 21); [ll] da Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC), que sugeriu o
acréscimo de um dispositivo prevendo a punicdo para as infracdes aos artigos que
tratam da permanéncia e ingresso de cées-guia em locais predeterminados (pp. 22 a
33); e [lll] da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), que
considerou ser a matéria de importantissima relevancia, sob a 6tica daquela

Secretaria (pp. 34 a 38).
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Por seu turno, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), em sua
manifestacdo as pp. 46 a 60 dos autos, opinou, em suma, [l] pela injuridicidade da
modificacdo apresentada para o art. 175 da Lei n® 17.292 de 2017, pois reproduz
integralmente texto vigente; [ll] pela inconstitucionalidade das alteracbes
apresentadas para os artigos 176,180, | e Il, e [ll]] pela constitucionalidade dos
demais dispositivos.

Da manifestacéo acima referida da PGE, transcrevo o seguinte:

[.]

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia
concorrente para complementar a legislacdo federal, entretanto nédo
pode ir de encontro aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas
hipéteses em que h& extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na
intelec¢éo do Supremo Tribunal Federal (STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislacdo geral federal e as normas
estaduais editadas sob o pdlio da competéncia concorrente reflete
nitida situacdo de conflito legislativo de indole constitucional,
ensejando a analise eventual ofensa direta as regras constitucionais
de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 1410212020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes também esquadrinhou a situagéo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei
federal, venha a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unido
quis uniforme em todo o pais, é invalida, por inconciliavel com o
modelo constitucional de competéncia legislativa concorrente.

Neste contexto, as modificacbes almejadas para os artigo 176 e 180,
I, I, desbordam a competéncia estadual, uma vez que erigem
requisito, para uso do cdo de assisténcia ou guia, ndo elencado pelo
legislador nacional, restringindo a utilizagdo de tecnologia assistiva.
Insta colacionar a redacéo da legislacao nacional que dispbe sobre o
direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de céo-guia (Lei n°
11.126, de 27 de Junho de 2005):

Art. 1° E assegurado & pessoa com deficiéncia visual acompanhada
de cao-guia o direito de ingressar e de permanecer com o0 animal em
todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao
publico, de uso publico e privados de uso coletivo, desde que
observadas as condi¢cGes impostas por esta Lei.
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Malgrado a legislacdo nacional referir-se, especificamente, a
deficiéncia visual, a proposicdo estadual ndo faz distincdo e, por
consequéncia, engloba este e outros impedimentos que, em
interacdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir a participacao
individual plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. Deste modo, ao exigir que o condutor
devera apresentar "documento comprobatorio de registro expedido,
respectivamente, por escola filiada a Federacdo Internacional de
Escolas de Caes-Guia ou por escola de treinadores de caes", o
nobre legislador impde barreiras ao direito dos deficientes visuais em
contraposicdo a lei nacional. Urge trazer a baila o voto do ministro
Gilmar Mendes na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.267:

[..] Pode-se, portanto, reduzir a controvérsia a seguinte
formulacdo: pode o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar, obrigar proprietario do
cdo-guia ou seu instrutor/adestrador a se filiarem, ainda que
indiretamente, & Federacdo Internacional de Cé&es-Guia? Me
parece que ndao. [..] As normas gerais sobre o direito do
portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhado de c&o guia, portanto,
ndo preveem qualquer obrigacdo de filiacdo a Federacéao
Internacional de Caes-Guia. Como acertadamente manifestou-se a
Procuradoria-Geral da Republica, os dispositivos impugnados na
presente acdo direta guardam estrita correspondéncia com os arts.
2° e 5° da Lei 11.126/2005, que foram vetados, a época, pelo
Presidente da Republica, uniformizando, dessa forma, o direito de ir
e vir dos portadores de deficiéncia visual que necessitam do
acompanhamento de cdo-guia. Ou seja, pelas normas gerais
editadas a nivel federal, ndo ha previsao de obrigacao de filiacao
a qualquer entidade. (grifo no original)

Com forte nessa premissa, € evidente que o proponente estadual
arvorou-se na competéncia da Unido para editar normas gerais,
criando assimetrias regionais para o gozo de direito por parte de
portadores de deficiéncia, ensejando a inconstitucionalidade formal
organica da proposta. No que tange competéncia da Unido para
editar normas gerais em protecdo e integracdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, o STF na ocasido do julgamento da ADI
5293:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCAS. LEI 16.285/2013, DE SANTACATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGAQOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENIA DE USURPACA DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO
A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART.24, XIV §
19). [...] 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 80 da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na
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autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a administragéo
de um servico publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além
disso, o dispositivo criou presuncao legal de restricdo de mobilidade
de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF).

Congquanto a norma nacional seja concernente aos deficientes
visuais e nesse Viés exsurge a inconstitucionalidade do PL estadual
pelo confronto, no que diz respeito as demais formas de deficiéncia,
em que ndo existe uma legislacdo nacional especifica sobre a
utilizacdo dos semoventes, pode-se amparar a proposta sob exame
na competéncia de que trata o art. 24, § 3° da CF/88, em que pese a
inconstitucionalidade material que se descortinara em seguida.

A par da inconstitucionalidade formal indigitada, os artigo 176 e 180,
I, Il, também se revelam substancialmente inconstitucionais.

O constituinte de 1988 fixou que ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado (art. 5°, XX), prevendo uma
faculdade de indole negativa.

Extrai-se do magistério de Gilmar Mendes:

A associagao consiste numa unidao de pessoas, nao havendo nimero
minimo para que se configure [...] Na liberdade de se associar se
inclui a liberdade negativa de ndo se associar. Esse j4 era o
entendimento que prevalecia sob as constituicbes brasileiras
anteriores. O Texto de 1988 entendeu por bem explicitd-lo em inciso
autbnomo (XX) do art. 5°, deixando expresso que "ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado".

Nesse diapasdo, uma vez que o PL obriga o condutor de cdo-guia
portar documento  comprobatério de registro  expedido,
respectivamente, por escola filiada a Federacdo Internacional de
Escolas de Céaes-Guia ou por escola de treinadores de caes de
assisténcia, afigura-se a filiagdo como requisito para gozo de direito.
Revisitando o voto do ministro Gilmar Mendes na ADI n° 4.267,
observa-se que também foi firmado o reconhecimento da
inconstitucionalidade material de lei com semelhante teor:

No que se refere a alegacéo de ofensa ao direito de livre associacao,
verifico que os arts. 81 e 85 da Lei 12.907/2008, violam o disposto no
art. 59, inciso XX da Constituicdo Federal, uma vez que obriga o
condutor de cédo-guia portar documento comprobatério de registro
expedido por escola vinculada a Federagdo Internacional de Cées-
Guia, bem como por impor aos instrutores, treinadores e familias de
acolhimento, para terem os mesmos direitos garantidos aos usuarios,
filiagdo a tal entidade.
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Em adendo, ndo é despiciendo registrar julgamento sobre lei que
tornava a associacdo um pressuposto para gozo de direitos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 2°, IV, "a", "b" e "c", da Lei
n® 10.779/03. Filiagdo a coldnia de pescadores para habilitacdo ao
seguro-desemprego. Principios da liberdade de associacdo e da
liberdade sindical (arts. 5°, XX, e 8° V da Constituicdo Federal). 1.
Viola os principios constitucionais da liberdade de associacao (art.
59, inciso XX) e da liberdade sindical (art. 8°, inciso V), ambos em
sua dimensao negativa, a norma legal que condiciona, ainda que
indiretamente, o recebimento do beneficio do seguro-desemprego a
filiacdo do interessado a colbnia de pescadores de sua regido. 2.
Acdo direta julgada procedente."(ADI 3464, Relator Min. Menezes
Direito, Tribunal Pleno, DJe 06-03-2009, LEXSTF v. 31, n. 363, 2009,
p.32-43)

Por fim, quanto ao art. 175, constata-se que nao passa de uma
reproducao da redagéo vigente:

Redacao atual: Art. 175. Toda pessoa com deficiéncia acompanhada
de cdo-guia ou cdo de assisténcia, bem como treinador ou
acompanhante habilitado, podera ingressar e permanecer em
qualquer local publico, meio de transporte ou estabelecimento
comercial, industrial, de servicos ou de promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude, desde que observadas as condi¢des
estabelecidas por esta Lei e seu regulamento.” (NR) (Redacdo dada
pela Lei 17.897 de 2020) Proposta: Art. 175. Toda pessoa com
deficiéncia acompanhada de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, bem
como de treinador ou de acompanhante habilitado, podera ingressar
e permanecer em qualquer local publico, meio de transporte ou
estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude, desde que observadas as
condigcOes estabelecidas por esta Lei e em seu regulamento. (NR)

Nessa senda, é interessante anotar que a lei deve voltar-se para
inovacdo do ordenamento juridico, emergindo como seu atributo a
novidade. No preceito em comento, ndo se faz presente essa
caracteristica, de maneira que, para doutrina abalizada, incorre em
injuridicidade:

Adotaremos neste trabalho o critério de que a juridicidade em
sentido amplo (lato sensu) de uma proposicdo engloba: sua
conformidade com a Constituicdo Federal, conhecida como
constitucionalidade; sua consonancia com o Regimento da Casa
legislativa onde tramita, chamada de regimentalidade; e sua
observancia aos demais aspectos juridicos, que chamaremos de
juridicidade em sentido estrito (stricto sensu), como a presenca
dos atributos da norma legal (Qque veremos adiante), a legalidade
(conformidade as leis em vigor) e a aderéncia aos principios
juridicos. Enquadraremos também a técnica legislativa na
juridicidade em sentido estrito, em funcéo de haver hoje lei especifica
que dispbe sobre tal assunto: a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998. Sintetizamos toda essa classificagdo no quadro
abaixo. [...]

Novidade € a caracteristica da norma de poder inovar o
ordenamento juridico, isto é, de ser autorizada a criar nova regra
de direito e a estabelecer direitos e obriga¢cfes aos individuos.
[...] Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela s6 deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que nao inove o
ordenamento juridico, isto é, que ndo possua o atributo da
novidade, serd injuridica. Um exemplo é um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei ou na
Constituicdo. Tendo em vista ja existir regra positiva sobre o assunto,
a edicdo de nova norma juridica é desnecesséria, por ndo inovar o
ordenamento. (grifo no original)

N&o obstante ndo caracterizar inconstitucionalidade, certo que nédo
se coaduna com o ordenamento a proposicéo que se destina, dentro
da mesma ordem juridica parcial, a reproduzir o texto vigente.
Portanto, reputa-se injuridica e sugere-se a edicdo de emenda
supressiva.

[.]

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Da analise da proposicao, de acordo com o estabelecido no art. 144,

I, do Rialesc, com relagdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que

ndo h& reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacao

por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da

Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposicao

legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Inicialmente, no intuito de preservar a intencao do Autor, bem como

de adequar a proposi¢cdo as sugestfes advindas da Procuradoria-Geral do Estado

(PGE), a fim de evitar o risco de o Projeto de Lei incidir em possivel injuridicidade e

inconstitucionalidade, apresento uma Emenda Substitutiva Global ao texto original.
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Dessa forma, no que se refere a constitucionalidade sob a ética
formal e material, a proposi¢do estd em consonancia com a ordem constitucional

vigente.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa também nao vislumbro nenhum obstidculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n° 0158.0/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, devendo a matéria seguir para a Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conforme determinado no

despacho inicial aposto a pag. 1 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0158.0/2021

O Projeto de Lei n°® 0158.0/2021 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0158.0/2021

“‘Da nova redagéo ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n® 17.292, de
2017, que "Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia”, para o fim de assegurar 0 ingresso
dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico
e/lou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviério, e
também nos taxis elou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrénico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cao-guia
ou de cao de assisténcia, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O Capitulo li do Titulo Ill da Lei n® 17.292, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

TiTuLo 1N

CAPITULO II

DA PERMANENCIA E INGRESSO DE CAES-GUIA E DE CAES
DE ASSISTENCIA EM LOCAIS DETERMINADOS (NR)

Art. 177. Atenta contra os direitos humanos o impedimento do
acesso de pessoa com deficiéncia que, certificadamente, dependa de acompanhamento
elou suporte fisico ou emocional por cdo-guia ou por cdo de assisténcia a locais publicos,
meios de transportes municipais, intermunicipais e interestaduais, publicos e/ou privados ou
estabelecimentos aos quais outras pessoas tém direito ou permissado de acesso. (NR)

At 180, i

Il — local publico: o local aberto utilizado pela sociedade, com
acesso gratuito ou mediante pagamento de taxa de ingresso; e

IV — estabelecimento: propriedade particular sujeita a normas e
posturas municipais.

Paragrafo Unico. Sao igualmente considerados cées de

assisténcia:
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| — cdo-ouvinte: o animal treinado e certificadamente capacitado

para assistir pessoa com deficiéncia auditiva;

Il — cdo de assisténcia a autista: o animal treinado e
certificadamente capacitado para assistir pessoa com transtorno do espectro autista; e

Il — cdo de servico: o animal treinado e certificadamente
capacitado para assistir pessoa com deficiéncia que ndo se enquadre nas condicdes a que
se referem os incisos | e Il deste paragrafo Gnico. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Jodo Amin
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