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Oficio n°® 1263/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 29 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0419/2021,
encaminho o Oficio n® 610/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), o
Oficio n°® 0583/2021, da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
0 Oficio n® SIE OFC 1898/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e o
Parecer n® 360/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0158.0/2021, que “D4 nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo 11l da Lei
n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispée sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, pablico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos
taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico, inclusive quando se fizerem acompanhar
de céo-guia ou de c&o de assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina |__//— " Secfetario
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de compsténcla

OF 1253 _PL_0158.0_21_PGE_SDS_SIE_ARESC_enc

SCC 10355/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépoalis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemati@casacivil.sc.gov.br
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DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS

INFORMAGAO GEPDI/DIDH/SDS N° 32/2021 Floriandpolis, 14 de junho de 2021

Referéncia: Processo SCC 10484/2021 solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0158.0/2021, que “Da nova redagdo ao
Capitulo Il do Titulo lll da Lei n® 17.292, de 2017, que
‘Consalida a legislagdo que dispde sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia’, para o fim de
assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de
transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja
fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também
nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrénico, inclusive quando se fizerem acompanhar
de cao-guia ou de cao de assisténcia, no ambito do
Estado de Santa Catarina”

Senhor Consultor,

Em atengdo ao Oficio n° ° 775/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do Processo SCC
10484/2021, solicito o exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0158.0/2021, que
“Dé nova redagéo ao Capitulo Il do Titulo lll da Lei n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagido que
dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas
pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou
rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico, inclusive quando se
fizerem acompanhar de cao-guia ou de cdo de assisténcia, no dmbito do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissao de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), temos a informar que:

A Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146 de 06/07/15), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania, considera pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A Lein® 13.146 de 06/07/15 define como acessibilidade a possibilidade e condiggo de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art 3,inciso 1);

Frisamos, que além da acessibilidade a lei especifica o termo tecnologia assistiva ou ajuda
técnica: que sdo produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, préticas e
servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de
vida e incluséo social (art 3, inciso ll);

Ainda, define como barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagédo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos
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a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, & comunica¢éo, ao acesso & informagao,
a compreenséo, a circulagdo com seguranga, entre outros (art 3, inciso 1V,)

A Lei n® 11126, de 27/06/05, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cao guia, apresentou alteragao
em nosso estado por meio da Lei n® 17.897, de 27/01/20, ampliando o direito ao cdo guia ou cdo de
assisténcia a toda pessoa com deficiéncia e ndo somente a pessoa com deficiéncia visual. Verifica-se
que a presente proposta de alteragdo esclarece com mais detalhes o que vem a ser o cdo de
assisténcia e que a ele cabe as mesmas exigéncias necessarias ao céo guia.

Em razdo do exposto, esta Gerencia de Politica para Pessoas com Deficiéncia e ldosos, é
favoravel ao Projeto de Lei n° 0158.0/2021, que “Da nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°
17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagéo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, pablico
elou privado, seja fluvial, maritimo, facustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos
gerenciados por aplicativo eletronico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de céo
de assisténcia, no dmbito do Estado de Santa Catarina” Ressaltamos que as consideragdes, aqui
postuladas, se fazem fundamentadas no que concerne as politicas afetas a esta Geréncia, ndo sendo
examinadas, outros aspectos.

A consideragao do Senhor Consultor

Roseane Zacchi Colasante
Gerente de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia e
Idosos

(assinado digitalmente)

Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico

Floriandpolis — SC

Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00010484/2021 e o codigo AVT78A21.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: AVT78A21

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ROSEANE ZACCHI COLASANTE em 14/06/2021 as 11:45:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/07/2020 - 13:48:16 e valido até 14/07/2120 - 13:48:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwNDgOXzEwNDkyXzIwMjFfQVZUNzhBM]E= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010484/2021 € 0 cAdigo AVT78A21
ou aponte a caAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n® 152/21

Ementa: Analise PL n® 0158.0/2021, que “Da nova redagdo
ao Capitulo 1l do Titulo lll da Lei n® 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o0 ingresso
dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipl,
publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou
rodovidario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por
aplicativo  eletrbnico, inclusive quando se fizerem
acompanhar de cdo-guia ou de cao de assisténcia, no &mbito
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina. Interesse Publico. Analise segundo o
Decreto n® 2.382, de 2014.

| - RELATORIO

Os autos do Processo digital n® SCC 10484/2021 foram remetidos a esta Pasta
através do Oficio n? 775/CC-DIAL-GEMAT (fl. 02), procedente da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, no qual foi solicitada a andlise e parecer a respeito do Projeto
de Lei n? 0158.0/2021 que “Da nova redagao ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n® 17.292,
de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, publico e/ou privado, sejafluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico, inclusive quando
se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no &mbito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagées de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifesta¢ao contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §2 1%, 1, I, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico em autdgrafo, bem como responder a todos os pedidos de diligéncias
oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto
n? 2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposigées, visto
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tratar-se de competéncia atribuida a Comissao de Constitui¢do e Justica da ALESC e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n® 0158.0/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracao e seguranc¢a alimentar e nutricional, nos termos do art. 34,
lll, da Lei Complementar n? 741/2019, da informagédo da Geréncia de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia e Idosos da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta, extrai-
se:

INFORMAGAO GEPDI/DIDH/SDS N2 32/2021 de 14/06/2021.

Referéncia: Processo SCC 10484/2021 no qual solicita o exame
€ a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0158.02021,
que “D& nova redagédo ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n® 17.292,
de 2017, que 'Consolida a legisiagdo que dispde sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso
dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico
e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletronico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou
de céo de assisténcia, no &mbito do Estado de Santa Catarina”

Senhor Consultor,

Em atengcdo ao Oficio n? 2 775/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos
autos do Processo SCC 10484/2021, solicito o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0158.0/2021, que “Da
nova redacéo ao Capitulo Il do Titulo lll da Lei n® 17.292, de 2017,
que ‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso
dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, ptblico
e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviério, e também
nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico,
inclusive quando se fizerem acompanhar de cao-guia ou de cido de
assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a informar que:

A Lei Brasileira de Inclusao (Lei n? 13.146 de 06/07/15), destinada
a assegurar e a promover, em condigoes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania, considera
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.
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A Lei n? 13.146 de 06/07/15 define como acessibilidade a
possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos
e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art 3, inciso 1);

Frisamos, que além da acessibilidade a lei especifica o termo
tecnologia assistiva ou ajuda técnica: que sado produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participagio da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e incluséo social (art 3, inciso lll);

Ainda, define como barreiras; qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que limite ou impega a participagdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicio e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, & liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacgéo, ao acesso a informagao, a compreensio, a circulagao
com seguranca, entre outros (art 3, inciso I1V,)ALei n® 11126, de
27/06/05, que dispoe sobre o direito da pessoa com deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de c&o guia, apresentou alteragdo em nosso estado
por meio da Lei n? 17.897, de 27/01/20, ampliando o direito ao cao
guia ou cdo de assisténcia a toda pessoa com deficiéncia e néo
somente a pessoa com deficiéncia visual. Verifica-se que a
presente propostade alteragdo esclarece com mais detalhes o
que vem a sero cdo de assisténcia e que a ele cabe as mesmas
exigéncias necessarias ao cao guia.

Em razdo do exposto, esta Gerencia de Politica para Pessoas
com Deficiéncia e ldosos, é favoravel ao Projeto de Lei n®
0158.0/2021, que “Da nova redagao ao Capitulo Il do Titulo 1ll da
Lei n? 17.292, de 2017, que 'Consolida a legislagdo que dispde
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de
assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, plblico e/ou privado, seja fluvial, maritimo,
lacustre ou rodoviario, e também nos téxis e/ou veiculos
gerenciados por aplicativo eletrnico, inclusive quando se fizerem
acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no Ambito do
Estado de Santa Catarina” Ressaltamos que as consideragoes,
aqui postuladas, se fazem fundamentadas no que concerne as
politicas afetas a esta Geréncia, ndo sendo examinadas, outros
aspectos.

A consideragdo doSenhor Consultor

Roseane Zacchi Colasante
Gerente de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e ldosos
(assinado digitalmente)
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Neste contexto a Geréncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos,
manifestou interesse publico na proposta apresentada, destancando-se que a Lei
Brasileira de Inclusao, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 prevé a acessibilidade como a
possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacédo e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados, de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 32,
inc. 1)

E, de igual forma, prevé o direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficifiéncia ou com mobilidade reduzida, o qual sera assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacéo e de eliminagdo de todos
os obstéculos e barreiras ao seu acesso (art. 46)

De outro norte, a Lei n? 11.126, de 27 de junho de 2005 assegura o direito da
pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de c&o guia:

Art. 12 E assegurado & pessoa com deficiéncia visual acompanhada de
cdo-guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos
os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso
publico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condigbes
impostas por esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 1° A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a
cegueira e a baixa visao.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e
jurisdigdes do servigo de transporte coletivo de passageiros, inclusive em
esfera internacional com origem no territério brasileiro. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 22 (VETADO)

Art. 32 Constitui ato de discriminagao, a ser apenado com interdicdo e
multa, qualquer tentativa voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito
previsto no art. 12 desta Lei.

Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos para
identificacdo do cao-guia, a forma de comprovagdo de treinamento do
usuério, o valor da multa e o tempo de interdigéo impostos & empresa de
transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela
discriminagao.

O Decreto n?® 5.904, de 21 de setembro de 2006, regulamenta a Lei 11.126, e
prevé a aplicagdo de multa no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$
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30.000,00 (trinta mil reais) nos casos de descumprimento, abrangendo a interdi¢ao pelo
prazo de 30 dias, e multas que poderdo chegar ao patamar de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no casos de reincidéncia (art. 6°).

Ill - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que o presente Projeto de Lei apresenta
relevante interesse ptublico e, estd em consonancia com a Lei n° 13.146, de 06 de julho
de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com o inc. Il do
art. 227 da Constituicdo Federal e art. 190 da Constituicdo Estadual, e de igual forma com
alein?11.126 de 21 de setembro de 2006.

E o parecer.

Florianépolis (SC), 16 de junho de 2021.

Jodo Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado
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OFICIO N° 610/2021 Florianépolis, 16 de junho de 2021.

Senhora Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 775/CC-DIAL-GEMAT, proveniente dessa insigne
Casa Civil (SCC 10484/2021), referente ao Pedido de Diligéncia n° 0158.0/2021,
que ‘D& nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n° 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislacao que dispGe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos téxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico, inclusive
quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC encaminho a
Informagdo n° 32/2021 da Geréncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e
Idosos (fls. 04/05), e o Parecer n® 152/2021 os quais corroboro e ratifico por meio
deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor
RAFAEL REBELEO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Floriandpolis - SC
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Oficio n. 0572/2021 Floriandpolis, 18 de junho de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n° 777/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SCC 00010.487/2021

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n® 777/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando exame e a emissdo de parecer “a respeito do Projeto de Lei n°
0158.0/2021, que “Déa nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo Il da Lei n® 17.292, de 2017,
que ‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para
o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal,
publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou
veiculos gerenciados por aplicativo eletronico, inclusive quando se fizerem acompanhar de
cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).”, esta Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria através do Parecer — Oficio
0777 _2021 — CC-DIAL-GEMAT Processo SCC 00010487_2021, o qual se encontra

devidamente anexado as pegas do Processo supracitado.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.qov.br
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC — Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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Agéncia de Megulagso de
Servigos Publicos do Santa Calarira

Parecer sobre o Projeto de Lei n° 00158.0/20
Processo SCC 00010487/2021 e processo referéncia n® SCC 10355/2021

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que o referido projeto tem como objetivo,
conforme justificativa do projeto, estabelecer denominagdes especificas para cées de
assisténcia para deficiéncias diversas da deficiéncia visual, bem como garantir o acesso dos
portadores de necessidades especiais acompanhados dos caes-guia ou caes de assisténcia ao
transporte publico e privado, inclusive taxi e motoristas de aplicativo, tendo como ementa do
projeto de lei: "Da nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida
a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o
ingresso dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial,
maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrénico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no ambito
do Estado de Santa Catarina.”

O referido projeto ndo altera substancialmente a lei e deixa de prever a penalidade para
o descumprimento da referida lei, visto que na area de competéncia de atuagdo da Aresc
(transporte coletivo de passageiros) inexiste a conduta tipificada como infragéo, impondo uma
penalidade concreta para todos os casos de desrespeito ao acesso e permanéncia de ces-guia
e caes de assisténcia no transporte coletivo intermunicipal de passageiros.

Pela feitura do projeto de Lei percebe-se que poucas alteragbes sdo realizadas na lei ja
existente, sendo apenas um acréscimo de mais conceituacdes dos tipos de cées de assisténcia,
bem como inclusdo das escolas de treinadores de caes de assisténcia que fornecerdo as
identificagdes dos caes de assisténcia.

Diante do exposto, concluimos que inexiste qualquer restrigdo ao projeto de lei
00158.0/20, por parte da Aresc, sendo que o projeto visa ampliar as classificagdes dos tipos de
caes de assisténcia para incluir as demais deficiéncias além da visual. Sugerimos por fim a
sugestdo de acréscimo de um artigo onde preveja a puni¢éo para as infragdes aos artigos que
tratam da permanéncia e ingresso de caes-guia em locais predeterminados.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo.
Florianépolis, 18 de junho de 2021
Cristiano Piaia Blank

Matricula 658.026-2
Agente Fiscal de Transportes
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PARECER N. 38/ARESC/PROJUR/ 2021

EMENTA: ANALISE DO PROJETO DE LEI
158.0/2021. DIREITOS DAS PESSOAS
COM NECESSIDADES ESPECIAIS.
ACRESCIMO DE INCISOS A LEI N.
17.292/2021. AMPLIAGAO DE TIPOS DE
CAES DE ASSISTENCIA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE SANGCAO EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA NORMA.
INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADO.

I) RELATORIO:

Senhor Presidente,

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo da ARESC, oriunda do senhor
Diretor de Assuntos Legislativos - Daniel Cardoso, no processo administrativo SGP.e
SCC 10487/2021, sobre eventual existéncia de contrariedade ao Projeto de Lei
n.0158.0/2021.

Em suma, o projeto de Lei assim estabelece:

"Da nova redacdo ao Capitulo II do Titulo III da Lei n® 17.292, de 2017,
que ‘Consolida a legislacdo que disp&e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, publico e/ou privado, sejafluvial, maritimo, lacustre ou
rodovidrio, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrdnico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de
assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o breve relato.

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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Em que pese a Lei aclarar o texto legal trazendo mais conceituagdes aos
caes-guia e cdes de assisténcia, incluindo mais previsdes, ha que se destacar que as
alteragdes legislativas trazidas sdo poucas, ficando mais na ordem conceitual da

norma e nao prevendo sancdes em caso de descumprimento.

II) FUNDAMENTAGAO LEGAL

Importante destacar que a justificativa ao projeto de lei em analise,
acostada as fls. 003, oficio 419 do processo SGPe SCC 10355/2021, traz em seu
bojo, principalmente a necessidade de alteragdao legislativa ante as barrreiras
encontradas pelo usudrios de cdes-guia e de assisténcia, que se locomovem através

de taxi e aplicativo, entendeu-se por modalidades como o UBER.

Decorre que ambos - taxi e Uber - n3o estdao dentre as competéncias
regulatérias da ARESC, cujas competéncias abrange tdo somente a fiscalizacdo e

regulacao do transporte intermunicipal de passageiros. Assim, a andlise se dara
respeitando esses limites.

Da breve leitura da Lei n. 17.292/2017, os artigos atualmente assim
estabelecem:

Art. 175. Toda pessoa com deficiéncia acompanhada de cdo-guia ou
cdo de assisténcia, bem como treinador ou acompanhante habilitado, podera
ingressar e permanecer em qualquer local publico, meio de transporte ou
estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de promogdo, protecdo e
recuperagao da salde, desde que observadas as condicGes estabelecidas por esta
Lei e seu regulamento.” (NR) (Redacdo dada pela Lei 17.897 de 2020)

Art. 176. Todo cdo-guia deve portar identificacdo e, sempre que
solicitado, o seu condutor deve apresentar documento comprobatério do registro
expedido pela Escola de Caes-Guia, acompanhado do atestado de sanidade do
animal fornecido pelo érgdo competente.

Art. 177. Atenta contra os direitos humanos quem impede qualquer

pessoa conduzida por cdo-guia de ter acesso a locais publicos, meios de

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Floriandpolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulagdo de Servigos Piblicos de Santa Catarina — ARESC
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transportes municipais, intermunicipais e interestaduais ou estabelecimentos aos
quais outras pessoas tém direito ou permissdo de acesso.

Art. 180. Para os fins deste Capitulo entende-se por:

I - cdo-guia: o animal portador de certificado de habilitagao fornecido
por uma escola filiada a Federagao Internacional de Escolas de Caes-Guia e que
esteja a servico de uma pessoa com deficiéncia visual dependente inteiramente
dele ou que se encontre em estagio de treinamento; (Redacao dada pela Lei
17.897 de 2020)

II - cdo de assisténcia: o animal portador de certificado de habilitagdo

fornecido por uma escola de treinadores de cdes de assisténcia e que esteja a

servico de uma pessoa com deficiéncia dependente inteiramente dele ou que se

encontre em estagio de treinamento; (Redacao dada pela Lei 17.897 de 2020)

III - local publico: é aquele aberto e utilizado pela sociedade, com
acesso gratuito ou mediante pagamento de taxa de ingresso; e (Redacdo dada
pela Lei 17.897 de 2020)

IV - estabelecimento: propriedade privada sujeita ao cumprimento das

normas e posturas municipais.” (NR) (Redacado incluida pela Lei 17.897 de 2020)

Ja o projeto de Lei n. 158.0/2021 apresenta alteragdes aos art. 176, 177 e
180, mudando os atuais incisos I e II, e acrescendo o paragrafo Unico, bem como
trazendo previsdo de outras trés modalidades de cdes de assisténcia, incisos I, II e

III, conforme se vé:

UAFTITULU 1)
DA PERMANENCIA E INGRESSO DE CAES-GUIA E DE CAES DE ASSISTENCGIA EM
LOCAIS DETERMINADOS (NR)

Art. 175. Toda pessoa com deficiéncla acompanhada de cao-
guia ou de céo de assisténcia; bem como de treinador ou de acompanhante habilitado,
poderd ingressar e permanecer em qualquer local publico, meio de fransporie ou
estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de promogéoe, protegio & recuperagio
da sailde, desde que observadas as condigbes estabelecidas por esta Lei e em seu
regulamedto. (NR)

Art. 176. Todu cio-guia ou cBo de assisténcia devera portar
identiticacéo e, sempre quse solicitado, o seu conduior deverd apresentar documento
comprobatdrio de registro expedido, réspectivamente, por éscola filiada & Federagso
Internacional de Escolas de Caes-Guia ou por escola de treinadores de cées de
assisténcia, acompanhado de ateslado de sanidade do animal fornecido por érgéo pablico
competente. (NR)

Art. 177. Atenla contra os direitos humanos o impedimento do
acesso de pessoa com deficiéncia — que, certificadamente, dependa de acompanhamento
e/ou suporte f(sico ou emocional por cao-guia ou por céio de assisténcia —a locais publicos,
melos de transportes municipais, intermunicipals e interestaduais, ptiblicos efou privados
ou estabelecimentos acs quais outras pessoas tém direilo ou permisséo de acesso. (NR)

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Floriandpolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulagfio de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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Art. 180 (...)
=
Il ~ céo de assigténcia: o animal que se ache em estdgio de
treinamento ou que seja certificadamente habilitado por escola de treinadores de céaes de

assisténcia, e que esteja a servico de pessba com deficléncia, dele inteiramente
dependente, fisica ou emocionalmente;

i — focal pablico: o local aberio ulilizado pela sociedade, com
acesso gratuito ou mediante pagamento de taxa de ingresso; e

IV — estabelecimento: propriedade particular sujelta a normas e
posturas municipais.

Paragrafo tnico. Sao igualmente considerados céies de assisténcia:

I~ clo-ouvinte: o animal treinado e certificadamente capacitado
para assistir pessoa com deficiéncla auditiva;

- cio de assisténecia a aulista: ¢ animal trelnado e
certificadamente capacitado para assistir passoa com transtorno do espectro autista; e

Il — cAo de servico: o animal treinado e ceriificadamente
capacitado para assistir pessoa com deficiéncia que nao se enquadre nas condigBes a que
s¢ referem os incisos | e Il deste parégrafe Unico. {NRY"

Art. 2° Esta Lei entra er vigor na data de sua publicagso.

Ao consultar a Geréncia de Transportes da ARESC, para que também

realizasse uma anadlise sobre o PL, obteve-se as seguintes observacdes:

“O referido projeto ndo altera substancialmente a lei e deixa de

prever penalidade para o descumprimento da referida lei, visto que
na area de competéncia de atuacdo da Aresc (transporte coletivo

de passageiros) inexiste a conduta tipificada como infracdo,

impondo uma penalidade concreta para todos os casos de
desrespeito ao acesso e permanéncia de caes-quia e cdes de

assisténcia no transporte coletivo intermunicipal de passageiros”.

Em que pese a existéncia de previsdo na Lei Estadual n. 11.126/2005 - Lei
dos Deficientes Visuais, com regulamentacdo através do Decreto n. 5904/2006, de
sangao ao descumprimento das determinagGes legais para os casos que atinjam os
portadores de deficiéncia visual que utilizam suporte de cdo-guia, para as demais

necessidades especiais ndo ha previsdo legal de sancdo, o que ndo é corrigido pelo

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
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texto apresentado, trazendo apenas alteragdo de lei quanto a conceitos postos, sem

alteracoes significativas.

III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que o PL n. 00158.0/2020 ndo
encontra oObice legal para sua aprovagao, visto que traz somente alteragoes

conceituais, apresentando sim interesse publico.

Sem mais para o momento, é o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso. Destaca-se
que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros elementos
desconhecidos até o momento, se fundamentando, t3o somente, nos
elementos existentes no processo, ndo competindo a esta Procuradora Juridica

adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade.

Atenciosamente,

Floriandpolis, 28 de junho de 2021.

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA
Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florian6polis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
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Oficio n. 0583/2021 Florianoépolis, 28 de junho de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 777/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SCC 00010.487/2021

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n°® 777/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando exame e a emissdo de parecer “a respeito do Projeto de Lei n°
0158.0/2021, que “Da nova redagdo ao Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°® 17.292, de 2017,
que ‘Consolida a legislagéo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para
o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal,
publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou
veiculos gerenciados por aplicativo eletronico, inclusive quando se fizerem acompanhar de
cao-guia ou de céo de assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).", esta Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria através do Parecer — Oficio
0777_2021 — CC-DIAL-GEMAT Processo SCC 00010487_2021, e do PARECER N.
38/ARESC/PROJUR/2021, os quais se encontram devidamente anexados as pegas do

Processo supracitado.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.qov.br
Floriandpolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Floriandpolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SPG

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO - DPLA

GERENCIA DE PLANEJAMENTO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL - GPTRA

MANIFESTAGAO GPTRA n° 019/2021 PROCESSO SCC 010485/2021
(Processo Referéncia SCC 00010355/2021)

Trata-se do processo administrativo SGP-E SCC 10485/2021 - PROCESSO DE
REFERENCIA SCC 10355/2021, em que se solicita a emissdo de parecer a SIE a respeito
do Projeto de Lei n° 0158.0/2021, que “Déa nova redagéo ao Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°
17.292, de 2017, que '‘Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico, inclusive quando se
fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)

A proposi¢cao ora em analise, conforme as justificativas apresentadas pelo autor do
projeto nos autos do processo (pag.3 do processo SCC 10485/2021), objetiva fazer cumprir
a legislacéo vigente que ja assegura o ingresso das pessoas com deficiéncia acompanhada
por cdo-guia ou cdo de assisténcia nos meios de transporte, seja ele privado ou publico,
entretanto, conforme o autor, em alguns casos nao era observada por motoristas de taxis e
veiculos aplicativos.

Também, visa adequar a legislacdo vigente para estabelecer denominagbes
especificas para cdes que assistem a pessoas com deficiéncia auditiva e com transtorno do
espectro autista, bem como abranger a denominagéo cao de servigo, que sdo aqueles que
prestem auxilio as pessoas com outras deficiéncias.

Nesse sentido, analisando o mérito do projeto no ambito desta GPTRA, entende-se
que a matéria apresenta importantissima relevancia, uma vez que, visa assegurar as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar de c&o-guia ou cdo de
assisténcia, independente do meio de transporte utilizado, bem como complementa na
legislagédo vigente, a denominacéo dos cdes de assisténcia que assistem outras pessoas
com deficiéncias. Além disso, tal proposta possibilita a eliminagdo de lacunas,
principalmente aquelas relacionadas ao conhecimento dos seus direitos e deveres das
pessoas com deficiéncia e na sociedade em geral.

Floriandpolis, 15 de junho de 2021.
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MANIFESTACAO GEROT N° 103/2021
Florianoépolis, 17 de junho de 2021.

Referente ao processo n° SCC 10485/2021

Trata-se do Oficio n° 776/CC-DIAL-GEMAT, protocolado sob o niimero supracitado, através do qual
a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita “o exame
e a emissdo de parecerla respeito do Projeto de Lei n° 0158.0/2021, que “Da nova redagdo ao
Capitulo II do Titulo IIT da Lei n°® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de
transporte intermunicipal, piblico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletronico, inclusive quando se fizerem
acompanhar de cdo-guia ou de céio de assisténcia, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comiss@o de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)”.

A respeito, temos as seguintes consideragdes:

- Ratificamos os termos da Manifestagdo 019/21 da Geréncia de Planejamento de Transporte de
Passageiros Intermunicipal,

- A atividade desta Secretaria se restringe ao transporte intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina, seja ele publico e/ou privado, fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario — linhas,
fretamentos, servicos sem objetivo comercial e turismo, ndo abrangendo o servigo de taxi e de
aplicativos;

- Consideramos importante que o projeto de lei seja submetido, a8 Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Santa Catarina — ARESC (6rgdo do Poder Executivo Estadual responsavel pela
fiscalizag@o da atividade), a Fundagdo Catarinense de Educa¢do Especial — FCEE (6rgdo do Poder
Executivo Estadual, responsavel pelo cadastramento e credenciamento das pessoas com deficiéncia ou
portadores de necessidades especiais, que serfio os usudrios do transporte intermunicipal de
passageiros beneficiados pelo procedimento), ao Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros
no Estado de Santa Catarina — SETPESC, bem como as entidades de protegdo animal, para que
também possam se manifestar sobre o assunto em tela.

BATISTA TONOLLI JUNIOR
Gerente de Operagdo de Transporte Intermunicipal - GEROT

Rua Tenente Silveira, 162, 4° e 5° andares — Centro — Floriandpolis/ SC — 88.010-300. ‘ % ‘
www.sie . gov.br
SANTA CATHRINR

ESTADO DE SANTA CATARINA { EN
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sl

PARECER n° 065/2021 — NUAJ/SIE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10485/2021

Ementa: Solicitacdo de manifestagcdo acerca do
Projeto de Lei n.° 0158.0/2021, que “Da nova redagao
ao Capitulo 1l do Titulo Il da Lei n® 17.292, de 2017,
que “Consolida a legislagdo que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de
assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de
transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja
fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos
taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo
eletrdnico, inclusive quando se fizerem acompanhar
de cdo-guia ou de cado de assisténcia, no dmbito do
Estado de Santa Catarina”. Viabilidade da proposicéo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n.°
776/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
0158.0/2021, que “Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas nos meios de transporte
intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e
também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrdnico, inclusive quando se
fizerem acompanhar de c&o-guia ou de cao de assisténcia, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Consultados o0s setores técnicos da pasta, vieram os autos para
elaboracédo de parecer.

E o relatorio.

Pagina1de4  www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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2. ANALISE

A matéria foi submetida & Consultoria Juridica da SDS, 8 ARESC e a
Procuradoria-Geral do Estado, nos processos SCC 10484/2021, 10487/2021 e
10483/2021 respectivamente, sendo que tanto a SDS quanto a ARESC emitiram
manifestaram favoravel ao Projeto de Lei, ndo havendo até o momento pronunciamento
da PGE.

No ambito dessa Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, consultada a
Geréncia de Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal (GPTRA) e a
Geréncia de Operagdo de Transporte Intermunicipal (GEROT), ambas manifestaram-se
pelo prosseguimento do projeto (p. 5-6 e 14).

Extrai-se da manifestacao da GPTRA:

(...) analisando o mérito do projeto no ambito desta GPTRA, entende-se
que a matéria apresenta importantissima relevancia, uma vez que, visa
assegurar as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar
de cdo-guia ou cdo de assisténcia, independente de meio de transporte
utilizado, bem como complementa a legislagédo vigente, a denominagéo
dos caes de assisténcia que assistem outras pessoas com deficiéncias.
Além disso, tal proposta possibilita a eliminacdo de lacunas,
principalmente aquelas relacionadas oa conhecimento dos seus direitos
e deveres das pessoas com deficiéncia e na sociedade em geral. (sic)

Ademais, como o presente pedido de diligéncia também foi encaminhado a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do Processo SCC 10483/2021, para
manifestacdo acerca da constitucionalidade e da legalidade da matéria em discusséo, a
presente analise fica adstrita aos aspectos gerais do projeto, em fungao da necessidade
de uniformizacéo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, | € 13, do Decreto n°® 724, de
18 de outubro de 2007.

Art. 4° Visando a uniformizacdo da orientagdo técnica, os o6rgaos
setoriais e seccionais devem:

| — observar a orientag&o técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral
do Estado, cumprindo todas as suas determinagbes e recomendacgées;

Art. 13. Atendida a consulta, fica vedada a qualquer outro 6rgao emitir,
no mesmo caso, manifestacdo divergente do proferido pela
Procuradoria Geral do Estado.

Pagina 1de4  www. pge.sc.gov.br
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Por seu turno, é preciso destacar que de acordo com a area técnica desta
secretaria, seria de suma importdncia que a matéria fosse submetida a outros
entes/6rgdos, além daqueles ja consultados, tais como “4 Fundagdo Catarinense de
Educagédo Especial — FCEE (érgdo do Poder Executivo Estadual, responsével pelo
cadastramento e credenciamento das pessoas com deficiéncia ou portadores de
necessidades especiais, que serdo 0s usuarios do transporte intermunicipal de
passageiros beneficiados pelo procedimento), ao Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros no Estado de Santa Catarina — SETPESC, bem como as entidades de
protecdo animal, para que também possam se manifestar sobre o assunto em tela".

Assim, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com a

manifestagéo do setor técnico, entende-se pela viabilidade da proposicao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela n&o existéncia de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n.° 0158.0/2021, que “Da nova redagéo ao Capitulo |1
do Titulo Il da Lei n® 17.292, de 2017, que “Consolida a legislagéo que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas
pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja fluvial,
maritimo, lacustre ou rodovidrio, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por
aplicativo eletr6nico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de co de
assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Encaminhe-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e

Mobilidade para referendar o presente parecer, em cumprimento ao disposto no art. 19, §

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria,
ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagdnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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1°, 1l, do Decreto n.° 2.382/2014, e, na sequéncia, remeta-se a Secretaria de Estado da

Casa Civil.
E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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Oficio n°. SIE OFC 1898/2021 Florianoépolis, 28 de junho de 2021.

Processo SCC 10485/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirjo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 10485/2021, referente a andlise do Projeto de Lei n° 0158.0/2021 que “Da
nova redagdo ao Capitulo il do Titulo lll da Lei n° 17.292, de 2017, que “Consolida a
legislagao que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para o fim de assegurar
0 ingresso dessas pessoas nos meios de transporte intermunicipal, publico e/ou privado, seja
fluvial, maritimo, lacustre ou rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por
aplicativo eletronico, inclusive quando se fizerem acompanhar de cdo-guia ou de céo de
assisténcia, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 65/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

Pioi
THIAGO AUGUSTO VIEIRA e
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Floriandpolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-300
PABX (48) 3664-2036
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PARECER N° 360/21-PGE Floriandépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10483/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n® 0168/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°® 0158/2021. Protegédo e
integragéo de pessoa com deficiéncia. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia Concorrente. Contradicdo com a legislagédo nacional.
Inconstitucionalidade formal orgéanica. Necessidade de filiagdo. Gozo
de direito. Inconstitucionalidade material. Reprodugédo de norma
vigente. Atributo da lei. Novidade. Auséncia. Injuridicidade. Doutrina.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos | egislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
774/CC-DIAL-GEMAT, de 7 de junho de 2021, solicitou a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 0158/2021, de origem parlamentar, que:

Da nova redagio ao Capitulo |l do Titulo Il da Lei n® 17.292, de 2017,
que: ‘Consolida a legislagédo que dispde sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia’, para o fim de assegurar o ingresso dessas pessoas
nos meios de transporte intermunicipal, publico efou privado, seja
fluvial, maritimo, lacustre ou rodovidrio, e também nos taxis e/ou
veiculos gerenciados por aplicativo eletronico, inclusive quando se
fizerem acompanhar de cdo-guia ou de cdo de assisténcia, no dmbito
do Estado de Santa Catarina.

A proposi¢ao possui a seguinte redagao:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo {ll da Lei n° 17.292, de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
TiTuLo I

CAPITULO IIDA PERMANENCIA E INGRESSO DE CAES-GUIA E DE
CAES DE ASSISTENCIA EM LOCAIS DETERMINADOS (NR)Art. 175.
Toda pessoa com deficiéncia acompanhada de cdo-guia ou de céo de
assisténcia, bem como de treinador ou de acompanhante habilitado,
podera ingressar e permanecer em qualquer local publico, meio de
transporte ou estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de
promogao, protegdo e recuperagdo da salde, desde que observadas
as condigbes estabelecidas por esta Lei e em seu regulamento.
(NR)Arl. 176. Todo cdo-guia ou cdo de assisténcia devera portar
identificacdo e, sempre que solicitado, o seu condutor devera
apresentar documento comprobatério de registro expedido,
respectivamente, por escola filiada a Federagdo Internacional de

Pagina 1 de 10 www.pge.sc.gov.br
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Escolas de Caes-Guia ou por escola de treinadores de cées de
assisténcia, acompanhado de atestado de sanidade do animal
fornecido por 6rgao publico competente. (NR).Art. 177. Atenta contra
os direitos humanos o impedimento do acesso de pessoa com
deficiéncia - que, certificadamente, dependa de acompanhamento e/ou
suporte fisico ou emocional por cdo-guia ou por cao de assisténcia - a
locais publicos, meios de transportes municipais, intermunicipais e
interestaduais, publicos e/ou privados ou estabelecimentos aos quais
outras pessoas tém direito ou permissdo de acesso.
(NR).oo et ee e Art. 180. Para os fins desta Lei
entende-se por:l - cdo-guia: o animal que se ache em estagio de
treinamento ou que seja certificadamente habilitado por escola filiada a
Federac@o Internacional de Escolas de C&es-Guia, e que esteja a
servigo de pessoa com deficiéncia visual, dele inteiramente
dependente, fisica ou emocionalmente;ll - cdo de assisténcia: o animal
que se ache em estagio de treinamento ou que seja certificadamente
habilitado por escola de treinadores de cades de assisténcia, e que
esteja a servico de pessoa com deficiéncia, dele inteiramente
dependente, fisica ou emocionalmente;lll - local publico: o local aberto
utilizado pela sociedade, com acesso gratuito ou mediante pagamento
de taxa de ingresso; elV - estabelecimento: propriedade particular
sujeita a normas e Paragrafo tnico. Sdo igualmente considerados caes
de assisténcia:l - cdo-ouvinte; o animal treinado e certificadamente
capacitado para assistir pessoa com deficiéncia auditiva;ll - cao de
assisténcia a autista; o animal treinado certificadamente capacitado
para assistir pessoa com transtorno do espectro autista; elll - cdo de
servico: o animal treinado e certificadamente capacitado para assistir
pessoa com deficiéncia que ndo se enquadre nas condi¢des a que se
referem os incisos | e Il deste paragrafo unico. (NR)"Art. 2° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagio.

Na justificativa o parlamentar delineou que:

A presente proposicdo tem por objetivo [a] assegurar o direito de
ingresso da pessoa com deficiéncia acompanhada de seu cao-guia ou
céo de assisténcia, nos meios de transportes publico e privado, em
taxis e transporte por aplicativos; [b] estabelecer denominacdes
especificas para caes que assistem a pessoas com deficiéncia auditiva
e com ftranstorno do espectro autista; bem como [c] incluir a
denominagédo céo de servigo, para definir os que prestem auxilio a
pessoas com outros tipos de deficiéncia.

Convém ressaltar que o art. 19, I, do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgdo de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de
modo que a andlise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto
de Lei (PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

E o relato do imprescindivel para compreens3o.

FUNDAMENTAGAO
Em sintese, o PL possui apenas um artigo que promove alteragdes na Lei

n°17.292 de 2017, a saber: repete a redacgdo vigente do art. 17511 ; acresce ao art. 176
a exigéncia de que o condutor do cdo de assisténcia ou cdo-guia apresente documento
comprobatério de registro expedido por escola filiada a Federagdo Internacional de
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Escolas de Caes-Guia ou por escola de treinadores de cédes de assisténcia; soma ao
texto atual do art. 177 a necessidade de certificagdo da dependéncia de
acompanhamento e no art 188 apresenta conceitos necessérios para interpretagéo do
texto.

Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o ato ndo motiva
reprimenda.

Sob este prisma € forgoso reconhecer que ndo ha incorregédo na produgao
parlamentar, visto que ndo se assenhora das atribuicdes do Chefe do Executivo
encartadas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

E necessario ter em mente que a fungdo precipua dos 6rgaos legislativos é a
criagdo das regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa
iniciativa ou a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgaos. Com efeito,
é premente a interpretagéo estrita das competéncias reservadas, como propugnado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— "por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Colhe-se da ligdo doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério Publico de
S&o Paulo na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-00

12

A distribuigao das fungdes entre os érgdos do Estado (poderes), isto €,
a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excecbes ao principio da separacdo, isto €&, todas aquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiiam a outro poder, sé serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos termos em
que fizer. Nao ¢ licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete,
criarem novas excegdes, novas participagdes secundarias, violadoras
do principio geral de que a cada categoria de 6rgdos compete aquelas
fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

No tema no 917 o ministro relator do ARE 878911 RG / RJ assentou:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagcdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Adminislragdo Pdblica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordéo
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
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Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 215.8.20

Vé-se que na proposigdo em testilha ndo existem disposi¢bes relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragéo, tampouco sobre servidores e 6rgaos do
Executivo, dessarte n&do ha vicio na introdugdo do processo legislativo.

Avangado na analise, convém situar a proposi¢cdo no ambito das disposigGes
que tratam sobre protecdo e integracédo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
com o proposito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituicdo Federal.

A carta politica estabelece que compete aos entes politicos legislar
concorrentemente sobre a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:XIV - protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Entdo, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a
proposta esta inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se,
assim, no Federalismo de Cooperagdo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a
Unido edita normas gerais e o Estados esmiligam os comandos genéricos para atender

as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de escoll3! esclarece:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados
atuam, com prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma
matéria (art. 24 da CF). A denominagdo de concorrente, ou
competéncia legislativa vertical, provém do fato de que dois entes
federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia, normatizando
uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A competéncia
concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboragdo normativa da Unido e dos estados-membros.O modelo de
competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma atribuigédo
legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de
competéncia reflete um federalismo de feigcdo simbidtica, em que os
orgdos componentes somam esfor¢os para alcangar uma finalidade
comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar:
complementar quando os estados-membros ou o Distrito Federal
produzem normatizagdo para especificar a legislagao geral da
Unido, adequando a legislagdo nacional as peculiaridades
regionais; suplementar quando ocorre uma omissdo da Unido em
proceder a cominagao geral, e assim os estados poderéo produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre
normas gerais continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em
legislar, os estados poderdo normatizar, sem a dependéncia de
nenhuma norma que explicite uma delegacdo. A transferéncia de
atribuigdes é imediata, desde que se configure a omisséo.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia
concorrente para complementar a legislagéo federal, entretanto ndo pode ir de encontro
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aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas hipéteses em que hé extravasamento da
competéncia estadual por violagdo de normas gerais existe vicio de
inconstitucionalidade. Na intelecgdo do Supremo Tribunal "ederal (STI") tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o pélio da competéncia concorrente reflete nitida situagéo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes 4 também esquadrinhou a situagéo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei
federal, venha a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Uni&o quis
uniforme em todo o pais, é invalida, por inconciliavel com o modelo
constitucional de competéncia legislativa concorrente.

Neste contexto, as modificagbes almejadas para os artigo 176 e 180, I, Il
desbordam a competéncia estadual, uma vez que erigem requisito, para uso do cédo de
assisténcia ou guia, ndo elencado pelo legislador nacional, restringindo a utilizagéo de

tecnologia assistival?l. Insta colacionar a redagdo da legislagdo nacional que dispde
sobre o direito do portador de deliciéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia (Lei n° Lei N° 11.126, de 27 de
Junho de 2005):

Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de
cdo-guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em
todos os meios de transporte € em estabelecimentos abertos ao
publico, de uso pulblico e privados de uso coletivo, desde que
observadas as condi¢des impostas por esta Lei.

Malgrado a legislagédo nacional referir-se, especificamente, a deficiéncia visual,
a proposicio estadual ndo faz distingdo e, por consequéncia, engloba este e outros
impedimentos que, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir a
participacéo individual plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas@l. Deste modo, ao exigir que o condutor devera apresentar "documento
comprobatorio de registro expedido, respectivamente, por escola filiada a Federagao
Internacional de Escolas de Cées-Guia ou por escola de treinadores de cédes", o nobre
legislador impde barreiras ao direito dos deficientes visuais em contraposicéo a lei
nacional.

Urge trazer & baila o voto do ministro Gilmar Mendes na A¢&o Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.26711:
[..] Pode-se, portanto,reduzir a controvérsia a seguinte
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formulagdao: pode o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar, obrigar proprietario do cdo-
guia ou seu instrutor/adestrador a se filiarem, ainda que
indiretamente, a Federagdo Internacional de Caes-Guia? Me
parece que ndo. [...JAs normas gerais sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de
uso coletivo acompanhado de cao guia, portanto, ndo preveem
qualquer obrigagao de filiagdo a Federagao Internacional de Caes-
Guia. Como acertadamente manifestou-se a Procuradoria-Geral da
Republica, os dispositivos impugnados na presente acdo direta
guardam estrita correspondéncia com os arts. 2° e 5° da Lei
11.126/2005, que foram vetados, a época, pelo Presidente da
Republica, uniformizando, dessa forma, o direito de ir e vir dos
portadores de deficiéncia visual que necessitam do acompanhamento
de céo-guia. Ou seja, pelas normas gerais editadas a nivel federal,
nao ha previsdo de obrigagao de filiagdo a qualquer entidade.

Com forte nessa premissa, é evidente que o proponente estadual arvorou-se
na competéncia da Unido para editar normas gerais, criando assimetrias regionais para
o gozo de direito por parte de portadores de deficiéncia, ensejando a
inconstitucionalidade formal organica da proposta. No que tange competéncia da Unido
para editar normas gerais em prote¢do e integragdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, o STF na ocasido do julgamento da ADI 5293:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOASCOM

DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA
CATARINA.ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR

QUEIMADURASGRAVES. ALEGAGCOES DIVERSAS
DEINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. viclos DE

INICIATIVA.INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO
DECOMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAO,QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART.24, X1V, § 1°).[...]4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8°
da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente
interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a
administragédo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da
CF). Além disso, o dispositivo criou presungéo legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do
critério prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre prote¢do e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V, e § 1°, da CF).

Conquanto a norma nacional seja concernente aos deficientes visuais e nesse
viés exsurge a inconstitucionalidade do PL estadual pelo confronto, no que diz respeito
as demais formas de deficiéncia, em que néo existe uma legislagédo nacional especifica
sobre a utilizacdo dos semoventes, pode-se amparar a proposta sob exame na
competéncia de que trata o art. 24, § 3° da CF/88, em que pese a inconstitucionalidade
material que se descortinara em seguida.

A par da inconstitucionalidade formal indigitada, os artigo 176 e 180, |, I,
também se revelam substancialmente inconstitucionais.
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O constituinte de 1988 fixou que ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado (art. 5°, XX), prevendo uma faculdade de indole negativa.

Extrai-se do magistério de Gilmar Mendes{8l:

A associagéo consiste numa unido de pessoas, ndo havendo nimero
minimo para que se configure [...] Na liberdade de se associar se inclui
a liberdade negativa de ndo se associar. Esse ja era o entendimento
que prevalecia sob as constituicdes brasileiras anteriores. O Texto de
1988 entendeu por bem explicita-lo em inciso autdnomo (XX) do art. 5°,
deixando expresso que “ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado".

Nesse diapasédo, uma vez que o PL obriga o condutor de cdo-guia portar
documento comprobatério de registro expedido, respectivamente, por escola filiada a
Federagéo Internacional de Escolas de Cées-Guia ou por escola de treinadores de cacs
de assisténcia, afigura-se a filiagdo como requisito para gozo de direito.

Revisitando o voto do ministro Gilmar Mendes na ADI n° 4.267, observa-se
que também foi firmado o reconhecimento da inconstitucionalidade material de lei com

semelhante teor!2!:

No que se refere a alegagdo de ofensa ao direito de livre associagéo,
verifico que os arts. 81 e 85 da Lei 12.907/2008, violam o disposto no
art. 5%inciso XX da Constituicdo Federal, uma vez que obriga o
condutor de cao-guia portar documento comprobatério de registro
expedido por escola vinculada a Federagdo Internacional de Céaes-
Guia, bem como por impor aos instrutores, treinadores e familias de
acolhimento, para terem os mesmos direitos garantidos aos usuarios,
filiagdo a tal entidade.

Em adendo, ndo é despiciendo registrar julgamento sobre lei que tornava a
associagdo um pressuposto para gozo de direitos:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Art. 2°, IV, "a", "b" e "c", da Lei n°
10.779/03. Filiagdo & colbénia de pescadores para habllltagao ao
seguro-desemprego. Principios da liberdade de associagéo e da
liberdade sindical (arts. 5°, XX, e 8° V, da Constituicdo Federal).
1.Viola os principios constitucionais da liberdade de associa¢do (art.
5°inciso XX) e da liberdade sindical (art. 8°, inciso V), ambos em sua
dimensdo negativa, a norma legal que condiciona, ainda que
indiretamente, o recebimento do beneficio do seguro-desemprego a
filiagdo do interessado a coldnia de pescadores de sua regiéo. 2. Agéo
direta julgada procedente."(ADI 3464, Relator Min. Menezes
Direito, Tribunal Pleno, DJe 06-03-2009, LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p.
32-43)

Por fim, quanto ao art. 175, constata-se que ndo passa de uma reprodugdo da
redacgéo vigente:

Redacdo atual: Art. 175. Toda pessoa com deficiéncia acompanhada
de cho-guia ou cdo de assisténcia, bem como treinador ou
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acompanhante habilitado, podera ingressar e permanecer em qualquer
local publico, meio de transporte ou estabelecimento comercial,
industrial, de servicos ou de promog¢éo, protecdo e recuperagdo da
saude, desde que observadas as condigbes estabelecidas por esta Lei
e seu regulamento.” (NR) (Redacdo dada pela Lei 17.897 de
2020)Proposta: Art. 175. Toda pessoa com deficiéncia acompanhada
de cédo-guia ou de cdo de assisténcia, bem como de treinador ou de
acompanhante habilitado, podera ingressar e permanecer em qualquer
local publico, meio de transporie ou estabelecimento comercial,
industrial, de servigos ou de promogdo, protecdo e recuperagido da
saude, desde que observadas as condi¢des estabelecidas por esta Lei
e em seu regulamento. (NR)

Nessa senda, é interessante anotar que a lei deve voltar-se para inovagéo do
ordenamento juridico, emergindo como seu atributo a novidade. No preceito em
comento, ndo se faz presente essa caracteristica, de maneira que, para doutrina

abalizadallY, incorre em injuridicidade:

Adotaremos neste trabalho ocritério de que a juridicidade em
sentido amplo (lato sensu) de uma proposicdo engloba: sua
conformidade com a Constituicdo Federal, conhecida como
constitucionalidade; sua consonancia com o Regimento da Casa
legislativa onde tramita, chamada de regimentalidade; e sua
observancia aos demais aspectos juridicos, que chamaremos de
juridicidade em sentido estrito (stricto sensu), como a presenca
dos atributos da norma legal (que veremos adiante), a
legalidade13 (conformidade as leis em vigor) e a aderéncia aos
principios juridicos. Enquadraremos também a técnica legislativat4
na juridicidade em sentido estrito, em funcdo de haver hoje lei
especifica que dispde sobre tal assunto: a Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 199815. Sintetizamos toda essa classificagdo no
quadro abaixo.[...]

Novidade é a caracteristica da norma de poder inovar o
ordenamento juridico, isto é, de ser autorizada a criar nova regra
de direito e a estabelecer direitos e obrigag6es aos individuos.[...]
Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento juridico,
por outro, ela s6 deve ser produzida se efetivamente se destinar a
tal mister. Assim, uma norma que nao inove o ordenamento
juridico, isto é, que nao possua o atributo da novidade, sera
injuridica. Um exemplo é um projeto de lei que veicule comando
idéntico a outro ja previsto em uma lei ou na Constituicdo. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edi¢do de nova norma
juridica é desnecessaria, por ndo inovar o ordenamento. (grifou-se).

Ndo obstante n&o caracterizar inconstitucionalidade, certo que nado se
coaduna com o ordenamento a proposi¢do que se destina, dentro da mesma ordem
juridica parcial, a reproduzir o texto vigente. Portanto, reputa-se injuridica e sugere-se a
edicdo de emenda supressiva.

CONCLUSAO
Diante do esposado, em relacdo ao Projeto de Lei (PL) n° 0158/2021, opina-
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se:

a) pela injuridicidade da modificagdo apresentada para o art. 175 da Lei n °
17.292 de 2017, pois reproduz integralmente texto vigente;

b) pela inconstitucionalidade das altera¢des apresentadas para os artigos 176,
180, lelle

c) pela constitucionalidade dos demais dispositivos.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado

Notas
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9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018. p 401

4. 2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes,
Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional I. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo lll. Série.

5. 2 Lei n° 13.146 de 2015 - il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagao
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando & sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social

6. 2 Lei n° 13.146 de 2015 - Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigGes com as demais pessoas.
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T & Julgamento encontra-se suspenso, haja vista pedido de vista do Ministro
Alexandre de Morais, consoante certiddo de julgamento disponivel em:
https.//redir.stf.jus.bt/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&doclD=755216887&prcID=2688994&ad=s

8. X ldem

9. 2 Artigo 81 - Todo cdo-guia portara identificagdo, e seu condutor,sempre que
solicitado, devera apresentar documento comprobatoriode registro expedido por
escola de cédes-guia devidamente vinculada a Federacao Internacional de Cées-
Guia, acompanhado de atestado desanidade do animal, fornecido pelo 6rgao
competente, ou documentoequivalente.

10. 2 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigbes Legislativas. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para
Discusséo n° 151). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago.
2014.
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DESPACHO

Processo: SCC 10483/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 0158/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi formulada nos seguintes termos:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°® 0158/2021. Protecdo e
integragdo de pessoa com deficiéncia. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia Concorrente. Contradigdo com a legislagdo nacional.
Inconstitucionalidade formal organica. Necessidade de filiagdo. Gozo
de direito. Inconstitucionalidade material. Reprodugdo de norma
vigente. Atributo da lei. Novidade. Auséncia. Injuridicidade. Doutrina.

A consideracio.

Florianopolis, data da assinatura digital

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10483/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°® 0158/2021. Protec&o e integragdo de pessoas com
deficiéncia. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia. Competéncia Concorrente. Contradicdo com a
legislagdo nacional. Inconstitucionalidade formal organica. Necessidade de filiagdo. Gozo de direito.
Inconstitucionalidade material. Reprodugéo de norma vigente. Atributo da lei. Novidade. Auséncia.
Injuridicidade. Doutrina.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 360/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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