Rxx 7Y

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1265/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

outras providéncias”.
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De ordem do Chefe da Casa Civili e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0469/2021,
encaminho o Parecer n°® 251/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED),
e o Parecer n° 021/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0157.0/2021, que “Institui o ‘Programa Defesa Civil
na Escola — PDCE’ nas escolas das redes publica e privada em todo o territério catarinense e da

Floriandpolis, 27 de julho de 2021.
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Informo ainda que a manifestagdo da Defesa Civil (DC) sera enderecada a essa

Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de

Carvalho

Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor
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DEPUTADO MAURO DE NADAL Pt

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéio de competéncla

OF 1265_PL_0157.0_21_SED_SEF_parclal_enc

SCC 10432/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL S
Oficio DITE/SEF n. 242/2021 Floriandpolis, 9 de junf%%??@ﬂ

REF.: SCC 10681/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0157.0/2021, que Institui o
‘Programa Defesa Civil na Escola — PDCE’ nas escolas das redes publica e privada em todo o
territorio catarinense e da outras providéncias.

A proposta objetiva incorporar a tematica de protegéo e defesa civil no curriculo
escolar, e assim capacitar alunos e professores para atuarem de forma compartilhada e eficaz
na redugéo de risco e gestdo de desastres.

Assim, impde a Defesa Civil (DC) as despesas necessarias para disponibilizar
capacitagdo aos professores (modalidade & distancia), e a Educagédo a alteragdo da grade
curricular.

No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a proposta tende a impor
um aumento de despesas na DC, sendo imperioso que aquela Pasta se manifeste quanto ac
custo-beneficio da medida, j& que pode envolver critérios técnicos que fogem da algada desta
Diretoria.

De qualquer sorte, ndo é recomendavel a adogdo de medidas que ampliem
despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma
perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no
entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serédo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagcéo entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relagéo e de 87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assungéo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Com essas ressalvas, o assunto deve ser avaliado pela DC, e eventuais
despesas decorrentes do PL em comento deverdo ser assumidas com os recursos que lhe sao
ordinariamente disponibilizados, sem suplementagédo do Tesouro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 ~ Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 021/21-NUAJ/SEF

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10681/2021
Interessado: Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 157.0/2021.
Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do

Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 157.0/2020, que
“Institui o ‘Programa Defesa Civil na Escola -PDCE’ nas escolas das redes publica e
privada em todo o territério catarinense e dé outras providéncias’, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
859/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) sobre o PL em questdo, a fim de subsidiar a resposta dn Senhor Governador do
Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.
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Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2017,
que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado
pela consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta
consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos drgéos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessdarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa ptiblica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 1.317,
de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a
manifestagcdo da Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em
vista a competéncia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam
repercussdo financeira para o erario, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 157.0/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em
sintese, incorporar a tematica de protegdo e defesa civil no curriculo escolar das
escolas das redes publica e privada em todo o territério do Estado de Santa Catarina,
capacitando alunos e professores para atuarem de forma compartilhada e eficaz na
redugéo de riscos, na gestao de desastres e nos cuidados com o meio ambiente (fls.
08-09).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), para colher sua
manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 242/2021 (fls. 03-04),
no qual informou que:

A proposta objetiva incorporar a temética de protegado e defesa
civil no curriculo escolar, e assim capacitar alunos e professores para
atuarem de forma compartilhada e eficaz na redugdo de risco e
gestao de desastres.

Assim, impde a Defesa Civil (DC) as despesas necessarias
para disponibilizar capacitagdo aos professores (modalidade a
distancia), e 4 Educagéo a alterag@o da grade curricular.

No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a
proposta tende a impor um aumento de despesas na DC, sendo
imperioso que aquela Pasta se manifeste quanto ao
custo-beneficio da medida, ja que pode envolver critérios técnicos
que fogem da algada desta Diretoria.

De qualquer sorte, nao & recomendavel a adogdo de
medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020,
as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de
receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e
junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das
parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020)
aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de
forma que os efeitos da redugio de receita serio integralmente
absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29
de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, §
2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23 bilhées — o qual sera
diretamente agravado no caso dc frustragéo de receita.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de
2021, foi inserido o art. 167-A & Constituigdo Federal, que exige
avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados.
A partir do atingimento da proporcdo de 85%, é facultado ao
ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na dltima verificagao,
realizada em abril/2021, essa relagdo é de 87,63% - o que denota
a necessidade de cautela na assungédo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Com essas ressalvas, o assunto deve ser avaliado pela
DC, e -eventuais despesas decorrentes do PL em comento
deverdo ser assumidas com os recursos que lhe sio
ordinariamente disponibilizados, sem suplementagdo do Tesouro.
(grifo nosso).

Observa-se que a referida Diretoria fez um breve relato acerca da
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situagdo das finangas publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em
decorréncia das medidas de isolamento social decorrentes da pandemia no novo
coronavirus. Ainda, alertou, em sintese, que, em 2021, o auxilio federal que reduziu os
impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020 nao deve se repetir e que ja ha
a previsdo de déficit orgamentario de R$1,23 bilhdes de reais para 2021, segundo a
LOA vigente, recomendando, ademais, a ndo ado¢do de medidas que ampliem
despesas ou reduzam receitas.

Ademais, alertou a DITE que o art. 167-A da Constituigdo Federal
(CRFB), o qual restou incluido pela EC n°® 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos
entes federados da relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes e que, na
ultima verificagéo, realizada em abril de 2021, essa relagdo ja estava no patamar de
87,63%, o que demonstra a necessidade de cautela na assungido de novas despesas
correntes.

Por fim, a Diretoria em questao orientou que seja consultada a Defesa
Civil (DC) acerca do PL ora em analise, em razdo da pertinéncia tematica, bem como
que eventuais despesas provenientes do referido projeto sejam custeadas com os
recursos ordinarios ja disponibilizados a DC.

Em adicdo, acrescenta-se ao quadro financeiro retratado pela Diretoria
do Tesouro o fato de que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto se fez acompanhar
das informagdes previstas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse sentido, cumpre mencionar que, ressalvados os casos previstos
no art. 3° da Lei Complementar Federal n® 173/2020", qualquer criagdo, expans&o ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa devera

cumprir os requisitos impostos pelo art. 16 da LRF. Senao vejamos:

' Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para
o enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigbes e
vedagbes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de
2000; Il - dos demais limites e das condigbes para a realizagdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de gestio
orgamentdria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigag6es de
transparéncia, controle e fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de
futura verificagdo pelos érgdos de fiscalizagéo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2°
Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentiria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art.
182 da Constituigdo. (grifo nosso)

Assim, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva
anteriormente apontada, toda iniciativa de ag&o governamental que acarrete aumento
dc despesas deverd ser acompanhada de estimativa do Impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e de declaragcdo de que o aumento tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias, ndo havendo nos autos, entretanto, referidas
informacoes.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, com base na manifestagéo técnica juntada aos autos,

opina-se’ pela necessidade de observancia dos apontamentos levantados pela

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente
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Diretoria do Tesouro Estadual, e, ainda, de atendimento ao disposto no art. 16 da LRF,
a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.
E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 10681/2021

De acordo com o Parecer n° 21/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos para a CC/DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ

; DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES, PROGRAMAS E PROJETOS EDUCACIONAIS

Oficio n°® 5676/2021 Florianépolis, 11 de junho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Em atengdo ao Processo SCC 10678/2021, que encaminha o Oficio n°
857/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 0157.0/2021, que Institui o ‘Programa Defesa Civil na Escola (PDCE), nas escolas das
redes publica e privada em todo o territorio catarinense e da outras providéncias, a Secretaria
de Estado da Educagao - SED, por meio da Diretoria de Ensino - Geréncia de Modalidades,
Programas e Projetos Educacionais, informa que:

1. Os temas propostos no referido projeto de lei, em quase sua totalidade, estido
contemplados na tematica da Educagcdo Ambiental, que € um Tema Contemporaneo
Transversal da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta presente no Curriculo Base da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Catarinense, na Proposta Curricular de
Santa Catarina e em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/
9394/96). Esta contemplada no Caderno de Educagdo Ambiental: Politicas e Praticas
Pedagdgicas, documentos que tem como base legal a Lei n° 9.795/99 que institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental. E uma tematica obrigatéria no Curriculo e no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola, deve estar presente em todos os niveis de ensino, desde a
Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental até o Ensino Médio, na Educagao Basica e em todas as
Modalidades de Ensino. Integra os conhecimentos dos componentes curriculares com uma
abordagem transversal, por se referirem a assuntos que atravessam as experiéncias dos
estudantes em seus contextos.

2. As questbes relacionadas a redugao de riscos, autoprote¢éo, gestao de desastres, e
cuidados com o meio ambiente integram o Curriculo Base do Territério Catarinense, sendo
trabalhados em diversos momentos do percurso formativo do estudante catarinense, ancorado
nas aulas de Ciéncias, Biologia e Geografia. Sédo trabalhados os seguintes conteudos,
adequando-se a faixa etaria do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio:

e Fendbmenos naturais e impactos ambientais, Transformagdes que o ser humano
realiza no ambiente e seus impactos, Consumismo e as consequéncias para o
ambiente e a diferenciacdo das classes sociais, Ameaga aos ecossistemas.
Aquecimento global e as consequéncias para o planeta e as atitudes
necessarias a serem tomadas pelos humanos para reverter o aquecimento do
planeta;

e Atividades humanas e dindmica climatica, Dindmicas naturais, atividades
humanas e impactos ambientais. Dindmica do clima e hidrografia em Santa
Catarina: enchentes e deslizamentos.

e Meio ambiente: atividades campo e cidade, Sustentabilidade ambiental e social,
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com condi¢édo de melhoria da qualidade de vida dos seres vivos no planeta
Terra.

e Saneamento basico, Coleta seletiva de Materiais e as vantagens ambientais e
sociais,, Compostagem de Materiais Orgéanicos, Reutilizagdo de materiais,
Tratamento de residuos (sélidos, liquidos e gasosos), Reuso e separagao
seletiva dos residuos sélidos na comunidade escolar e entorno.

e A Defesa Civil no Estado de Santa Catarina.

3. Além disso, esta institucionalizado nesta Secretaria, por meio de Termo de
Cooperagéo Técnica, o Programa Defesa Civil na Escola (PDCE) que tem como objetivo
implementar sistema de aprendizagem em protegao e defesa civil, capaz de apoiar a educagéo
formal nas séries finais do ensino fundamental, possibilitando o aumento da resiliéncia e a
implementagédo da reducdo de riscos a desastres, em consonancia com a Lei 12.608/12,
oportunizando que alunos e professores tornem-se multiplicadores no ambito escolar e
comunitario.

4. O referido programa estd sendo aplicado em 36 unidades escolares da rede
estadual de ensino, distribuidas em todo o estado, com a capacitagéo de professores de todas
as disciplinas, que atuam nos 7° anos do ensino fundamental, ha modalidade a distancia, com
carga horaria e certificagio de 80 horas/aula. Os alunos sio contemplados com o programa a
partir das agbes desenvolvidas pelos professores em sala de aula.

Diante do exposto, esta Secretaria considera que vém instituindo o tema em pauta em
suas agoes.

Atenciosamente,
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

Ao Senhor
RAFAEL DO NASCIMENTO
Consultor Juridico - SED
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PARECER N° 251/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00010678/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0157.0/2021, que “Institui o ‘Progra-
ma Defesa Civil na Escola - PDCE’ nas escolas das redes publica e privada em todo o terri-
torio catarinense e da outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justiga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e |l, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 4 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no

ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragso dos instrumentos

PARECER N° 251/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéﬂr?&ias;_,,

pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgéao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°®
857/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0469/2021, solicitou
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n°® 5676/2021 (fls. 0004/0005).

Informou a Diretoria de Ensino que “Os temas propostos no referido projeto de
lei, em quase sua totalidade, estdo contemplados na tematica da Educagdo Ambiental, que
é um Tema Contemporéneo Transversal da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Estéa
presente no Curriculo Base da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Ca-
tarinense, na Proposta Curricular de Santa Catarina e em consondncia com a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagéao (LDB/9394/96). Esta contemplada no Caderno de Educagdo Am-
biental: Politicas e Praticas Pedagdgicas, documentos que tem como base legal a Lei n°
9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. E uma temética obrigatéria
no Curriculo e no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, deve estar presente em to-
dos os niveis de ensino, desde a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental até o Ensino Mé-
dio, na Educagédo Basica e em todas as Modalidades de Ensino. Integra os conhecimentos
dos componentes curriculares comum a abordagem transversal, por se referirem a assuntos
que atravessam as experiéncias dos estudantes em seus contextos”.

Prosseguiu a citada Diretoria destacando que “As questées relacionadas a redu-
¢do de riscos, autoprotegdo, gestao de desastres, e cuidados com o meio ambiente inte-
gram o Curriculo Base do Territério Catarinense, sendo trabalhados em diversos momentos
do percurso formativo do estudante catarinense, ancorado nas aulas de Ciéncias, Biologia e
Geografia. Séo trabalhados os seguintes contelidos, adequando-se a faixa etaria do Ensino
Fundamental Anos Finais e Ensino Médio [...]"

Manifestou, ainda que “esta institucionalizado nesta Secretaria, por meio de
Termo de Cooperagdo Técnica, o Programa Defesa Civil na Escola (PDCE) que tem como
objetivo implementar sistema de aprendizagem em protegdo e defesa civil, capaz de apoiar
a educacdo formal nas séries finais do ensino fundamental, possibilitando o aumento da re-
siliéncia e a implementagédo da redugédo de riscos a desastres, em consonéncia com a Lei

PARECER N° 251/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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12.608/12, oportunizando que alunos e professores tornem-se muitiplicadores no 4mbito es-
colar e comunitario”.

E, ainda que ‘referido programa esta sendo aplicado em 36 unidades escolares
da rede estadual de ensino, distribuidas em todo o estado, com a capacitacdo de professo-
res de todas as disciplinas, que atuam nos 7° anos do ensino fundamental, na modalidade a
distdncia, com carga horéria e certificagdo de 80 horas/aula. Os alunos sao contemplados
com o programa a partir das agbes desenvolvidas pelos professores em sala de aula’.

Do exposto verifica-se que as agdes apresentadas na proposigao ja sao desen-
volvidas nas escolas que integram a rede publica estadual de ensino.

Ponto que merece destaque é o fato de que as instituigdes de ensino possuem
seu projeto politico pedagoégico (PPP). Aludido documento é o instrumento de exercicio da
autonomia pedagdgica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educa-
¢ao de qualidade.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢do (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conseiho Estadual de Educagao:

[.]
Xl - coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; |[...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

Conforme acima evidenciado, a tematica abordada na proposigdo j& integra a
proposta pedagdgica das escolas da rede publica estadual de ensino.

Assim sendo, a proposigdo parlamentar ndo merece transito, eis que, como di-

to, a matéria proposta esta contemplada nas préaticas pedagégicas das escolas.

Il - Conclusédo

PARECER N° 251/2021/COJUR/SED/SC (1. 3)
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Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & Comissao de
Constituicdo e Justica da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias
constitucionais em relagéo ao Projeto de Lei n® 0157.0/2021.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletronica.

Rafael do Nascimento
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletfronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 251/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, |l, do Decreto Estadual n°® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretério de Estado da Educacao

‘a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o Juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razogvel, construl-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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