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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0302/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0156.9/2021, que “Estabelece medidas de seguranca a serem adotadas em
instituicbes de ensino na forma em que especifica e determina outras providéncias’,

para seu conhecimento.

Gabinete Deputada Pauf

Respeitosamente, Recebido er) iﬁ e
Funcionérip: 7"'
..__,{ L A

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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ICY ESTALYO) T SANTA CATARINA -

Oficio GPS/DL/ 0465/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0166.9/2021, que “Estabelece medidas de seguranca a serem adotadas em
instituic6es de ensino na forma em que especifica e determina outras providéncias’, a

fim de obter manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenci samente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA G LAO - ¥
- CASA CIVIL

Giiclo n® 1672/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

Oe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdc ao Oficic n® GPS/DL/0465/2021,
encaminho a Informagdo Tecnica da Policia Militar do Estadc de Santa Catarina (PMSC),
0 Parecer n® 258/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estaco da Educacdo {SED), e o
Parecer n° 271/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todcs contendo manifestagdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0156.9/2021, que “Estabelece medidas de seguranca a serem
adotadas em instituicdes de ensino na forma em que especifica e determing autras providéncias'”.

Respeitosamente,

Daniel Cardose
Diretor de Assunios Leg;s
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sacelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa dc Estado de Santa Catarinz
Nesta

“Portena n 042020 - DOE 270,418
Delegasiio s compe.encia

uibB ¢ 21 PGE SED PHEC snc

TC a4

Centro Administrative de Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. 8C 401, n® 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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S48 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO TECNICA PM3

ORIGEM: SCC/SC

ASSUNTO: SGPE SCC 10622/2021 - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao

Projeto de Lei n° 0156.9/2021, que "Estabelece medidas de seguranga a serem

adotadas em instituicdes de ensino na forma em que especifica e determina outras

providéncias".

Sr. Cel PM Chefe do Estado-Maior Geral

Em atencdo ao solicitado, informo que se trata de pedido de analise do Projeto
de Lei n°® 0156.9/2021, que "Estabelece medidas de seguranga a serem adotadas em
instituicdes de ensino na forma em que especifica e determina outras providéncias”.

O projeto de Lei em questao apresenta a seguinte redagao:

Estabelece medidas de seguranca a serem adotadas em

instituicbes de ensino na forma em que especifica e determina outras
providéncias
Art. 1°. Em todas as escolas, creches, unidade de ensino basico,
meédio ou superior, custeados pelo Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina ou pelo Poder Executivo dos Municipios do Estado de
Santa Catarina, é obrigatéria a presenca de vigilante habilitado, que
realizara a segurancga preventiva do local enquanto ocorrerem as
atividades educacionais nele exercidas.
Art. 2° Nos Municipios em que constatar-se a impossibilidade de
realizar o custeio de seguranca preventiva, é incumbéncia solidaria do
Estado de Santa Catarina arcar com os 6nus da conltratagdo do
respectivo profissional.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cabe destacar que a proposta em gquestdo, em nosso entender, apresenta
vicio material, pois ao criar despesa para o Poder Executivo Estadual, invade
competéncia do Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa para proposi¢do
legislativa nesta matéria cabe ao Chefe do Poder Executivo. O assunto em questao,
de forma semelhante, ja foi tratado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, conforme

vemos abaixo nos acérdaos abaixo:
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001,
DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atencéo especial & satide de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio
funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicées e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art.
61, I, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sGo de observancia
obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.(ADi 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-
03-2016) (Sem grifos no original)Acé&o direta de inconstitucionalidade.
2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul.
3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo do Conselho de
Comunicagcdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso I, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criagdo e extinggo de ministérios e o6rgaos da
administracdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criagdo, estruturacado e atribuigbes de
Secretarias e de O0rgdos da administracdo publica. 7. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo
ocorreu sem a participagdo chefe do Poder Executivo. 8. A¢do direta
julgada procedente.(ADI 821, Relator(a):Min. GILMAR MENDES,
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Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAOQ
DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM
EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR ViCIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos
Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-2019) (grifo nosso)

Assim sendo, apesar de entender como meritoria a intencdo de melhorar a
seguranca das escolas no Estado de Santa Catarina, o projeto de Lei em questao fere
o principio da separagao de poderes, previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual e

art. 2° da Constituicao Federal.

Era o que se tinha a relatar.
Florianépolis — SC, 14 de junho de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Mauro Almir Marzarotto Junior
Major PMSC — Chefe da PM3/EMG
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1. Acolho a manifestacao do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada através de

Despacho n.° 176/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 10662/2021)

Informagao Tecnica da PM3/32 Segéo, as paginas 09 a 11 dos autos, entendendo que
o Projeto de Lei n° 0156.9/2021, apesar da meritoria intencdo de melhorar a
seguranga das escolas no Estado de Santa Catarina, ndo atende ao interesse publico
e nao deve prosperar, pois fere o principio da separa¢ao de poderes, previsto no art.

32 da Constituicao Estadual e art. 2° da Constituicdo Federal.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a SCC.

Floriandpolis, SC, 15 de junho de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 271/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10659/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 156.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei n. 156.9/2021, de origem
parlamentar que “Estabelece medidas de seguranca a serem adotadas
em instituicbes de ensino na forma em que especifica e determina
outras providéncias”. Obrigatoriedade da presengca de vigilante
habilitado. Existéncia de vicio formal de iniciativa por interferéncia na
organizagao, funcionamento e atribuicdes da Administragdo Publica
Estadual. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Aumento de
despesa. Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes. Artigos 32,
50, § 2° Il e VI, e 52, I, CESC/89. Inconstitucionalidade formal e
material. Desatendimento do art. 113 do ADCT e do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Criacdo de despesa obrigatéria sem
estimativa do impacto orgamentario na proposicao legislativa. Extensao
da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. Obrigacdo de implementacdo da medida pelos
municipios. Afronta a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB). Inconstitucionalidade
formal orgéanica. Violagdo ao principio federativo e a autonomia
municipal. Art. 1° e art. 18 da CRFB. Arts. 1° e art. 110 da CESC/89.
Inconstitucionalidade material. Sugestao de arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Relatoério

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comiss&o de Constituigéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a
Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 849/CC-DIAL-GEMAT, o exame da
constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei
n. 156.9/2021, que “Estabelece medidas de seguran¢a a serem adotadas em instituicoes
de ensino na forma em que especifica e determina outras providéncias”.

Eis a integra da proposta legislativa:

Pagina 1de 8 www.pge.sc.gov.br
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Art. 1° Em todas as escolas, creches, unidade de ensino basico, médio
ou superior, custeados pelo Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina ou pelo Poder Executivo dos Municipios do Estado de Santa
Catarina, é obrigatoria a presenga de vigilante habilitado, que realizara
a seguranga preventiva do local enquanto ocorrerem as atividades
educacionais nele exercidas.

Art. 2° Nos Municipios em que constatar-se a impossibilidade de
realizar o custeio de seguranca preventiva, € incumbéncia solidaria do
Estado de Santa Catarina arcar com os Onus da contratacdo do
respectivo profissional.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

De acordo com a justificativa, o projeto "surge no afd de solucionar um
problema que infelizmente vem se tornando rotina na vida brasileira, qual seja a violéncia
nas escolas", e "que merece acao preventiva".

E o relatério do essencial.

Fundamentacgao

O Projeto de Lei origem parlamentar visa, em sintese, como medida de
seguranga, tornar obrigatéria a presenca de vigilante habilitado nas unidades de ensino
publicas, sendo que, nos municipios em que restar constatada a impossibilidade de
realizar o custeio da seguranga preventiva, incumbira solidariamente ao Estado de Santa
Catarina arcar com os 6nus da contratagao do referido profissional.

Apesar do mérito da proposta, o projeto padece de inconstitucionalidade
formal consistente no vicio de iniciativa legislativa em relacdo & matéria nele versada, na
exata medida em cria novas atribuigdes a Administragao, particularmente a Secretaria do
Estado da Educacdo, estabelecendo-lhe comportamentos a serem observados e
providéncias a tomadas, o que invade 0 ambito da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo e, consequentemente, afronta o disposto no art. €1, § 1.° I, "e" da
Constituicao Federal (CRFB) e correspondente art. 50, § 2.2, VI, da Constituicdo Estadual
(CESC/89)

E o que dita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. ll, alinea e, da Constituicao da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
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legislador alagoano que n&o retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAQO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFiCIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengdo especial a salide de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio
funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,
I, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes
deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas
Constituicoes Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (Sem grifos no
original) Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. [...] 7. Violagédo ao principio da separagéo dos poderes,
pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe do Poder
Executivo. 8. A¢ao direta julgada procedente.(ADI 821, Relator(a):Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-
11-2015)

A orientagdo € compartilhada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.508/2011,
DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE. INSTITUICAO DA
OBRIGATORIEDADE DE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, PROVIDENCIAR A REALIZACAO DE TESTES DE
ACUIDADE AUDITIVA NOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. NORMA DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE ATRIBUICOES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DA EDUCACAO E DA SAUDE.
OFENSA AS DISPOSICOES DOS ARTS. 50, § 2°, INCISO VI, E 71,
INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Em observancia ao
principio da simetria, a deflagragdo de processo legislativo sobre
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politca publica gerida pela administragdo municipal compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local, consoante dispdem
os arts. 50, § 2° inciso VI, e 71, incisos | e IV, alinea "a", da
Constituicdo Estadual (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2011.057730-9, Sdo Miguel do Oeste, Rel. BDes. Rui Fortes, j. em
6.5.2015).

Além disso, a atribuicdo criada implicarda a toda evidéncia, aumento de
despesa, o que é vedado pelo art. 52, |, da Constituico Estadual, em simetria com o art.
63, I, da CRFB/88.

No mesmo sentido, cita-se o Parecer n. 145/2021, emitido pelo Procurador
subscrevente, e o Parecer n. 475/2019, da lavra do Procurador do Estado Jair Augusto
Scrocaro, assim ementados:

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de lei de origem parlamentar
que “Institui o programa estadual um computador por estudante e
professor na rede publica estadual de ensino”. Existéncia de vicio
formal de iniciativa por interferéncia na organizacao, funcionamento e
atribuigdes da Administracdo Publica Estadual Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Aumento de despesa. Ofensa ao principio
da Separagdo do Poderes. Artigos 32, 50, & 2° Il e Vi, e 62, |,
CESC/89. Inconstitucionalidade. Sugestao de arquivamento.

EMENTA: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA —
PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEl! DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, A POLITICA DE EDUCAGCAO DIGITAL NAS
ESCOLAS — CIDADANIA DIGITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
ACOES RELACIONADAS A ESTRUTURACAQ E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E DE ORGAOS DA ADMIN STRACAO PUBLICA.
MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Por fim, a medida proposta implica ofensa ao principio da separacédo dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da CESC/89 (art. 2° da CRFB), em razdo de que
nova obrigacdo foi criada na maquina administrativa, cuja execucao foi incumbida
diretamente ao Poder Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Colhe-se, ilustrativamente, precedente do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.065,14 (institui o programa
Paz na Escola, de acéo interdisciplinar, para prevengao e controle da
violéncia nas escolas da rede publica municipal de Franca). Lei de
iniciativa da Camara Municipal. Imposicdo de obrigacbes ao Executivo.
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do
Executivo. Descabimento. Desrespeitos aos artigos 5°, caput e §§1° e
2°,19, VI, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, I, XIV e 144 da Constituicdo do
Estado. Matéria de competéncia privativa do> Executivo. Vicio de
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iniciativa. Violagdo ao principio da separagéo e harmonia entre os
Poderes. Aga@o procedente. (2105915-19.2014.8.26. Rel. Borelli
Thomaz, Orgdo Especial, julgamento: 11/11/2015 Data de publicagao:
13/11/2015)

E de ressaltar que toda iniciativa de acio governamental que acarrete
aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de
declaracdo de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, requisitos estes impostos pelo art. 16 da de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2020), tendo por finalidade a comprovacao de que o crédito constante do orgamento
sera suficiente para cobertura da despesa que se pretende realizar, a fim de garantir a
manutencdo do equilibrio financeiro na execucdao do orcamento. Quando se tratar de
despesas obrigatérias de carater continuado, ha que se observar o disposto no art. 17 da
LRF, o qual também exige a estimativa prevista no inciso | do art. 16.

A Emenda Constitucional n. 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente a matéria, como se infere do art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT). Eis o teor do preceito citado:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. Conforme ressoa da redacao do
dispositivo, é requisito constitucional da proposicao legislativa que crie
despesa obrigatéria a existéncia de estimativa do seu impacto
or¢gamentario € financeiro

Nao ha, no entanto, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a
inclusdo da estimativa de impacto orcamentario a que se refere o
dispositivo constitucional. Convém mencionar que o Plenario do STF veio a assentar que
a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos e ndo apenas a Unido. Nesse sentido € a iterativa jurisprudéncia do STF, da
qual se colacionam os seguintes julgados:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE AQUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
A imunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos sobre
operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
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fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora nac viole o art. 155, § 2°,
Xli, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processc legislativo para a sua
aprovagao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acao Direta julgada procedente.

[...]

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-MC (Rel.
Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgado em 11/9/2019, acérddo pendente de publica¢ao), no
qual apreciada, em sede cautelar, a constitucionalidade de regime
fiscal instituido pelo Estado de Goias, a competéncia dos Estados para
legislar sobre direito financeiro (art. 24, 1, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federzl e com a legislagéo
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas gerais de
Direito Financeiro (art. 24, inciso | e § 1°, c/c art. 163, |, e 169, caput,
da CF), em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, limitacdo que
também alcanga o exercicio da autonomia e poder de auto
organizacao do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominagoes
especificas para o ambito da Unido, sobressai o seu
preponderante carater nacional, especialmente no tocante as
normas de processo legislativo e orgamentario, como o art. 113
do ADCT.

(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG
25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) [Grifou-se]

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO |,
DA CF. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE
DE CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO
NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E
possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos
normativos estaduais que concederam vantagens remuneratérias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade
financeira e or¢gamentaria do ente, com funcdamento no parametro
constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art.
113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido. (ADI 6080
AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Reator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC 26-
02-2021) [Grifou-se]
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O preceito constitucional em questdo alcanga, inclusive, leis de origem
parlamentar, ndo se limitando as proposiges de iniciativa do Poder Executivo. Nesse
contexto, vale mencionar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no acordao 2.937/2018, alertou o Poder Legislativo no sentido de que a manutencio da
dindmica de expansdo das despesas e/ou inibicdo de receitas, mediante inovagdes ou
alteracdes legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto
orcamentario-financeiro nas finangas publicas e de medidas mitigadoras destes
impactos, acarreta riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais, além de
comprometer a capacidade operacional dos 6rgdos publicos para a prestagdo de
servicos essenciais aos cidadao.

Nesse diapasdo é a orientagdo juridica desta COJUR, da qual é exemplo o
Parecer n. 214/2021, exarado pelo Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing.

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n® 293/2019, de iniciativa
parlamentar, que "DispbOe sobre a distribuicdo gratuita de aparelho
medidor de glicose que dispensa sangue para criangas inseridas em
programa de educagdo para diabéticos". 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (CRFB, art. 84, Il e VI, "“a”). Organizagéo e
funcionamento da Administragdo Publica. Obrigagdo de fornecimento
de aparelhos medidores de glicose que dispensam a coleta de sangue.
Interferéncia direta nas atribuicbes dos érgaos publicos estaduais.
Ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB,
art. 2°. 2. Inconstitucionalidade formal organica. [...] 3.
Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT. Novo regime
fiscal. Criagdo de despesa obrigatéria sem estimativa do impacto
orcamentdrio na proposicao legislativa. Extensdo da regra a todos os
entes federados e a leis de origem parlamentar. 4. Opinido pelo veto a
integralidade do Projeto de Lei n® 293/2019.

Por conseguinte, o projeto de leii, nos moldes em que
apresentado, desatende disposto no art. 113 do ADCT e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro da
criacdo de despesa obrigatéria na proposicao legislativa.

A proposicao padece, ainda, de outra inconstitucionalidade formal no que toca
a sua aplicacdo aos municipios, violando a competéncia legislativa desses entes da
federacao para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB), haja vista que a decisdo de
implementar, na rede publica de ensino municipal, inclusive nas creches, a medida
imposta pelo projeto de lei estadual em exame, é do legislador municipal. Destarte,
frente a invasao da competéncia legislativa dos Municipios, o Projeto de Lei em comento
padece, no que toca as disposi¢cdes afetas a esses entes, de inconstitucionalidade formal
organica.

No plano material, esse aspecto - que se refere a obrigacdo estendida aos
Municipios - enseja inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio federqtivo ea
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autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art. 18; CESC/89, art. 1° e art. 110).

Invocam, nesse particular, precedentes desta COJUR, assim ementados:

PARECER N° 449/20-PGE. Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0249.2/202,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de sirenes de alerta
em areas de risco mapeadas pelos 6rgaos responsaveis pelo Estado”.
Inconstitucionalidade do paragrafo Unico do arf. 1.°, por invadir a
autonomia Municipal.

PARECER N° 481/20-PGE Pedido de diligéncia em projeto de lei de
iniciativa parlamentar que “Institui o Cartdo Receitudrio para tratamento
de doengas cronicas previamente diagnosticacas, aos pacientes que
realizem tratamento em unidades puUblicas de saude no Estado de
Santa Catarina". Ofensa ao Pacto Federativo por gerar obrigagbes aos
Municipios. Violagdo a triparticBo de poderes por indevida ingeréncia
do Legislativo na Administracdo Publica. Vicio d= iniciativa, privativa do
chefe do executivo. Ofensa aos preceitos constitucionais inerentes a
saide. Contrariedade a legislagdo federal que regula a matéria.
Violagdo da atribuicdo privativa do chefe do Executivo.
Inconstitucionalidade total.

Assim, embora se reconhega a sua louvavel intencao, o projeto de lei em
analise desatende as regras constitucionais inerentes ao processo legislativo.

Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela presenca de inconstitucionalidade formal no
Projeto de Lei n. 156.9/2021, ante o vicio formal de iniciativa devido a interferéncia na
organizagdo, no funcionamento e nas atribuicoes da Administracao (art. 61, § 1., Il, "e"
da CRFB e art. 50, § 2.° Il e VI, da CESC/89), por implicar aumento de despesa em
projeto de iniciativa exclusiva do Governador, em desacordo com o art. 51, |, da
CESC/89, e, ainda, por nao estar acompanhado de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro da criacdo de despesa obrigatéria, ex vido art. 113 do ADCT e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual se sugere o arquivamento do projeto.

E a manifestagao que se submete a consideragao superor.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Processo: SCC 10659/2021 ,1 i > c;-."
Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 156.9/2021 %, Jﬁdomb* S

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
lancadas razbes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei n. 156.9/2021, de origem
parlamentar que “Estabelece medidas de seguranca a serem adotadas
em instituicbes de ensino na forma em que especifica e determina
outras providéncias”. Obrigatoriedade da presenga de vigilante
habilitado. Existéncia de vicio formal de iniciativa por interferéncia na
organizagao, funcionamento e atribuicdes da Administracdo Plblica
Estadual. Iniciativa privativa do Chefe do Poder =xecutivo. Aumento de
despesa. Ofensa ao principio da Separagédo do Poderes. Artigos 32,
50, § 2° Il e VI, e 52, I, CESC/89. Inconstitucionalidade formal e
material. Desatendimento do art. 113 do ADCT e do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Criagdo de despesa obrigatoria sem
estimativa do impacto orgamentario na proposicao legislativa. Extensao
da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. Obrigagdo de implementagdo da medida pelos
municipios. Afronta a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB). Inconstitucionalidade
formal orgéanica. Violagdo ao principio federativo e a autonomia
municipal. Art. 1° e art. 18 da CRFB. Arts. 1° e art. 110 da CESC/89.
Inconstitucionalidade material. Sugestao de arqrivamento.

A consideracgo superior.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10659/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 156.9/2021, de origem parlamentar que “Estabelece
medidas de seguranga a serem adotadas em instituicbes de ensino na forma em que
especifica e determina outras providéncias”. Obrigatoriedade da presenca de vigilante
habilitado. Existéncia de vicio formal de iniciativa por interferéncia na organizagéo,
funcionamento e atribuicdes da Administragao Publica Estadual. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Aumento de despesa. Ofensa ao principio da Separag&o dos
Poderes. Artigos 32, 50, § 2°, Il e VI, e 52, I, CESC/89. Inconstitucionalidade formal e
material. Desatendimento do art. 113 do ADCT e do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Criacdo de despesa obrigatéria sem estimativa do impacto or¢camentario na
proposicéo legislativa. Extensdo da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. Obrigagdo de implementacdo da medida pelos municipios. Afronta a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Inconstitucionalidade formal orgéanica. Violagdo ao principio federativo e a autonomia
municipal. Art. 1° e art. 18 da CRFB. Arts. 1° e art. 110 da CESC/89. Inconstitucionalidade
material. Sugestdo de arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n°® 271/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 271/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da

Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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4% SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO
GERENCIA DE GESTAO E SUPERVISAO ESCOLAR

Oficio n° 5755/2021 Floriandpolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Em atengdo ao Oficio n® 850/CC-DIAL-GEMAT que trata da solicitagdo de parecer da
Secretaria de Estado da Educacdo (SED) acerca da Diligéncia ao Projeto de Lei n.
0156.9/2021, de origem parlamentar, que estabelece medidas de seguranca a serem
adotadas em instituicdes de ensino na forma em que especifica e determina outras
providéncias, informamos que a proposta torna obrigatéria a presencga de vigilante habilitado
nas unidades de ensino publicas, sendo que nos municipios em que constatar-se a
impossibilidade de realizar o custeio da seguranga preventiva, seria incumbéncia solidaria do
Estado de Santa Catarina arcar com os Onus da contratagdo do referido profissional.
Portanto, cumpre-nos informar que somos favoraveis ao PL em questdo com ressalvas,
desde que a SED seja responsavel pelo servigo supramencionado apenas e tdo somente nas
unidades escolares da rede, sem custear a contratacdo do referido profissional nas
instituicbes mantidas pela administragdo municipal. Ademais, o PL impde a esta secretaria a
aquisicdo de um servico que ja é oferecido, atualmente, em todas as escolas da rede
estadual que se encontram em locais de vulnerabilidade social.

Adicionalmente, porém, informamos que a SED ja esta com os trdmites em
andamento para um novo processo licitatério visando a ampliacdo e modernizacédo dos
servigos de vigilancia escolar, inclusive com a previsdo de postos de vigilancia organica para
todas as unidades escolares da rede estadual de ensino.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Rogério Martins Miguel
Diretora de Ensino Gerente de Gestdo e Supervisdo Escolar

Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Educacao
Florianépolis - SC
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PARECER N° 258/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00010660/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n° n° 0156.9/2021, que “Estabele-
ce medidas de segurancga a serem adotadas em instituicbes de ensino na forma em que es-
pecifica e determina outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicao e Justica
(CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e 1, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°® 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaborag&o dos instrumentos

relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,

PARECER N° 258/2021/COJUR/SED/SC (fi. 1)
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pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicacbes, e a solicitagdes oriundas
ALESC.

Cabe a este 6rgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
850/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0465/2021, solicitou
a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 5755/2021 (fl. 04).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino (DIEN), ...} o PL impGe a esta secre-
taria a aquisigdo de um servigo que ja é oferecido, atualmente, em todas as escolas da rede
estadual que se encontram em locais de vulnerabilidade social [...J".

Prosseguiu informando que “a SED ja esta com os trémites em andamento para
um novo processo licitatério visando a ampliagdo e modernizagdo dos servigos de vigiléncia
escolar, inclusive com a previsdo de postos de vigildncia orgénica para todas as unidades
escolares da rede estadual de ensino”.

Com efeito, a proposicdo legislativa pretende a imposicdo de medida que esta
Secretaria ja adota para as escolas da rede publica estadual de ensino.

O Projeto de Lei de origem parlamentar pretende torrar obrigatéria a presenca
de vigilante habilitado nas creches, nas instituicdes de educacao basica, e nas instituicdes
de educagédo superior, ficando o custeio a cargo do Poder Execulivo Estadual ou do Poder
Executivo Municipal, sendo que na impossibilidade do municipio arcar com a despesa, ficara
o Estado de Santa Catarina de forma solidaria responsavel pelo 6nus para a contratagdo do
profissional.

De plano se verifica ofensa ao principio da separacao dos Poderes, consoante
art. 32 da Constituicao do Estado, vez que referido projeto impde obrigagdes aos Poderes
Executivos Estadual e Municipal, obrigagbes essas que ensejam significativa repercussao
financeira.

Cabe chamar a atengdo sobre questdes relevantes acerca da organizagéao da
educacao nacional, como também, sobre as incumbéncias dos entes federados quanto as
instituicdes de seu sistema de ensino.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional), no titulo IV ao tratar da organizagao da Educagdo Nacional, apresenta

as incumbéncias dos entes federados, dispondo seu art. 8° que Unido, Estados, Distrito Fe-
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sino.

No art. 10 apresenta as incumbéncias dos Estados, dentre as quais, destaca-se
a de organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino.

Nesse ponto, importante assinalar, nos termos do art. 17 da lei supra, que os sis-
temas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem, as instituicdes de ensino
mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal.

O sistema de ensino do Estado abrange a rede publica estadual, sendo esta Se-
cretaria mantenedora das escolas de sua rede, assim como, o Poder Publico municipal man-
tenedor das escolas da rede municipal de ensino.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢éo (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagao;

[...]
Xl — coordenar as acdes da educacdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acdes da educagao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Consigne-se que o estabelecido no PL impde gastos ao Poder Executivo, gastos
estes ndo previstos, além de interferir nas questdes de competéncia desta Secretaria de Es-
tado.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no PL ora em aprecgo, haja vista que a organizagédo administrativa do Poder Executivo
compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuicdes das secretarias e dos érgaos administrativos estaduais, ainda mais quando isso
traz maiores custos ao erario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, A,
DA CONSTITUIGCAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
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nas atribuicbes das secretarias e dos 6rgdos administrativos estadu- -
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacao
de competéncia e, conseqiientemente, vulneragdo do principio da se-
paragdo de poderes. (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC,
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na ela-
boragio de normas que de alguma forma remodelem as atribuicoes de
érgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagéo. (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02) [Grifou-se]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ES-
TADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS Fi-
SICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADC DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo es-
tadual as leis que versem sobre a organizagao administrativa do Esta-
do, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando nido importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, Il, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Ple-
no, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007) [Grifou-
se]

[...] Il - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo legislativo: inici-
ativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo. Plausibilidade
da alegacdo de inconstitucionalidade de expressoes e dispositivos da
lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que dispoem sobre
criagdo, estruturagao e atribuicoes de 6rgaos especificos da Adminis-
tracao Publica, criacao de cargos e funcgodes publicos e estabelecimen-
to de rotinas e procedimentos administrativos, que sdo de iniciativa re-
servada ao Chefe do Poder Executivo (CF, ar. 61, § 1°, Il, e), bem como
dos que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 84,
Il) [...]. (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Plenc, Rel. Min. Carlos Britto, 06-
11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritoria, a proposigao parlamentar nao merece transi-
to, eis que, como dito, a proposta interfere nas competéncias da SED, 6rgao responsavel

pela formulacao das politicas educacionais no ambito do Estado.
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llf - Conclusio

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 4 CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
PL n°® 0156.9/2021.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, data eletronica.

Rafael do Nascimento
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado elefronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 258/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1° Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de

2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéao

! A fung8o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéao juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ASSEMPBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
B DO ESTADD DE SANTA CATARINA E TUSTICA

DEVOLUGAO

Apb6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0156.9/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021
e ‘-mh“_l.

é\ngandre Luiz Soaeé / /




