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| - RELATORIO

Os autos do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada Ada
de Luca, que “Determina sobre a instalagdo de indicadores luminosos nas casas
noturnas no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, em face do
encerramento da 182 Legislatura foram arquivados e, nesta 192 Legislatura,
desarquivados, conforme postulado pela Autora (Requerimento 00187/2019), tudo

na forma regimental (fls. 06/08).

A proposta legislativa encontra-se redigida, literalmente, como

segue:

Art. 1° Determina a instalagdo de indicadores luminosos nas casas
noturnas e de espetaculos com o0s seguintes objetivos:

| — assegurar aos frequentadores a rapida identificacao da rota até as
saidas de emergéncia;

Il — evitar a formacdo de tumultos em casos de incéndio, diminuindo
o risco de intoxicacao por fumaca;

IIl — garantir o fiel cumprimento dos direitos dos consumidores.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se casas noturnas as
boates, casas de show e estabelecimentos similares, que tenham
horario de funcionamento noturno e sejam voltados para o lazer, com
capacidade para mais de 200 pessoas simultaneamente.

Art. 3° Os indicadores luminosos deverdo ser aplicados no piso das
casas noturnas, formando uma rota de fuga que direcione os
frequentadores até as saidas de emergéncia.

Art. 4° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as casas deverao
utilizar os seguintes dispositivos intermitentes:

| — setas e faixas intermitentes;

Il — setas e faixas refletivas;

Il — setas e faixas fotoluminescentes (brilhantes na auséncia de luz);
IV — todo e qualquer material que possa ser visualizado mesmo que
nao haja luz elétrica.
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PARAGRAFO UNICO.
8. 1° Nas casas Noturnas com dois ou mais andares, € obrigatoria a
instalacdo de indicadores luminosos em cada um deles.

Art. 5° As casas noturnas devem exibir os dizeres indicados de
luminosidade em local de grande visibilidade.

Art. 6° O poder executivo poderd regulamentar esta Lei, indicando
aspectos necessarios a sua aplicacao.

Art. 7° As casas noturnas terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para se adequarem a estas publicacdes.

Art. 8° Esta Lei entre ame vigor na data de sua publicacdo. (sic)

Inicialmente, neste o6rgdo fracionario, sob a minha relatoria, foi
aprovada diligéncia externa a Casa Civil, para obter o pronunciamento da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica, do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acerca das suas disposic¢oes (fls. 10/11).

Em consequéncia da precitada diligéncia externa, a Casa Civil
encaminhou aos autos, por meio do Oficio n°® 715/2019 (fl. 15), as manifestacdes
gue se encontram consubstanciadas: () no Parecer 223/2019, da PGE (fls. 16 a 21),
(I no Oficio n°® 19/2019, da Diretoria de Seguranca Contra Incéndio, do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) (fls. 22/25), e (lll) no Parecer n°®
067/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(fls. 26/29).

A Procuradoria-Geral do Estado opinou, em suma, que nao verifica

vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei em comento.

Em relacdo a manifestacdo da Secretaria de Estado da Seguranca
Puablica (SSP), conforme sintetizado pela Casa Civil (fl. 15) depreende-se que, em
linha com o parecer da Consultoria Juridica do Corpo de Bombeiros Militar, aquela
Pasta corrobora o entendimento de que é desnecessaria a edicdo de lei sobre o
tema proposto, “tendo em vista que o Projeto de Lei em comento ndo amplia a
seguranca ja estabelecida pelo CBMSC” e, que, em razdo do constante avanco
tecnologico, estabelecer regras para atualizar as normas de seguranga contra

incéndio e panico, por meio de instrugdes normativas, sem o rigorismo de uma
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alteracado legislativa, garante maior protecdo a sociedade, até porque as Instrucdes

Normativas do CBMSC, antes de serem publicadas, sdao submetidas a consulta

publica para ampliar a participacao popular e transparéncia das decisées.

Ademais, de acordo com o informado na resposta a diligéncia, a
Instrucdo Normativa n° 13, de 2017*, em vigor, é mais ampla que o proposto neste
PL, uma vez que prevé sinalizacdo com a utilizacdo de placas de saida e de forma

continuada da rota de fuga horizontal.
E o relatério do principal.
Il - VOTO

Tendo em conta a andlise do Projeto de Lei em tela, sob os aspectos
de observancia obrigatéria por esta Comissdo, quanto a configuracdo da
constitucionalidade, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) externou, por meio do
Parecer n°® 223/2019, de fls. 16/19, que o Projeto de Lei em comento ndo contém

vicio de inconstitucionalidade.

Pois bem, também vislumbro, quanto a constitucionalidade formal e
material, a teor do art. 24 da Constituicdo Federal, que a matéria pode ser legislada

em ambito estadual.

Entretanto, ha de se observar, qual agente politico pode iniciar o

processo legislativo sobre o tema plasmado na proposta em comento.

A Constituicdo Estadual, por seu art. 108, Il, dispbe que ao Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), érgdo permanente subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras

atribuicdes estabelecidas em lei:

! INSTRUGAO NORMATIVA 013/DAT/CBMSC SINALIZAGAO PARA ABANDONO DE LOCAL — SAL
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AT 108

[.]

Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

[.]

Por sua vez, a Lei estadual n® 16.157, de 7 de novembro de 2013,

que “Dispbe sobre normas e requisitos minimos para a prevengao e seguranga

contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias”, dispde, in verbis:

Art. 10. Ao CBMSC compete o exercicio do poder de policia
administrativa para assegurar o adequado cumprimento das normas
de prevencgao e combate a incéndio, inclusive por meio de:

[.-]
§ 2° Compete ao CBMSC discriminar em instru¢do normativa:

| — os sistemas e as medidas referidos no § 2° do art. 4° e no art. 5°
desta Lei; e

[.]

Nesse ponto, ha de se depreender, que a competéncia conferida

7

pela Lei referenciada ao CBMSC, é no sentido de discriminar em instrucao

normativa, todos os sistemas e medidas de seguranca contra incéndio e panico.

Ademais, o Decreto n° 1.957, de 20/12/3013, que regulamenta a Lei

n® 16.157, de 2013, no art. 3°, XVIII, bem elucida, sobre a Instrucdo Normativa (IN),

0 que segue:

[...]

XVIII = instrucdo normativa (IN): norma técnica editada pelo
CBMSC com o objetivo de estabelecer os critérios de exigéncia
e dimensionamento para execucao dos sistemas e das medidas
de seguranca contra incéndio e panico, bem como definir
procedimentos administrativos do CBMSC,;

(grifo acrescentado)
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Anotado isso, a meu ver, o Projeto de Lei imiscui-se em matéria
tipicamente administrativa, sobre a qual a competéncia € privativa do Chefe do
Poder Executivo, com o auxilio dos Secretarios de Estado, conforme o art. 71, | e IV,
“a”, da Carta Politica Estadual e, no presente caso, as medidas almejadas pela
proposta de iniciativa parlamentar, configuram conflito com o disposto no art. 108,
caput, da CE, que subordina o Corpo de Bombeiros Militar ao Governador do Estado
e, por via de consequéncia, nos termos do art. 50, 8§ 2°, |, da CE/89, a iniciativa de lei
sobre o tema em foco € privativa do Governador do Estado, tornando a proposicao

em apreco, eivada do vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal.

Em sintese, no que tange a constitucionalidade, ha que se
concentrar atencdo no fato de que ndo é compativel a avocacdo da competéncia
normativa e administrativa pelo Poder Legislativo quanto as matérias sobre as quais
o Governador tem atribuicbes privativas, seja para exercer, com auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual, seja para
dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento da administracao
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao de

orgéaos publicos.

Finalmente, permito-me acompanhar o posicionamento apontado na
resposta a diligéncia externa pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC), corroborado pela Secretaria de Estado da Seguranca Publicas (SSP),
guanto a desnecessidade da edicdo de lei nos moldes previstos na proposta, até

porque, ndo faz nenhum sentido a aprovacdo de normativa que arrisca tornar menos

eficiente o atual sistema de sinalizacdo para abandono de local nos

estabelecimentos mencionados na presente proposta, como bem apontado pelo
CBMSC, nos presentes autos.

Para melhor explicitar tal compreenséao, transcrevo, do Parecer n°
067/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o

seguinte excerto:
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[...]

Instado a se manifestar, o Comando Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Oficio n°
19/2019DSCI de PP. 0005/0008, elaborado pela Diretoria de
Seguranca Contra Incéndio, apresentou manifestacdo no sentido de
entender desnecessaria a edicdo de lei sobre o tema proposta, tendo
em vista que o Projeto de Lei em comento ndo amplia a seguranca ja
estabelecida pelo CBMSC, ao passo que a sinalizagédo continuada da
rota de fuga horizontal também ja figura como obrigacdo imposta em
Santa Catarina para edificacbes que comportam danceterias, boates
ou clubes noturnos e para imoOveis que caracterizam ocupacao
hospitalar com internacéo.

[.]

Pelo exposto, conduzo voto, no ambito deste Colegiado, com fulcro
nos arts. 72, XV, 144, 1, 145, e 210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, pela
INADMISSIBILIDADE da tramitagédo processual do Projeto de Lei n® 0156.9/2018,
por ofensa aos arts. 50, 8 2° 1, 71, 1, e IV, “@”, e 108, caput, e Il, todos da

Constituicdo Estadual.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator



