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Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PE. PEDRO BALDISSERA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0155.8/2021,
que “Dispbe sobre a suspens&o durante a Pandemia da COVID-19, do cumprimento
de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse, desocupagbes ou
remogoes judiciais ou extrajudiciais em imoveis privados ou publicos, urbanos ou
rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho

individual ou familiar", para seu conhecimento.

Respeitosamente, g e S—
FGubine:s do Deputado Estadual |
YHORE PEDRO BALDISSERA
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Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCro2 RQX 119
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ‘i
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Floriandpolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0155.8/2021, que “Dispde sobre a suspensio durante a Pandemia da COVID-19,
do cumprimento de mandados de reintegragdo de posse e imissdo na posse,
desocupagbes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em imoveis privados ou
publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar”, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.
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Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituico e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0155.8/2021, que “Dispde sobre a suspens&o durante a Pandemia da COVID-19,
do cumprimento de mandados de reintegragdo de posse e imissdo na posse,
desocupagbes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em iméveis privados ou
publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar”, a fim de obter manifestagdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

: ¢ ;
Deputado RO DE NADAL
Presida%te

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX 119 ‘
Coordenadoria de Expediente A N IT
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Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica do Ministério PUblico de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0155.8/2021, que “Dispbe sobre a suspenséo durante a Pandemia da COVID-19,
do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse,
desocupagbes ou remogées judiciais ou extrajudiciais em imoéveis privados ou
publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar’, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputad

Presidente

Paléacio Barriga Verde GC/2021/RQX119
Coordenadoria de Expediente AN lTﬂ ‘
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 969/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 20

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0426/2021,
encaminho o Parecer n° 732/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administraczo (SEA),
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0155.8/2021, que “Dispde sobre a
suspensé&o durante a Pandemia da COVID-19, do cumprimento de mandados de reintegracéo de
posse e imissdo na posse, desocupacdes ou remogoOes judiciais ou extrajudiciais em iméveis
privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n® 263/21, manifestou-se ‘[...] no sentido de que o
~>Projeto de Lei n. 0155.8/2021, que propde norma de vigéncia temporaria, a teor do seu art. 3°,
por versar sobre matéria concorrente entre o Estado e a Unifio, com foco na protecéo e defesa da
saude, ndo contém vicio de iniciativa, nem padece de outra inconstitucionalidade ou ilegalidade,
conforme decidido na Reclamagéo n. 45319, ressalvando-se, na eventualidade de alteragso do
entendimento pelo STF por ocasido do julgamento do mérito da referida reclamag3o,

a necessidade de revisdo do parecer”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21 416
Delegag#o de competéncia

OF 969 Pl 01558 21_PGE_enc_SEA
SCC 1036172021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

- Documento assinadu digitaimente—Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010361/2021 e o cédigo UBSDGYSS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10361/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0155.8/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0155.8/2021, que
dispde sobre a suspensdo durante a Pandemia da COVID-19, do
cumprimento de mandados de reintegragdo de posse e imissdo na
posse, desocupacdes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em
iméveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para
moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual
ou familiar. Competéncia legislativa concorrente sobre protegédo da
saude publica. Lei temporaria. Parecer pela auséncia de
inconstitucionalidade, frente ao decidido pela Segunda Turma do STF
na Reclamacgéao 45319.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissao de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhado a
Procuradoria-Geral do Estado por meio do Oficio n. 798/CC-DIAL-GEMAT, para exame
da constitucionalidade e da legalidade e a emissédo de parecer a respeito do Projeto de
Lei 0155.8/2021, que "Dispde sobre a suspensdo durante a Pandemia da COVID-19, do
cumprimento de mandados de reintegragdo de posse e imissdo na posse, desocupagoes
ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em imoveis privados ou publicos, urbanos ou
rurais, que sirvam para moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho
individual ou familiar".

Eis a integra da proposta legislativa:

Art. 1° Ficam suspensos no Estado de Santa Catarina o cumprimento
de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse,
desocupagbes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em imoveis

Pagina 1 de 7 www.pge.sc.gov.br
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privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou
que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual ou familiar.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da abrangéncia desta Lei os atos do
poder publicos praticados na execugdo de politicas de regularizagao
fundiaria urbana para garantir o direito a moradia e reforma agraria.

Art. 2° A suspensdo a que se refere esta Lei objetiva evitar situagéo de
risco que exponham familias desabrigadas, bem como proteger o
direito & moradia adequada e segura durante a pandemia da COVID-
19, visando:

| - o cumprimento do isolamento social;

Il - a manutencio do acesso a servigos basicos de comunicagéo,
energia elétrica, agua potavel, saneamento e coleta de lixo;

Il - a protecdo contra as ameagas a saude e a vida;
IV - 0 acesso aos meios de subsisténcia; e
V - a privacidade, seguranga e protec¢do contra a violéncia.

Art. 3° Estas medidas séo validas enquanto perdurar o estado de
calamidade publica em todo o territorio catarinense, para fins de
enfrentamento 4 COVID-19, previsto no Decreto Estadual n® 1.267, de
30 de abril de 2021, e mais 90 (noventa) dias ap6s o seu término.

De acordo com a justificativa, a Rede Nacional de Conselhos de Direitos
Humanos expediu a Recomendagao Conjunta n. 001/2020, peticionando a suspensao
por tempo indeterminado do cumprimento de mandados de reintegragdo de posse,
despejos e remocbes determinadas em processos judiciais. O Conselho Nacional de
Justiga - CNJ, por meio da Recomendacdo n. 90, de 2 de margo de 2021,
recomendou aos 6rgaos do Poder Judicidrio a adogdo de cautela quando da solugéo de
conflitos que versem sobre a desocupagéo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante
o periodo da pandemia do Coronavirus {covid-19). Consta na justificativa, ainda, que o
Governador do Estado do Para sancionou a Lei n. 9.212/2021, sobre a mesma matéria
do projeto. Outrossim, relata que os dispositivos da Lei Estadual n. 9020/20, do Estado
do Rio de Janeiro, cujo texto é de teor semelhante ao presente projeto, foram
restabelecidos em sede de liminar entendendo que o estado do Rio de Janeiro tem
autonomia para adotar medidas de conten¢do da propagagdo do novo coronavirus, de
modo que a ALERJ atuou no exercicio da competéncia concorrente para legislar sobre
saude publica.

E o breve relato.
Fundamentagéao

A principio, a matéria contida no projeto de lei em exame, em Iiniciativa
parlamentar, que suspende, durante a Pandemia da COVID-19, o cumprimento de
mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse, desocupagbes ou remogoes
judiciais ou extrajudiciais em imoveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam
para moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual ou familiar,
violaria o principio constitucional da separagdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
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Magna Carta, e, por simetria no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
interferindo em assuntos afetos ao ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina,
atingindo a execugédo de decisdes judiciais em que reconhecido de direito a reintegracéo
ou imissao na posse.

Demais disso, haveria, também a principio, vicio formal de iniciativa, haja vista
que o tema se insere na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
processual, diante da reparticdo constitucional de competéncias entre os entes da
federagéo. Por se tratar de matéria relativa a processo civil e direito civil, a proposigéo
estaria proscrita ante a competéncia legislativa privativa da Unido, conforme previsdo
constitucional, in verbis:

Art.22, Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Nesse sentido, o projeto de lei, ao invadir a reserva de competéncia privativa
da Uniéo para legislar sobre direito civil e direito processual, e se imiscuir na execugao
de atividade jurisdicional, mostrar-se-ia inconstitucional por violagdo dos principio
federativo e da separagéo entre os Poderes. O estado de calamidade publica decorrente
da pandemia causada pela COVID-19 ndo justificaria o desrespeito ao principio de
separagéao dos Poderes e ao sistema de reparticdo das competéncias constitucionais.

Entretanto, a excepcionalidade da conjuntura atual, decorrente da pandemia
do Coronavirus, que ja ceifou a vida de quase meio milhdo de brasileiros, tem forgado de
um verdadeiro "Direito da COVID-19". E nesse contexto de calamidade publica, o projeto
de lei em comento, que objetiva evitar situagdo de risco que exponham familias
desabrigadas, e proteger o direito a moradia adequada e segura enquanto durar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia, segue na trilha de proposicdes
similares apresentadas em outros Estados.

Com efeito, observa-se que néo se trata da primeira lei no pais tratando do
assunto objeto do projeto de lei em analise.

Cumpre reconhecer que, em 23 de dezembro de 2020, o ministro do STF
Ricardo Lewandowski deferiu o pedido liminar formulado pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro na Reclamagdo 45319, para suspender os efeitos da decisdo
reclamada, suspendendo a tramitacdo da Representagdo de Inconstitucionalidade
0079151-15.2020.8.19.000, que suspendera a eficacia da Lei Estadual n. 9.020/2020,
restabelecendo, assim, até o julgamento de mérito da reclamacgéo, os efeitos da lei
estadual, que suspende o cumprimento de ordens de despejo, reintegracbes e imissdes
de posse e remogdes no estado durante a pandemia da Covid-19.

Eis a ementa da decisdo monocratica do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM  MEDIDA CAUTELAR NA
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RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. COVID-19. ADPF 672/DF E ADI
6.341-MC/DF. POSSIVEL AFRONTA AO QUE DECIDIDO NOS
REFERIDOS PARADIGMAS. PRESENCA DOS REQUISITOS
CAUTELARES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — Para o deferimento da tutela de urgéncia, é
indispensavel a presenga de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til
do processo (art. 300 do CPC). Il - Ja a tutela de evidéncia pode ser
deferida liminarmente, independentemente da demonstragdo de perigo
de dano ou de risco ao resultado utii do processo, quando as
alegacbes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante (art. 311, caput, paragrafo Unico,
do CPC). lll- A decisdo reclamada, ao menos aparentemente, pode
estar a afrontar o entendimento que prevaleceu nos paradigmas
invocados na presente reclamagdo (ADPF 672/DF E ADI 6.341-
MC/DF), no sentido de que medidas de protecdo a salde publica
durante a pandemia sd3o matéria de competéncia legislativa
concorrente, ndo havendo hierarquia entre os entes da federagéo. IV -
As razbes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos.

A Associagdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (AMAERJ)
interpds agravo regimental, ao qual, por unanimidade, a Segunda Turma negou
provimento em margo de 2021.

Até o presente momento, ndo foi julgado o mérito da Reclamagéo
supramenciona, de modo que encontra-se em vigor, ainda que precariamente, o
entendimento sufragado pelo STF, por meio de sua Segunda Turma, no sentido de que
os sobrestamentos em tela constituem medidas de protecdo e defesa da saude
plblica durante a pandemia, e, portanto, sdo matéria de competéncia legislativa
concotrente (art. 24, Xll, da CRFB), ndo havendo hierarquia entre os entes federativos,
consoante entendimento que prevaleceu nos paradigmas consubstanciados na ADPF
672/DF e na ADI 6.341-MC/DF.

Extrai-se da decisdo do STF na Reclamagao 45319:

Em sintese, a AMAERJ argumenta que a lei viola o principio da
separagdo dos poderes e a repartigdo constitucional de competéncias
entre os entes da federagdo, por ter, supostamente, tratado sobre
processo e direito civil, matérias submetidas a competéncia legislativa
privativa da Unido (arts. 7.°, 72 e 74 da CERJ).

[...] Com efeito, entendo que tal decisdo, ao menos aparentemente,
pode estar a afrontar o entendimento que prevaleceu nos paradigmas
invocados na presente reclamagdo, no sentido de que medidas de
protegdo a salide publica durante a pandemia s&o matéria de
competéncia legislativa concorrente, ndo havendo hierarquia entre os
entes da federacéo.

Ademais, embora a Lei Estadual 9.020/2020 imponha a suspenséo de
“mandados de reintegragao de posse, imissdo na posse, despejo e
remogdes judiciais ou extrajudiciais” (art. 1°), ao menos a principio,
trata-se de sobrestamento temporario da execugdo de tais medidas,
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levando-se em conta a complexidade ora enfrentada em razdo da
pandemia mundial, somada as peculiaridades daquela unidade
federativa.

A urgéncia da medida estd caracterizada pelo fato notério que o
contagio do coronavirus é crescente, e que os servigos de saude
podem ndo suportar a demanda de internagbes de pacientes
infectados, em estado grave de satde.

Com essa fundamentacdo, os Ministros desta Corte, em casos
analogos ao presente, proferiram decisées na Rcl 40.131-AgR/MS, de
relatoria do Ministro Luiz Fux; Rcl 42.573-AgR/MG, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes; e Rcl 41.935-MC/MT, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, com liminar deferida pela Presidéncia do STF
durante o recesso de juiho.

[...]

Isso posto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
decisdo reclamada, suspendendo-se, outrossim, a tramitacdo da
Representacdo de Inconstitucionalidade 0079151-15.2020.8.19.0000,
restabelecendo o dispositivo questionado na Lei Estadual 9.020/2020,
até o julgamento de mérito desta reclamacao.

Ao analisar a ADI 6.341-MC/DF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF
referendou a cautelar deferida pelo Relator, no sentido de que os entes federativos
possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e
administrativas necessarias ao combate da pandemia provocada pelo Covid-19,
acrescida de interpretagéo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a
fim de explicitar que, preservada a atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos do
inc. | do art. 198 da CF, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais.

Na citada ADPF 672/DF, ao referendar a medida liminar e julgar o mérito, o
Plenario assentou o seguinte:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LElI FEDERAL 13.979/2020.
MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENGCAO A DISSEMINAGAO DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE,
SEGURANGCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS
COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, I, 24, XII, E 25, § 1°,
DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTAGAO
DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUIGAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversdao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de
precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegdo a salude publica, com a
adogdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis
para o apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico de
Saude, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos

Pagina 5 de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



%

4

"f;ﬁ - ESTADO DE SANTA CATARINA
i -+ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
t%&{ ASSESSORIA DA CONSULTORIA JURIDICA

constitucionais de equilibrio institucional e manutengéo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais & condugdo das politicas publicas essenciais ao combate
da pandemia de COVID-19.

3 .Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituigdo
Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, desde
que haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagéo politico-administrativa do Sistema de Saudde (art. 198,
CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo
da execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagdo das agdes governamentais em prol da
saude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisdes dos governos estaduais, distrital € municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territérios, como a imposigao de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigbes de
comércio, atividades culturais e a circulagéo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugéo do nimero de
infectados e de dbitos, sem prejuizo do exame da validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional
competente.

5. Arguicdo julgada parcialmente procedente” (grifei).

Conclui-se, pois, de acordo com a orientagdo adotada pela Suprema
Corte, pela auséncia de inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado, com fulcro
no art. 10, XIl, e § 1°, da CESC/89, em simetria com o art. 24, Xl|, e § 2° da CRFB, sem
prejuizo de reexame do entendimento caso sobrevenha julgamento de merito
desfavoravel a Reclamagéo n. 45319.

Acrescenta-se que, como asseverado pela Defensoria Pablica do Estado do
Rio de Janeiro, a Unido editou a Lei n. 14.010/2020, que instituiu um regime juridico
emergencial transitério das relagées juridicas de direito privado no periodo da pandemia
da Covid-19, vedando, inclusive, a concessdo de liminar para desocupagdo de imével
urbano em acdes de despejo, nos termos do art. 9°. Por sua vez, o CNJ, por meio da
Recomendagéo n. 90/2021, considerando que a prote¢do da dignidade da pessoa
humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill, da CRFB),
recomendou aos 6rgédos do Poder Judiciario a adogéo de cautelas quando da solugédo de
conflitos que versem sobre a desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante
o periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19), cuja avaliagdo podera considerar,
dentre outros aspectos, o grau de acesso da populagdo afetada as vacinas contra a
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Covid-19.

Conclusao

Ante o exposto, manifesta-se no sentido de que o Projeto de Lei
n. 0155.8/2021, que propde norma de vigéncia temporaria, a teor do seu art. 3°, por
versar sobre matéria concorrente entre o Estado e a Unido, com foco na protegéo e
defesa da saudde, ndo contém vicio de iniciativa, nem padece de outra
inconstitucionalidade ou ilegalidade, conforme decidido na Reclamagdo n. 45319,
ressalvando-se, na eventualidade de alteragéo do entendimento pelo STF por ocasido do
julgamento do mérito da referida reclamagao, a necessidade de revisdo do parecer.

E o parecer que se submete & apreciagdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo: SCC 10361/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0155.8/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordéancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
lancadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0155.8/2021, que
dispbe sobre a suspensdo durante a Pandemia da COVID-19, do
cumprimento de mandados de reintegragdo de posse e imissdo na
posse, desocupagbes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em
imoveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para
moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual
ou familiar. Competéncia legislativa concorrente sobre protecdo da
saude publica. Lei temporaria. Parecer pela auséncia de
inconstitucionalidade, frente ao decidido pela Segunda Turma do STF
na Reclamacéo 45319.

Assim, submeto a apreciagé@o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 10361/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0155.8/2021, que dispbe sobre a
suspensédo durante a Pandemia da COVID-19, do cumprimento de mandados de
reintegracéo de posse e imissdo na posse, desocupagdes ou remogdes judiciais ou
extrajudiciais em imoéveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia
ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual ou familiar. Competéncia
legislativa concorrente sobre protegdo da salde publica. Lei temporaria. Parecer pela
auséncia de inconstitucionalidade, frente ao decidido pela Segunda Turma do STF na
Reclamacgéo 45319.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 263/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n° 263/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600



>

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagao: 0829APKG

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatéarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA em 17/06/2021 as 14:10:57
Emltido por: "SGP-&", eniilidu e 13/07/2018 - 15.07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ALISSON DE BOM DE SOUZA em 17/06/2021 as 17:45:06
b Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEwWMzY xXzEwMzY 5XzIwMjFfMDgyOUFQS0c= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010361/2021 € 0 c0digo 0829APKG
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

INFORMAGAQ N° 2914/2021 Florianépolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Diretor,

Em ateng&o ao Oficio n° 799/CC-DIAL-GEMAT, que solicita analise do Projeto de Lei n°
0155.8/2021, que “Dispbe sobre a suspenséo durante a Pandemia da COVID-19, do cumprimento
de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse, desocupagbes ou remogdes judiciais
ou extrajudiciais em iméveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam para moradia ou
que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual ou familiar”, cumpre esclarecer o que
segue.

Inicialmente, destaca-se que o exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da
matéria, foge da competéncia desta Diretoria, uma vez que desempenha agbes de organizagéo,
diregdo e controle de todo acervo patrimonial estatal. Assim, compreende-se que compete &
Consultoria Juridica manifestar-se e emitir o Parecer solicitado.

No entanto, em analise precaria, esta Diretoria nédo vislumbra o devido interesse publico na
proposta, posto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS/SC possui programas
assistenciais e habitacionais, capazes de auxiliar aqueles que necessitam, de modo que se mostra
desarrazoada a justificativa apresentada.

No mais, s.m.j., sugere-se o retorno a COJUR/SEA para devidas providéncias.

Respeitosamente,

Gabriela Maccari Holthausen
Assistente Técnico
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se 4 COJUR/SEA.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 732/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 10532/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0155.8/2021, que “Dispde sobre a suspensiao
durante a Pandemia da COVID-19, do
cumprimento de mandados de reintegragédo de
posse e imissdo na posse, desocupacgdes ou
remogoes judiciais ou extrajudiciais em imoveis
privados ou publicos, urbanos ou rurais, que
sirvam para moradia ou que tenham se tornado
produtivos pelo trabalho individual ou familiar".
Inexisténcia de Interesse publico no que tange
aos imoéveis publicos.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0155.8/2021/2020, que
“Dispde sobre a suspens&o durante a Pandemia da COVID-19, do cumprimento de
mandados de reintegragdo de posse e imissdo na posse, desocupagcdes ou remogoes
judiciais ou extrajudiciais em iméveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, que
sirvam para moradia ou que tenham se tornado produtivos pelo trabalho individual ou
familiar’, de origem parlamentar, agora encaminhado para esta Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL), para
emissdo de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e existéncia ou nao de
interesse publico.

E o essencial relato.

Il -=Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Isso porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, ndo Ihe competindo adentrar nos aspectos
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de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, compete aos
6rgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos
atos de referido processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu
art. 126, inciso lll, “e”, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgéo
central do Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial, razdo pela qual vieram os
autos para manifestagéo, acerca do interesse publico da proposta.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR),
por seu turno, tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da
matéria em discussdo no Projeto de Lei n° 0155.8/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e li, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos érgados especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem
matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 8° deste Decreto; e

No que concerne a parte técnica, a Diretoria de Gestdo Patrimonial

(DGPA) desta Secretaria de Estado da Administragdo, teceu as seguintes
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consideragoes:

“No entanto, em analise precaria, esta Diretoria nao
vislumbra o devido interesse publico na proposta,
posto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social -SDS/SC possui programas assistenciais e
habitacionais, capazes de auxiliar aqueles que
necessitam, de modo que se mostra desarrazoada a
justificativa apresentada.”

Quanto a andlise juridica, salienta-se que o presente parecer restringe-
se as competéncias da Secretaria de Estado da Administragdo, previstas no art. 29, da
Lei Complementar n° 741, de 2019.

Observa-se que o art. 1° do Projeto de Lei determina a suspensdo no
Estado de Santa Catarina do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse e
imiss8o na posse, desocupacdes ou remogdes judiciais ou extrajudiciais em iméveis
privados ou publicos que sirvam de moradias ou que tenham se tornado produtivos
pelo trabalho individual ou familiar, atingindo as competéncias desta Secretaria, 6rgéo

central do sistema de gestao patrimonial da Administracdo Publica Estadual.

Sob esse prisma, destaca-se que o ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), restabeleceu a eficacia da Lei estadual 9.020/2020, do
Rio de Janeiro, que suspende o cumprimento de ordens de despejo, reintegracdes e

imissdes de posse e remogdes no estado durante a pandemia da Covid-19.

A liminar foi deferida, em 23/12/2020, na Reclamagdo (RCL) 45319,
apresentada pela Defensoria Pulblica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ) contra
deciséo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) que, em representagdo de
inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo dos Magistrados do Estado (Amaer;j),
havia suspendido a eficacia da lei estadual. Segundo o relator da matéria no TJ-RJ, a
matéria esta no ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
e processual, e houve violagdo a separagdo dos poderes, pois a norma alcancaria
decisdes judiciais em que houve o reconhecimento do direito ao despejo ou a
reintegracéo.

Ao atender o pedido da DPERJ para suspender o ato questionado, o

ministro Lewandowski observou que as medidas de protecdo a salde publica durante a
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pandemia sdo matéria de competéncia legislativa concorrente, sem hierarquia entre os
entes da federag&o. Para o relator, o sobrestamento imposto pela lei é temporario,
levando-se em conta a complexidade atualmente enfrentada em raz&o da pandemia e

as peculiaridades da unidade federativa.

Assim, até o julgamento do mérito da reclamagéo, ha que se considerar que
o parlamento catarinense possui competéncia concorrente para legislar sobre a matéria

em questéo, ndo havendo que se falar em vicio de inconstitucionalidade.

Ndo obstante, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou
recomendacéo! aos 6rgéos do Poder Judiciario para que, enquanto perdurar a situagéo
de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objelo desocupagéo coletiva de imdveis urbanos ¢ rurais,
sobretudo nas hipéteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social

e econdmica.

O CNJ recomenda, ainda, que antes do juiz decidir pela expedicdo de
mandado de desocupacgdo coletiva de imdveis urbanos e rurais, verifique se estio
atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n° 10, de 17 de outubro de 2018, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Portanto, seja por meio de politicas da SDS, seja pelas recomendagdes do
CNJ, existe certa protecdo aos vulneraveis em relagdo a desocupagéo de imoveis em

razdo da pandemia de Covid-19.

Ja o projeto de lei em analise ndo especifica que somente as populagbes
vulneraveis serao beneficiarias da lei, de modo que toda e qualquer reintegragao e
imissa@o de posse de imoéveis do Estado de Santa Catarina ficard suspensa pelo periodo
da pandemia, inclusive aquelas em que os ocupantes n&o sejam considerados

vulneraveis e, mesmo assim ocupem, indevidamente, bens publicos.

Desse modo, entende-se que o projeto de lei contraria a o interesse publico,
até porque a ocupagao irregular de imoével publico, por individualidades determinadas,
impede que estes bens sejam destinados justamente a outros fins publicos. Portanto,

sobrepde-se o interesse privado ao publico, na proposta em comento.

7 Recomendagio 90/2021,
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Assim, verifica-se a contrariedade ao interesse publico no que tange aos
iméveis publicos (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014).

Il — Concluséo:

Por todo o exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei

n® 0155.8/2021, nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a consideragédo superior.

Florianopolis, 17 de junho de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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& sl & Secretaria de Estado da Administragdo
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SOMCSS Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 105632/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 732/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 17 de junho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzZAwMDEWNTMyXzEwNTQwXzIwMjFfTOM4OEMOQzc= ou o site
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ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO
gaa DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0155.8/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de jutho de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



