ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

O Projeto de Lei n° 0148.9/2018 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,

para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e
hibridos.

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A isencéo de que trata a alinea "I" do inciso V perdurara pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua concessao.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,

Deputado José Milton Scheffer
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0148.9/2018, que isenta
os veiculos elétricos do IPVA, de minha autoria, tem o condéo de (i) ajustar a redacdao inicial
da propositura em face dos apontamentos realizados pelo Secretario de Estado da Fazenda
no atendimento ao Diligenciamento aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste
Parlamento, na reunido ordinaria do dia 19 de junho de 2018, e (ii) anexar os documentos
provenientes da resposta ao Pedido de Informacédo n® 0120.4/2018, por mim requerido, ou
seja, 0s relativos a estimativa de rendncia de receita tributéria, caso a propositura em apreco

torne-se Lei.

A manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), provocada
pelo diligenciamento citado, sustenta-se, sob a Otica técnico-tributaria e legislativa, na
inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente quanto a auséncia
da estimativa do impacto financeiro-orgamentario para o exercicio corrente e para os dois
sequenciais, e, por conseguinte, na impossibilidade de se demonstrar que a pretendida

isencdo nado afetara as metas fiscais, conforme discorre o art. 14 daquele diploma legal.

Ante o exposto e com a finalidade de cumprir as exigéncias da LRF, trago
aos autos do Projeto de Lei n® 0148.9/2018 a estimativa da renuncia tributaria para o ano
corrente e os dois seguintes, demonstrando que a inexigibilidade do imposto sobre a
propriedade de veiculos elétricos ndo afetard as metas de receita tributaria, elaborada pela

Geréncia de Arrecadacdo da SEF em resposta ao Pedido de Informagéo n° 0120.4/2018.

Conforme se depreende do referido Pedido de Informacéo, a previsdo de
receita com IPVA proveniente de veiculos elétricos e hibridos para o ano de 2018 é de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Este valor, quando comparado com a meta fiscal para
0 mesmo periodo, representa cerca de 0,0076%.

Nesse sentido, para melhor ilustrar como o beneficio almejado é irrisério
para as contas estaduais, segue quadro comparando os valores calculados pela SEF, com

as metas fiscais e estimativas de rendncias totais para os exercicios de 2018, 2019 e 2020.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

Valores em milhdes.

2018 2019 2020
META FISCAL R$ 26.353,59 | R$ 28.098,59 | R$ 30.132,34
RENUNCIA LDO R$ 5.803,21 | R$ 5.928,26 -
IPVA V. ELE. H. R$ 2,00 | R$ 3,30 | R$ 5,70

- Dados para meta fiscal e estimativa de renuncia total extraidos das LDO 2018 e 2019.
- IPVA V. ELE. H. corresponde a estimativa de imposto a ser isentado pela propositura.

Em face da compatibilidade com as metas fiscais, visto que a isencao
estimada sequer flexiona as elevadas cifras previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
refor¢o a tese corroborada pela CELESC SC, em manifestagdo provocada de oficio, de que
0 Executivo podera equilibrar o orcamento por meio do esforco fiscal, tal como informado no
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuincia de Receita’, para o montante de

R$ 5,9 bilhdes, colacionado abaixo:

A compensacdo da rendncia da receita dar-se-4 com o esforgo fiscal.
Registre-se que a diferenca entre a efetiva arrecadacao estadual e o
potencial legal de arrecadacdo sera buscada por intermédio da
administragdo tributério eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento
80/20; setorizacdo, orientagdo e prevengdo; simplificagcdo e
automatizacdo dos servicos e Acordo de Resultados. Lembramos
também, que a rendncia aqui colocada jA estd no contexto
econdmico estadual e trata-se de renlncia potencial e nao efetiva.

Também é importante frisar que os incentivos a veiculos menos poluentes
seguem uma das principais diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
instituida pela Lei federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que em seu art. 5°, VI, a,
assegura a promoc¢ao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas e a difuséo
de tecnologias, processos e praticas para mitigar a mudanga do clima, por meio da reducéo
de emissdes antropicas de gases de efeito estufa. Além disso, o art. 170 da Constituicdo
Federal dispde que a ordem econbmica deve observar, entre outros, o principio da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacédo.

Nesse sentido, o Governo Federal editou a Medida Proviséria 843/2018,
gue institui o programa Rota 2030, estabelecendo critérios para a comercializacdo de

veiculos no Brasil, e trouxe também uma nova tributacao para os veiculos elétricos. Agora, 0

! Anexo da Lei n° 17.566, de 7 de agosto de 2018, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2019 e estabelece outras providéncias”.
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Imposto Sobre Produtos Industrializados de veiculos elétricos e hibridos sera de 7% até
20% (antes era 25%), dependendo do grau de eficiéncia energética e do peso do carro
pronto para rodar. O objetivo do Governo com o Rota 2030 é aumentar o mercado de
veiculos com novas tecnologias de propulsdo no pais, de maneira a promover a economia
de combustiveis fésseis e a reducao de gases de efeito estufa.

Finalmente, para concluir as modificacbes trazidas por esta Emenda
Substitutiva Global, proponho ainda restringir a vigéncia do beneficio a 5 (cinco) anos, para
que, apoés consolidado o mercado de veiculos elétricos, possam eles contribuir ainda mais

para a arrecadacao estadual, bem como para a preservacdo ambiental.

Deputado José Milton Scheffer
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DIRETORIA LEGISLATIVA
Coordenadoria de Expediente
Florianopolis, 7 de agosto de 2018
Of. 290/2018

Excelentissimo Senhor
Deputado José Milton Scheffer
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia a resposta do Pedido
Informacao ne 0120.4/2018, de sua autoria.

Na oportunidade, comunico que, caso o Pedido de Informagio n3o tenha sido respondi

satisfatoriamente, Vossa Exceléncia podera comunicar & Mesa, que reiterara 0 Pedi
alertando o Poder ou o 0rgéo respectivo.

Respeitosamente,

JOSE ALBERTO-BRAUNSPERGER
Diretor Legislativo
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Oficio/Gabs n® 534/2018 Florian6polis, 25 de julho de 2018.

Senhor Secretirio,

Em atengfio ao Pedido de Informag&io PIC n° 0120.4/2018, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual figura questionamentos acerca da rentincia
tributaria relativa a isencdo do IPVA, frota de veiculos elétricos no estado e a possibilidade de
isengéio para veiculos elétricos, encaminho a Comunica¢io Interna DIAT n° 069/2018 e a
Informagdo GERAR n° 1979/2018, contendo as informagBes pertinentes as perguntas

requeridas.

Atencigsgmente,

ulo Eli
Secretirio de Estado d da
Excelentissimo Senhor
Dr. Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC
Rodovia SC-401, n° 4600 — Saco Grande Il — Florianépolis/SC. 4 it i e
Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700. E-malt: cojur@sef.sc.gov.br SANTA CATARINA 1
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Oficio/Gabs n° 548 /2018 Florianépolis, 27 de julho de 2018.

Senhor Diretor,

Certifico, para os devidos fins, que a Comunicagfio Interna DIAT (GERAR) n°
069/2018, bem como a Informagsio DIAT. (GERAR) n° 1979/2018, relacionadas ao Processo
SCC 3560/2018, conferem com as originais que constam nos arquivos COUJR/SEF.

Atenciosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Dr. Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis — SC ASM.T

Rodovia SC-401, n° 4600 - Saco Grande Il - Florianépolis/SC, (s
Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700, E-mail: cojur@sef.sc.gov.br SANTA CATARINA 1
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COMUNICACAO INTERNA

N°069/2018

DATA:

DE: Geréncia de Arrecadagiio — GERAR 24/07/2018

PARA: Consultoria Juridica — COJUR

ASSUNTO: Resposta CI COJ UR N.°345/2018

Senhor Consultor,

Acusamos o recebimento da CI COJUR N. ° 345/2018 que trata de pedido de
manifestagio a respeito de pedido de informagéo com origem na Comissio de Constituigdo
e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) em busca de subsidios da
Secretaria de Estado da Fazenda para a matéria tratada no Projeto de Lej n° 0148.9/2018.

Em atengdio a esta solicitacdo, encaminbhamos anexa a INFORMACAO
GERAR N.° 1979/2018.

Atenciosamente,

\\J

Pégina 1 de |
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INFORMAGAO GERAR N.° 1979/2018 Florianépolis, 23 de julho de 2018.
Pégina 1 de 3

Referéncia: Pedido de Informacgo PIC/0120.4/2018 — PL, 0148.9-2018

Assunto: Isengdo de IPVA para veiculos movidos a motor elétrico

Interessado: ALESC

Senhor Gerente,

Trata-se de solicitagio da Consultoria Juridica pela manifestagio a respeito de pedido de
informago com origem na Comisséio de Constituic%o e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC) em busca de subsfdios da Secretaria de Estado da Fazenda para a matéria tratada no Projeto de Lei n°
0148.9/2018.

O mencionado PL altera a Lei n° 7.543/ 1988, a qual “institui o imposto sobre propriedade de
veiculos automotores e d4 outras providéncias”, inserindo dispositivo que isenta os veiculos movidos a motor
elétrico.

O referido pedido de informag#o é composto dos seguintes questionamentos:

I~ qual o valor estimado da remincia tributdria relativa a isencio do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para o ano de 2018?

2- qual a frota de veiculos elétricos no Estado de Santa Catarina? e

3- considerando a possibilidade de isencdo do IPVA para vefeulos elétricos, qual a
estimativa de reniincia de receita tributdria no exercicio 2018 e nos dois seguintes?

E o relatério.

Em atengZo ao questionamento n.° 1, temos a informar que o valor estimado da rentincia da receita
tributéria relativa ao IPVA em 2018 €

TIPO RENUNCIA | PREVISAO RENUNCIA 2018
Isencdo R$ 70 milhdes
Imunidade R$ 20 milhses
Total RS 90 milhges

Em atengdo ao gquestionamento n.° 2, considerando que o texto normativo nio distingue se ¢
aplicavel a veiculos movidos exclusivamente a motores elétricos ou se abarca também aqueles que s#o hibridos
temos a informar a frota de vefculos elétricos e hibridos €:

COMBUSTIVEL QUANTIDADE
Elétrico 119 velculos
Hibrido 609 veiculos
Total 728 veiculos

Em atengfio ao questionamento n.° 3, dividiremos a andlise em duas partes, a primeira tratando a
previsdo de reniincia de receita no exercicio de 2018 (3.1) e a segunda tratando a previsdo da rentincia de receita
nos dois exercicios seguintes (3.2),

Em relacdo 2 primeira parte (3.1), temos a informar que a previs@o de rentincia da receita tributéria
do IPVA relativos aos vefculos clétricos e hibridos no exercicio 2018 ¢ equivalente a previsdo de arrecadagio
com os citados tipos de combustiveis no mesmo exercicio, qual seja:

: PREVISAO RENUNCIA
COMBUSTIVEL RECEITA 2018

Elétrico R$ 0,3 milhdo
Hibrido R$ 1,7 milhdo /
Total RS 2 milhges

Cen{ro Administrativo do Governo — Rodovia josé Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bairro: Saco Grande — CEP- 88032-900
Florianépolis / SC — Tel (48) 3665-2612 — Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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INFORMACAO GERAR N.° 1979/2018 Florianépolis, 23 de julho de 2018.
Pégina 2 de 3

Passamos a analisar a previsdo de rentincia da receita tributéria do IPVA em relagdo aos exercicios
2019 € 2020 (3-2). Independentemente de qualquer beneficio tributdrio, no perfodo entre 201 1 22018, as receitas
do IPVA provenientes dos vefculos elétricos e hibridos eresceram a uma taxa média anual de 85% e 65%
Tespectivamente.

Considerando a manutengo da mesma taxa anual de crescimento (85% para vefculos elétricos e
65% para veiculos hibridos), fazemos a seguinte projecdo de renvincia tributdria para os exercicios 2019 e 2020;

PREVISAO RENUNCIA PREVISAO RENUNCIA
RECEITA 2019 RECEITA 2020
RS$ 0,5 milhdo R$ | milhdo
R$ 2,8 milhdes R$ 4,7 milhses
RS 5,7 milhdes

Entretanto, em 06/07/2018, o governo federal publicou o Decreto 9.442/2018, em que reduziu a

aliquota do IPY Para os vefculos hibridos e elétricos, a qual era de 25% e agora variam de 7% a 20% de acordo
com o nfvel de eficiéncia energética e com o peso do vefculo.

Importante ressaltar que tal medida cria fato novo 1o mercado de velculos automotores movidos a
energia elétrica e hibridos, os quais deverdio ter seus pregos reduzidos em razio da diminuiggo do valor do IPle
consequentemente um impulso extra nas vendas,

Isto, somado ao cendrio nacional e global que tem cada vez mais adotado medidas visando a
substituicao de combustfveis fésseis por fontes de combustiveis r

€novaveis como o elétrico, e a preferéncia do
consumidor por este tipo de vefculo, torna-se impossivel prever o impacto da remincia de receita do IPVA no
médio e longo prazo.

A projegio da arrecadagio com o [PVA para o exercicio 2018 ¢ de R 1,658 bilhio, equivalente a
6,77% da arrecadaggo total do Estado (desconsiderando og Tepasses da Unido), sendo 50% da receita do IPVA
repassada aos Municipios Catarinenses RS 829 milhdes).

A titulo de comparacdo, enquanto a frota de veiculos movidos exclusivamente por gasolina
decrescen a uma taxa média anual de 0,17% entre 20171 a 2018, passando de 61% para 45% da frota total do
Estado, a frota de veiculos ‘flex’ (movidos a gasolina e etanol) cresceu a uma taxa média anual de 10,85% no
mesmo perfodo, passando de 22% para 39% da frota total de SC, cuja receita do IPVA esperada ¢ de R$ 1,026
bilhdo, equivalente a 55% da arrecadagiio total do IPVA. Se no Passade houvesse sido implementada isengfio
tributiria do IPVA a veiculos movidos a etanol, atualmente esta rendincia estaria ultrapassando RS 1
bilhdo, ou seja, cerca de R$ 500 milhdes deixariam de estar sendo repassados 20s Municipios.

Diante do exposto, reforga-se a manifestagdo pela nao recomendagio do Projeto de Lej n°
0148.9/2018 por nio se mostrar o meio mais adequado a estimular o consumo de vefculos elétricos. O
IPVA nio afeta de forma representativa a aquisi¢io do produto, posto que Santa Catarina possui as
menores aliquotas do tributo, Bem como ele ¢ repartido com os municipios, extrapolando os efeitos da
renuncia fiscal, E, recentemente (06/07/2018), 0 governo federal reduziu a alfquota do IPX para os veiculos
hibridos e elétricos, a qual sim ters impacto no prego do produto,

Centro Adminwno ~Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bairro: Saco Grande — CEP: 88032-900

Florianépolis /SC — ¢ 8) 3665-2612 — Emait: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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De acordo. Pelos motivos expostos, manifesto pela nio recomendagdo do Projeto de Lei n°
0148.9/2018. i 550 4 COJUR para subsidiar os esclarecimentos a ALESC.

original deste dociimenta & alatranicn o fai BecinadA kilinandn

12



