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Dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento gratuito de pulseira de
identificacfo a criangas de até doze anos
em eventos publicos realizados em locais

abertos no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Estabelece a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseira
de identificagdo a criangas abaixo de doze anos em todos os eventos puiblicos realizados
em locais abertos e que venham a concentrar, ainda que potencialmente, mais de 150

(cento e cingiienta) pessoas.

Paragrafo tdnico. A pulseira de que trata o caput deste artigo sera

fornecida aos pais ou responsaveis mediante simples solicitagéo.

Art. 2° A pulseira de identificagdo devera ser dotada de sistema que
impeca sua reutilizagdo, ser invioldvel e nfo transferivel, resistente a 4gua, nfio toxica e

hipoalergénica, com sistema de fechamento seguro.

Art. 3° A pulseira devera conter as informagdes essenciais para a

identificacdo dos menores.

Paragrafo tunico. As informac¢des essenciais para a identificagdo dos
menores € 0s procedimentos para a sua realizagfio serfio regulamentados pelo Poder
Executivo.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em 180 (cento e

oitenta) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 06 de Maio

Deputado Patricio Destro (PSB)
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei
em anexo que " Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseira de
identificagdo a criangas de até doze anos em eventos publicos realizados em locais
abertos no Estado de Santa Catarina". Conforme razdes apresentadas abaixo,
justificamos nossa proposi¢io quanto a legalidade e mérito da proposi¢io e assim
contamos com a sensibilidade e apoio nos nobres pares ao contar com seu voto pela
aprovacdo do mesmo, pois esta Lei vem oriunda do Estado vizinho do Parand, do
eminente Deputado e companheiro de partido Wilson Quinteiro, o qual apresentou o
Projeto de Lei n® 349/13 que originou a Lei Estadual n° 18168/14. Nos permitimos a
apresentar com a justificativa de mérito do eminente Deputado e pedimos a aprovagéo
dos nobres colegas Deputados de Santa Catarina.

Em anexo, encaminho cépia de CD com matéria sobre a Lei do Estado

do Parané e matéria da Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

I- Quanto a legalidade da proposicio

Ao iniciar esta jutificativa, preliminarmente convém entrar no debate e
ressaltar que a func¢fo de legislar € atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, o
que pressupde que a este Poder deva ser dada a possibilidade de deflagrar o processo
legislativo, ressalta-se e é importante ressaltar, exceto(!) quando haja expressa previsio

em sentido contririo na propria Constituicio.

Dito isto, resta claro de que as hipéteses constitucionais de iniciativa
privativa formam um rol taxative. E, mais ainda, configuram a excec¢do, devendo,

portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a cléassica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as excegdes
devem ser interpretadas de forma restritiva e que portanto os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.
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Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o Supremo

Tribunal Federal j& pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacdo _ampliativa, na medida em que, por

implicar limitacdo ao poder de instauracdo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar

de_norma_constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem

grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o

julgamento da ADI n° 2.417/SP:

(..) uma interpretacdo ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no dmbito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa auténoma no dambito das unidades

Sfederativas. (original sem grifos).

Dito isto, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de projetos de lei
de iniciativa parlamentar que instituam praticas publicas desde que, conforme ja
indicdvamos na justificativa do nosso Projeto de Lei, nido criem ou redesenhem
qualquer 6rgio da Administracdo Publica, nem crie deveres diversos daqueles

genéricos ja estabelecidos como também importem em despesas extraordindrias.

Nesta propositura, nfo redesenhamos nenhuma das respectivas

secretarias acima destacadas, pois ndo envolve os entes publicos na organizagdo de
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eventos em porte deste tamanho, apenas a fiscalizacfio do cumprimento, o qual podera

ser regulamentado pelo executivo quanto disposto no projeto.

No julgamento da ADI n® 3.394/AM, que teve como Relator o

Ministro Eros Grau, o Pleno declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que

criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e
3°da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas.
Teste de maternidade e paternidade. Realiza¢do

gratuita. (...) Ao_contrario do afirmado pelo

requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura

qualquer o6rgio da administracio puablica local.

Nio procede a alegacio de que gqualquer projeto

de lei que crie despesa sé podera ser proposto

pelo chefe do Executivo. As hip6teses de limitagdo

da iniciativa parlamentar estio previstas,
em numerus clausus, no art.<61> da CB — matérias
relativas ao funcionamento da administrac¢io
publica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgiaos do Poder Executivo.
Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenario,DJE de 15-8-
2008.) (original sem destaque).

Em nossa proposigdo, ndo geramos tal gratuidade, pois novamente
citamos que o regulamento oportunizard ao executivo encaminhar ao organizador a

distribuicéo das pulseiras.

No rol de proposigdes, a qual justificamos a propositura, comparamos
a propria criagéo de um programa municipal, o que poderia atingir mais as prerrogativas
do executivo, o qual foi considerado licito. Abaixo apresentamos o AgR deflagrado em

decorréncia do RE n° 290.549/RJ. que atacava lei, frisa-se, de iniciativa parlamentar
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que criava um programa intitulado Rua da Sailde, que comsiderou, por sua vez,

constitucional lei de iniciativa parlamentar que criava programa municipal.

“A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo.” (RE_290.549-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira
Turma, DJE de 29-3-2012.)

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,

as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, néo

apenas no sentido de que a enumeragdo constitucional é taxativa, mas também — e

principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via

interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de fungdo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito pelo

proprio Poder(!).

Dito isto convém ainda destacar o comando de observancia

obrigatoria contido no inciso XII do art. 40 da Constitui¢io Estadual que alerta para este

Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacio de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".
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II- Quanto ao mérito da proposi¢io

A aprovagdo deste projeto & de extrema importancia, pois evitara a perda de
criangas e jovens de seus pais em eventos publicos com grande concentragdo de
pessoas em locais abertos, fato esse infelizmente recorrente, que, com simples
medidas, pode ser mitigado, como por meio da adogcdo de pulseiras de
identificagdo das criancas.

Um dos maiores medos da maioria dos pais ao levar criangas para esse tipo
de eventos publicos com grande concentragao de pessoas em locais abertos é a
facilidade com que as criangas podem se distrair brincando e se perderem entre
tantas pessoas.

O projeto de lei proposto é que a identificagéo fique mais facil, pois na
pulseira deverdo constar minimamente os seguintes dados: codigo de barra, nome
da crianga, dos pais ou responsaveis que estarfio presentes no local do evento,
enderego completo, telefones de contato, bem como informacdes relevantes sobre
a salde de crianga.

O objetivo primordial & aumentar a seguranca dos pais em relagéo a esse
tipo de evento, além de prover os profissionais da seguranca de facilidade maior
de identificar os parentes dessas criangas.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente assim assevera:

“Art. 7° - A crianga e o adolescente t&m direito a protecdo a vida e a satde,
mediante a efetivagio de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.

Art. 15 - A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a

dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16 - O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros plblicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restri¢des legais;

H - opinido e expressao;
Il - crenga e cuito religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se:
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V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao:
V1 - participar da vida politica, na forma da lei;
VIl - buscar reflgio, auxilio e orientagéo.

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacio da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos
e objetos pessoais.

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatério ou constrangedor.”

Diante ao exposto, com vistas a conferir o resguardo e a efetividade dos
direitos acima tutelados, confio no apoio dos meus pares a esse projeto de lei de
relevante interesse pubiico.
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Lei que obriga o uso de pulseiras de identificacdo por

menores em eventos publicos é sancionada

Por Assessoria de Imprensa, com a colaboracdo de Annick Marques e Silva.

0 deputado Wilson Quinteiro (PSB) teve o seu projeto de lei de n® 349/2013 sancionado pelo governador Beto Richa,

convertendo-se na Lei n° 18.168, j& em vigor. Ela prevé a obrigatoriedade da distribuigdo gratuita de pulseiras de identificacio

para menores, por parte dos organizadores de eventos publicos em locais abertos, que retinam mais de 150 pessoas.

“Esta medida de seguranca prevé protegdo a crianca e ao adolescente, visto que infelizmente é recorrente a perda de
criangas de seus pais e responsaveis em eventos pablicos com grande concentracio de pessoas. E uma medida simples e

eficiente”, afirmou o deputado.
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