S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE SAUDE

PARECER CONJUNTO COMPLEMENTAR AOS PROJETOS DE LEI N°S
0146.7/2019 E 0306.5/2019

| - RELATORIO

“Altera a Lei n°® 16.473, de 2014, que ‘Dispde
sobre a prestacéo de servigos farmacéuticos
pelas farméacias e drogarias e adota outras
providéncias’, para o fim de permitir a
comercializacdo de produtos tipicos de
drugstore e garantir a qualificagdo das
farmécias como estabelecimento de saude.”
(PL n° 0146.7/2019)

Autor: Deputado José Milton Scheffer

“Altera a Lei n® 16.473, de 2014, que ‘Dispde
sobre a prestacédo de servi¢cos farmacéuticos
pelas farméacias e drogarias e adota outras
providéncias’, para o fim de permitir o
comércio de produtos de conveniéncia e a
prestacdo de servicos de interesse do

consumidor, nos referidos
estabelecimentos, bem como instituir as
penalidades em caso de seu

descumprimento.” (PL n° 0306.5/2019)

Autor: Deputado Julio Garcia
Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Trata-se de Projetos de Lei, de autoria dos Deputados José Milton

Scheffer e Julio Garcia, que tramitam em conjunto por versarem sobre matérias

conexas, que visam alterar a Lei n° 16.473, de 2014, que “Dispde sobre a prestagéo
de servicos farmacéuticos pelas farmacias e drogarias e adota outras providéncias”,

para o fim de permitir a comercializacdo de artigos de conveniéncia, nos referidos
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estabelecimentos, e garantir a qualificacdo das farmacias como estabelecimentos de

saude.

Depreende-se da Justificacdo, acostada as fls. 04/05, que a
proposicdo de autoria do Deputado José Milton Scheffer pretende adequar a
legislagdo vigente as demandas sociais, “‘com ampliagdo do mix presente nos
estabelecimentos farmacéuticos, bem como garantir a manutencdo da qualificacéo
daquelas empresas como estabelecimentos de saude” e “autorizar a dispensa de
prescricAdo médica em épocas de campanhas, sendo permitida a vacinacao

extramuros”.

A matéria foi aprovada por unanimidade na Comissdo de
Constituicdo e Justica (fls. 07/19) e, posteriormente, na Comissdo de Economia,

Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia (fls. 22/24).

No curso de sua tramitacédo, a proposta foi remetida a esta Comissao
de Saude, na qual fui designado Relator e apresentei, preliminarmente, Parecer pela
diligéncia a Secretaria de Estado da Saude, o qual foi aprovado por unanimidade (fl.
29).

Em resposta aos diligenciamentos: a) a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbémico Sustentavel manifestou-se favoravel ao teor do
Projeto de Lei n® 0146.7/2019 (fls. 42/46); b) ja a Secretaria de Estado da Saude
manifestou-se parcialmente favoravel a referida proposicdo, discorrendo

pontualmente sobre cada artigo do Projeto de Lei em questéo (fls. 47/74).

Em resumo, a Secretaria de Estado da Saude manifestou-se
contrariamente aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei: art. 1°;, art. 4°
(especificamente no tocante a almejada inclusdo dos incisos XXXI, XXXIV, XXXV
e XXXVIl ao art. 6° da lei n® 16.473, de 2014); art. 5°; e art. 7°.
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Ainda, foram apresentadas as seguintes proposi¢cdes acessorias ao
PL n° 0146.7/2019, todas de autoria do Deputado Bruno Souza:

(1) Emenda Modificativa, que pretende alterar o art. 1°, com a
finalidade de ampliar o escopo de atuacdo das farmacias, dispensar a autorizacéo
estadual em procedimentos ja permitidos em nivel federal, suprimir a exigéncia de
autorizacdo especifica da Vigilancia Sanitéria para a aplicacdo de vacinas (88 1° e
2°) e dispensar o fornecimento de declaracdo especifica, em papel timbrado do

estabelecimento, apds a aplicacdo de medicamentos e vacinas (8 4°);

(2) Emenda Supressiva, que visa suprimir o art. 2° do Projeto de
Lei, com o fim de manter a redacédo original da Lei n° 16.473, de 2014, a qual ndo
distingue as farmacias convencionais daquelas de manipulacdo, em relacdo ao

mercado de produtos manipulados;

(3) Emenda Supressiva, que objetiva excluir o paragrafo Unico do
art. 3° da proposicao, o qual determina a instalacdo de placa com alertas acerca do

aleitamento materno até os dois anos de idade;

(4) Emenda Aditiva, que inclui inciso XXXVI ao art. 4° do Projeto de

Lei permitindo porta comprimidos/cortadores de comprimidos, nécessaire;

(5) Emenda Aditiva, que inclui inciso XXXVII ao art. 4° do Projeto
de Lei permitindo barras de cereais zero gordura, chocolates, pastilhas, balas,
biscoitos com a inscricdo na embalagem: zero ou sem adicdo de gordura, acgucar,

lactose, glaten, light ou diets;

(6) Emenda Aditiva, que acrescenta o art. 6°-A, com o fim de

possibilitar o atendimento de farmacéutico remoto, em situagdes de emergéncia ou
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calamidade publica, intervalos de jornada dos farmacéuticos presenciais, € no

periodo noturno para estabelecimentos que operem vinte e quatro horas por dia; e

(7) Emenda Aditiva, que inclui o art. 5°-A, para possibilitar as
farmacias de manipulacdo formar estoque de produtos recorrentemente procurados

pelos consumidores.

(8) Emenda Aditiva apresentada pelo Deputado Altair Silva para

incluir sorvete para tratamento de saude;

Por fim, com fulcro no art. 216, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, foi aprovado requerimento de tramitacdo conjunta da aludida proposicao
(PL/0146.7/2019, de autoria do Deputado José Milton Scheffer) com o Projeto de Lei
n° 0306.5/2019, de autoria do Deputado Julio Garcia, por tratarem ambos de matéria

analoga e conexa.

A proposicao apensada encontra-se disposta em quatro artigos, 0s
quais, em suma, objetivam permitir o comércio de produtos de conveniéncia e a
prestacdo de servicos do interesse do consumidor nas farmacias e drogarias, nos
termos da norma nacional que rege a matéria — Lei n°® 5.991/73, bem como instituir

penalidades em caso de seu descumprimento.

E o relatério.

I -VOTO

Da andlise dos autos, no ambito desta Comissdo de Saude, com
enfoque nas disposi¢cdes contidas nos arts. 79, I, e 144, Ill, ambos do Regimento

Interno, constato que a medida visada pelos Projetos de Lei em apreciacdo, qual
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seja, a comercializacdo de produtos de conveniéncia em farmacias e drogarias, é

meritoria, conforme bem justificaram os Autores, e atende ao interesse publico.

Em atencdo as proposi¢cées acessorias apresentadas, entendo que

seja meritéria a Emenda Supressiva de fl. 35, a qual visa excluir o paragrafo Unico do

art. 3° do Projeto de Lei n°® 0146.7/2019, com o fim de suprimir a obrigatoriedade de
afixacdo de placa com alertas acerca do aleitamento materno até os dois anos de

bY

idade, sendo a proposicdo em foco, portanto, acatada e incorporada a Emenda

Substitutiva Global que ora apresento.

No tocante as manifestacdes da Secretaria de Estado da Saude, por

meio de diligenciamento, julgo que merecem ser integralmente acolhidas, por se

tratar de 6rgdo publico especializado na protecdo e defesa da saude, motivo pelo

qgual passam a incorporar a Emenda Substitutiva Global anexa.

Da apreciacao do Projeto de Lei n° 0306.5/2019, o qual se encontra
apensado ao Projeto de Lei n°® 0146.7/2019, para tramitagdo conjunta, avalio que:

(I) em relacdo ao caput do art. 6-A (art. 1° do PL n° 0306.5/2019),
ao meu sentir, ndo ha como autorizar, genericamente, a
comercializacdo de produtos de conveniéncia em farméacias e
drogarias. Notadamente porque a Lei federal n°® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, “nada dispbs sobre a comercializagdo de artigos

de conveniéncia”. Logo, ante a omissdo da norma federal,

remanesce a competéncia estadual para legislar sobre o tema, de

maneira a proteger o direito a saude da populacéo catarinense;

' ADI 4.093/SP, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014, pag. 11: “A norma
federal, ao estabelecer que o comércio de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos deve ser
realizado de forma privativa por farmécias e drogarias, nada dispds sobre a comercializagéo de artigos
de conveniéncia”.
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(I quanto ao conteudo veiculado no art. 2° da referida proposicéo,
entendo que ja se encontra abarcado pela leqgislacdo estadual em
vigor — art. 7° da Lei n® 16.473, de 2014; e

(Il no que concerne aos demais dispositivos, julgo meritérios e

passo a incorpora-los na Emenda Substitutiva Global anexa.

Desse modo, proponho a Emenda Substitutiva Global em anexo,
incorporando a proposicdo acessoéria acatada, adequando a redacdo original do
Projeto de Lei n°® 0146.7/2019 as manifestagfes da Secretaria de Estado da Saude
e absorvendo dispositivo do Projeto de Lei n® 0146.7/2019; sem, no entanto, alterar

0 objeto das proposicoes.

Ante o exposto, vez que atendido ao interesse publico, voto, no
ambito deste Colegiado, pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°s 0146.7/2019 e

0306.5/2019, na forma da anexada Emenda Substitutiva Global desta Relatoria.

Sala da Comisséao,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AOS PROJETOS DE LEI N°S 0146.7/2019 E
0306.5/2019

Os Projetos de Lei n°s. 0146.7/2019 e 0306.5/2019 passam a ter a seguinte
redacao Unica:

“‘PROJETOS DE LEI N°S 0146.7/2019 E 0306.5/2019

Altera a Lei n° 16.473, de 2014, que "Dispbe sobre a prestagao de
servigos farmacéuticos pelas farméacias e drogarias e adota outras
providéncias”, para o fim de permitir a comercializacdo de produtos
de conveniéncia, nos referidos estabelecimentos, garantir a
qualificacdo das farmacias como estabelecimentos de saude, bem
como instituir as penalidades em caso de seu descumprimento.

Art. 1° Acrescenta o § 5° ao art. 1° da Lei n° 16.473, de 23 de
setembro de 2014, com a seguinte redagao:

§ 5° A prescricdo médica de que trata o § 1° sera dispensada em
campanhas e serd permitida a vacinacdo extramuros, resguardada a qualidade de
armazenamento das mesmas de acordo com as normas vigentes. (NR)”

Art. 2° O § 2° do art. 4° da Lei n°® 16.473, de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 2° As farmécias de manipulagdo ficam autorizadas a
manipulacao e a dispensacao de produtos classificados como cosméticos, dermocosmeéticos,
perfumes, de higiene pessoal, de cuidados pessoais ou de ambiente, mediante prescri¢do do
profissional farmacéutico. (NR)”

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 16.473, de 2014, passa a vigorar com as
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VI — férmulas infantis para lactentes e formulas infantis de
seguimento para lactentes, e demais leites utilizados na alimentacao: leite em po, leites
modificados e similares de origem vegetal;

XXVIII — produtos ortopédicos, muletas, cadeiras de rodas, Orteses
e proteses;

XXIX — balancgas, inclusive de bioimpedancia;
XXX — colchdes de agua e almofadas de agua,;

XXXI — equipamentos de nebulizagdo, medidores de presséo
arterial, glicemia, colesterol total e perfil lipidico;

XXXl — produtos de cutelaria, secador de cabelo e similares,
escovas, pentes, elasticos para cabelo, lixas de unhas e pés, esmaltes, acetonas, unhas
posticas e artigos para manicure;

XXXIIlI — chas, infusBes, ervas medicinais, agua, isotbnicos e
produtos naturais;

XXXIV — esséncias florais;
XXXV —recargas de celular;

XXXVl - porta comprimidos/cortadores de comprimidos,
nécessaire;

XXXVII - barras de cereais zero gordura, chocolates,
pastilhas, balas, biscoitos com a inscricdo na embalagem: zero ou sem adi¢géo de
gordura, acucar, lactose, gluten, light ou diets; e

XXXVIII — sorvete para o tratamento de saude. (NR)

Art. 4° Fica acrescentado o art. 9°-A a Lei n°® 16.473, de 2014, com
a seguinte redacao:

“Art. 9°-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator, no que couber, as penalidades previstas na Lei nacional n° 5.991, de 1973, e nos
arts. 56 a 59 do Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC), sem prejuizo de outras sangfes
cabiveis, de qualquer natureza. (NR)”
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Fica revogado o inciso VII do art. 7° da Lei n°® 16.473, de

2014.

Sala das Sessoes,



