ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1224/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 7 de outubro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo aos Oficios
n° GPS/DL/0094/2020 e n°® GPS/DL/0437/2020, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 247/20,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 264/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), o Oficio n° 186/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e o Oficio IMA 2113/2020, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n°® 0143.4/2020, que “Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que 'Institui o Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias’, a fim de desconsiderar a area de vegetacdo nativa do limite de
4 (quatro) médulos fiscais para sujeicdo do microprodutor primario ao tratamento de que dispde a
referida Lei”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 247/20-PGE

Florian6polis, 20 de maio de 2020.

Processo: SCC 6915/2020
Interessado: Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que
‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, a fim de desconsiderar
a area de vegetagdo nativa do limite de 4 (quatro)
médulos fiscais para sujeicdo do microprodutor primario
ao tratamento de que dispde a referida Lei".

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n° 456/CC-DIAL-GEMAT, de 8 de maio de
2020, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos,
solicita a manifestacdo desta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°
0143/2020, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n°® 16.971, de 2016, que
'Institui 0 Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario
do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de
desconsiderar a area de vegetacdo nativa do limite de 4 (quatro) médulos
fiscais para sujeicdo do microprodutor primario ao tratamento de que dispde a
referida Lei".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

diligéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
contido no Oficio GPS/DL/0094/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 16.971, de 26 de julho de 2016, passa a
vigorar acrescido do §7°, com a seguinte redago:

| deste artigo, a extensdo de cobertura de vegetacao nativa que
exceder a reserva legal, cuja funcéo seja preservar 0s recursos
hidricos, assegurar a conservacio e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo da
fauna silvestre e da flora nativa." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se excepcionar
do computo do limite de 4 (quatro) médulos fiscais do tamanho da propriedade
rural, previsto no art. 2°, |, da Lej n° 16.971, de 26 de julho de 2016, a
extensdo de cobertura de vegetacdo nativa que exceder a reserva legal, cuja
funcdo seja preservar os recursos hidricos, assegurar a conservagado e a
reabilitagéo dos processos ecoldgicos e da biodiversidade, bem como o abrigo
€ a protecdo da fauna silvestre e da flora nativa.

Assim, a proposta, ao trazer a referida disposicdo, objetiva, em
(itima andlise, alterar o proprio conceito de microprodutor primario,
beneficiario do tratamento favorecido e simplificado previsto na Lei n° 16.971,
de 2016.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

O Estado de Santa Catarina tem competéncia para legislar sobre
a matéria, pois compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario e protecdo do meio ambiente e (art.
24, 1 e VI, da Constitui¢do Federal).

Ademais, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposta, pois
nela ndo consta qualquer previsdo relativa & criacdo, estruturagdo e
atribuices dos 6rgéos do Poder Executivo (Constituicdo Federal, art. 61, § 1°,
Il, "a" e "e; Constituicdo Estadual, art. 50 §2°, Il e V).

Contudo, deve-se atentar ao fato de que a excegédo proposta no
projeto, além de poder desvirtuar 0 conceito de "microprodutor primério”,
também diverge da prépria definigdo de "agricultor familiar”, prevista no art. 3°
da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Vejamos.

Pela proposta, ficariam fora do computo do limite de 4 (quatro)
modulos fiscais do tamanho da propriedade rural a extensio de cobertura de
vegetacao nativa que exceder a reserva legal, cuja fungéo seja preservar os
recursos hidricos, assegurar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegio da fauna
silvestre e da flora nativa. Ou seja: um proprietario ou possuidor rural, com
area muito superior a 4 médulos fiscais, poderia passar a ser beneficiado,
como microprodutor primario, pelo tratamento favorecido e simplificado
previsto na Lei n° 16.971, de 2016, desde que a area da propriedade
excedente ao limite citado seja enquadrada na excegéo proposta.

Ademais, o art. 1° da Lei n° 16.971, de 2016, ao instituir o
Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primério do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Estado de Santa Catarina, o estabelece como "parte da politica de apoio e
desenvolvimento socioeconémico da agricultura familiar, do turismo rural e
da pesca artesanal, abrangendo as obrigages tributarias, a vigilancia
sanitaria, a inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal e a
conservagao ambiental”.

Por sua vez, a Lei federal n° 11.326, de 2006, que traz as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, conceitua, no art. 3°, agricultor familiar e
empreendedor familiar rural nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
mdédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redagéo dada pela Lei n° 12.512, de
2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando
se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fragéo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4
(quatro) médulos fiscais.

(...) (grifou-se)

Assim, a proposta sob andlise, ao criar tal excec¢do, contraria a
propria definicdo de "agricultor familiar” trazida pela Lei federal n® 11.326, de
2006, criando um conceito diferente no Estado de Santa Catarina a ser
aplicado ao microprodutor primario.

Ante o exposto, conclui-se que, apesar de o Estado de Santa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Catarina possuir competéncia para legislar sobre a matéria, ndo se verificando
inconstitucionalidade nesse aspecto, é recomendavel que seja avaliada a
adequac&o no prosseguimento da proposta, pelo motivos acima elencados.

E o parecer.
ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 6915/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0143.4/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Emiliano Uba no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Altera
a Lei n° 16.971, de 2016, que 'Institui o Tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primério do Estado de Santa Catarina
e estabelece outras providéncias”, a fim de desconsiderar a érea de
vegetagdo nativa do limite de 4 (quatro) médulos fiscais para sujeicéo
do microprodutor primério ao tratamento de que dispSe a referida Lei",

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Floriandpolis, 20 de maio de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 6915/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Altera
a Lei n° 16.971, de 2016, que 'Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias”, a fim de desconsiderar a area de vegetac&o nativa do limite de 4
(quatro) modulos fiscais para sujei¢cdo do microprodutor primério ao tratamento de
que dispde a referida Lei".

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 247/20-PGE da lavra do Procurador do

Estado Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 247/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Florianépolis, 20 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGCAO N° 152/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 6924/2020

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 0143.4/2020

Senhor Gerente,

Trata-se do Projeto de Lei n® 0143.4/2020, que “Altera a Lei n®
16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primdrio do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias’, a fim de desconsiderar a area de
vegetagao nativa do limite de 4 (quatro) médulos fiscais para sujeicao
do microprodutor priméario ao tratamento de que dispbe a referida Lei”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacdo.
E o relatério.

Dispbée o art. 150, 62, da Constituicio Federal, que qualquer
subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicées, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

O art. 155, §29, XIl, “g”, da Constituicdo Federal, por sua vez,
determina que cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Assim, foi editada a Lei Complementar n2 24/1975, dispondo
sobre os convénios para a concessdo de isencdes do ICMS e definicao
das condi¢bes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente,
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SEF/DIAT/GETRI

anistia, remissao, transagdo, moratéria, parcelamento de dé
fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de circulag
de mercadorias (art. 10).

Nessa toada, foi celebrado entre os Estados o Convénio ICMS n2
190/2017, cuja Clausula primeira, §42, IV, V e XVII, considera como
beneficio fiscal a devolugdo do imposto, o crédito outorgado ou crédito
presumido, bem como qualquer outro beneficio ou incentivo, sob
qualquer forma, condicdo ou denominacdo, do qual resuite, direta ou
indiretamente, a exoneragdo, dispensa, reducio, eliminacgao, total ou
parcial, do 6nus do imposto devido na respectiva operacao ou
prestacao, mesmo que o cumprimento da obrigacdo vincule-se 3
realizagao de operagdo ou prestacdo posterior ou, ainda, a qualquer
outro evento futuro.

Por conseguinte, a Cldusula nona do Convénio ICMS 190/2017,
autorizou as unidades federadas, até 31 de marco de 2020, excetuados
0s enquadrados no inciso V da cldusula décima, cuja autorizagao se
encerra em 28 de dezembro de 2018, a reinstituir os beneficios fiscais,
por meio de legislagdo estadual ou distrital, publicada nos respectivos
diarios oficiais, decorrentes de atos normativos editados pela
respectiva unidade federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e
que ainda se encontrem em vigor, devendo haver a informacao a
Secretaria Executiva nos termos do § 22 da cldusula sétima.

A Lei Estadual n? 17.763/19, art. 19, |, reinstituiu os beneficios
previstos nas normas relacionadas em seu Anexo |, cujo item 16 elenca
alein216.971/16.

Cabe esclarecer, no entanto, que a Clausula nona, §1¢, prevé
que o disposto no caput se aplica também & modificacdo do ato
normativo, a partir de 8 de agosto de 2017, para prorrogar ou reduzir o
alcance ou o montante dos beneficios fiscais.

Do mesmo modo, a Cladusula décima, §29, dispde que unidade
federada concedente pode, a qualquer tempo, revogar ou modificar o
ato normativo ou o ato concessivo ou reduzir o seu alcance ou o
montante dos beneficios fiscais, antes do seu termo final de fruicio. Ja
0 §39 expressamente determina que a aplicacdo do §22 nao pode
resultar em beneficios fiscais em valor superior ao que o contribuinte
podia usufruir antes da modificacdo do ato concessivo: ou retirar ou
reduzir condigdes previstas no ato normativo vigente em 8 de agosto
de 2017, no qual se fundamenta o ato concessivo.

Percebe-se, portanto, que n&o é autorizada a modificacao do ato
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SEF/DIAT/GETRI

normativo para aumentar o seu alcance ou resultar em benefi
fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia usufruir antes d
modificagao do ato concessivo.

A Lei Estadual n? 16.971/16 institui Tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina
e prevé hipétese de isencdo do ICMS no art. 3¢,

Dessa forma, entendemos que a alteracdo perpetrada pelo
Projeto de Lei n? 0143.4/2020 resultard em ampliacdo do alcance dos
beneficios fiscais previstos, violando patentemente o Convénio ICMS
190/2017, bem como a Lei Complementar n2 24/1975 e o art. 155, §22,
Xll, “g”, da Constituicdo Federal.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Florianépolis, 13 de maio de 2020.

Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6

DE ACORDO. A apreciacio do Diretor de Administracao Tributéria.
Getri, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se para
as devidas providéncias.

Diat, em Florianépolis,
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
¥ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGCAO |
Ne
127/2020

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 14.05.2020
PARA:

Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 6924/2020 - Diligéncia PL 143.4/2020 — amplia abrangéncia beneficio fiscal

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a projeto de lei de iniciativa parlamentar que “Altera a
Lei n. 16.971, de 2016, que ‘institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, a fim
de desconsiderar a area de vegetacédo nativa do limite de 4 (quatro) modulos fiscais para
sujeicdo do microprodutor primario ao tratamento de que dispde a referida lei”.

Consoante informagdo da Geréncia de Tributacdo, a medida ira ampliar o
numero de favorecidos pelo tratamento simplificado, além de contrariar a autorizacao
contida em convénio firmado no Ambito do Confaz.

Trata-se, portanto, de projeto que renuncia receita, e assim atrai as
disposi¢des do art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000. A proposta deveria vir
acompanhada de estimativa de impacto financeiro, bem como da previsdo de medidas
compensatorias, de forma a ndo comprometer a equagio receita/despesa.

De fato, o momento atual ndo permite concessdes. Afinal, com a pandemia
em curso, ja se percebeu uma queda de arrecadagéo de aproximadamente 30%, enquanto
que s&o necessarios aportes de recursos as areas que estdo na linha de frente do combate
a pandemia — especialmente a Salde.

Dentre essas medidas, citam-se as Resolugdes ns. 9, 10 e 11, de 2020, todas
do Grupo Gestor de Governo, que objetivam frear e reduzir as despesas de custeio dos
orgaos e entidades estaduais.

O cenario é preocupante, de forma que manter o nivel de receita, e reduzir
despesas, s8o medidas essenciais para assegurar o adimplemento de compromissos
obrigatorios de carater continuado, como folha de pessoal, dentre outros.

Portanto, a posicdo desta Diretoria é contraria & aprovagdo do PL em
comento.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretoria do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3666-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 264/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6924/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n®
0143.4/2020. Alteracdo da Lei n2 16.971, de 2016.
Microprodutor primario.

Tratam os autos de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0143.4/2020,
que “Altera a Lei n® 16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, a fim de desconsiderar a 4rea de vegetagdo nativa do limite de 4 (quatro)
modulos fiscais para sujeicdo do microprodutor primério ao tratamento de que dispde a
referida Lei”, oriundo da Comiss3o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL, por meio do Oficio 455/CC-DIAL-GEMAT, solicita o exame e 3
emissdo de parecer dessa Secretaria a respeito do referido projeto, nos moldes do art. 19

do Decreto n? 2.382, de 2014, o qual dispGe, in verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas is Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comisstes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 12 A resposta as diligéncias dever4:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il —~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto.

[..]”

Considerando a competéncia da Diretoria de Administragdo Tributdria para
realizar estudos e analises sobre a concess3o ou revogacao de isengdes, incentivos fiscais,
créditos especiais ou regimes especiais de tributagdo’, os autos foram encaminhados 3
referida Diretoria, que emitiu sua manifestacio a respeito da proposta legislativa por

meio da Informagdo n? 152/Getri/2020, cuja conclusdo transcreve-se a seguir:

“Dessa forma, entendemos que a alteragdo perpetrada pelo Projeto de Lei ne
0143.4/2020 resultard em ampliacio do alcance dos beneficios fiscais previstos,
violando patentemente o Convénio ICMS 190/2017, bem como a Lei
Complementar n2 24/1975 e o art. 155, §22, XII, “g”, da Constituicdo Federal”,

A Diretoria do Tesouro Estadual, por sua vez, considerando a conclus3o da
area técnica, observa que a proposta deveria estar acompanhada de estimativa de
impacto financeiro e de medidas compensatérias, conforme disposto no art. 14 da Lei
complementar federal n2 101/2000, nos termos da Comunicagdo Interna n? 127/2020:

“Consoante informagdo da Geréncia de Tributaco, a medida ira ampliar o
nimero de favorecidos pelo tratamento simplificado, além de contrariar a
autorizagcdo contida em convénio firmado no 4mbito do Confaz.

! Art. 18, inciso VII, alinea ‘b’, do Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo
Decreto n? 2.762, de 19 de novembro de 2009.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Trata-se, portanto, de projeto que renuncia receita, e assim atrai as
disposi¢cSes do art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000. A proposta
deveria vir acompanhada de estimativa de impacto financeiro, bem como da
previsdo de medidas compensatérias, de forma a n3o comprometer a equagio
receita/despesa.”.

E o relatério. Passa-se a andlise.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, inciso Il, atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia exclusiva para instituir o imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag3o (ICMS), que devera atender
as regras estabelecidas no §22 do mesmo dispositivo.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, espelhou o ordenamento federal em
seus arts. 129 e 131.

A proposta visa a alteracdo do art. 22 da Lei estadual n® 16971/2016, que
“Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de desconsiderar a drea
de vegeta¢do nativa do cdmputo do limite de 4 (quatro) mddulos fiscais para o
enquadramento como microprodutor primério.

Como resultado, segundo a Diretoria de Administragdo Tributéria, haveria
uma amplia¢do do alcance do beneficio fiscal previsto no art. 3¢ da mesma Lei, que prevé
hipdtese de isen¢do do ICMS.

Trata-se de um beneficio fiscal relativo ao ICMS instituido em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constitui¢do Federal, que
estabelece como condi¢do para a concess3o de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao Imposto, a celebra¢io de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, nos
termos da Lei Complementar federal n2 24/1975.

A possibilidade de regularizagdo e reinstituicio desses beneficios surgiu
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

com a edi¢do da Lei Complementar federal n? 160/2017, que estabeleceu em seu art. 12:

Art. 12 Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n2 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdo deliberar sobre:

| — a remissdao dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de
produgdo de efeitos desta Lei Complementar;

Il — a reinstituigdo das isengGes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em
vigor.

Nesse sentido, foi celebrado o Convénio ICMS 190/17, no Ambito do
CONFAZ, estabelecendo condi¢des para que os créditos tributarios fossem remitidos e
anistiados, bem como as condi¢des e prazos para que as isen¢des, 0s incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais fossem reinstituidos, devidamente observados
quando da elaboragdo do Projeto de Lei.

Com isso em vistas, a Diretoria de Administragdo Tributaria pontua que a
Cldusula décima, §22, do Convénio ICMS 190/17, dispde que “a unidade federada
concedente pode, a qualquer tempo, revogar ou modificar o ato normativo ou o ato
concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante dos beneficios fiscais, antes do seu
termo final de fruicdo”, contudo, “o §32 expressamente determina que a aplicagdo do §2°
nao pode resultar em beneficios fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia
usufruir antes da modificagdo do ato concessivo; ou retirar ou reduzir condi¢des previstas
no ato normativo vigente em 8 de agosto de 2017, no qual se fundamenta o ato
concessivo”. Ou seja, ndo é autorizada a modificagdo do ato normativo para aumentar o
seu alcance ou resultar em beneficios fiscais em valor superior ao que o contribuinte
podia usufruir antes da modificagdo do ato concessivo.

Logo, partindo da premissa de que a “alteracdo perpetrada pelo Projeto de
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Lei n2 0143.4/2020 resultard em ampliagdo do alcance dos beneficios fiscais previstos” no
art. 32 da Lei Estadual n? 16.971/16 (Informagdo n? 152/Getri/2020), é possivel concluir
que hd a violagdo ao Convénio ICMS 190/2017, bem como a Lei Complementar n¢
24/1975 e ao art. 155, §22, XIl, “g”, da Constitui¢do Federal.

Além disso, considerando que a alteracdo do art. 22 da Lei Estadual ne
16.971/16 resultard na ampliagdo do alcance do beneficio fiscal previsto no art. 32, a
proposta deveria estar instruida com a estimativa de impacto or¢camentdrio e com
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias, conforme previsto no art. 14 da LC n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), como bem observa a Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da
Comunicagao Interna n? 127/2020.

Por fim, cumpre registrar que a suspensdo dos efeitos do art. 14 da LC n®
101/2000 pela medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6.357/DF, enquanto durar o estado de
calamidade publica decretado, ndo é aplicavel ao caso em questso.

Isso porque o afastamento dos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal serd permitido somente nas hipéteses de criacdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo de COVID-19, conforme se extrai do dispositivo da decis3o:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenério desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para,
durante a emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequagdio e compensacio orcamentirias em relagdo 3
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

contexto de calamidade gerado pela disseminagio de COVID-19.” (ADI 6357 MC,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 29/03/2020, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC 31/03/2020)

Assim, resta evidente a inaplicabilidade da decisdo & proposta legislativa

ora analisada.

Ante o exposto, observadas as competéncias desta SEF, considerando a
manifestacdo da érea técnica, no sentido de que a alterag3o pretendida resultard em
ampliagdo do alcance do beneficio fiscal previsto no art. 32 da Lei estadual n® 16.971/16,

conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 0143.4/2020.

E o parecer.

Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisio do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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pela Comisséo de Constituicdo e Justiga, ao projeto de Lei n® 0143.4/2020, que Altera
a Lei n° 16.971 de 2016, que institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o

Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina, temos o seguinte:

Para entendimento sobre o tema, destacamos algumas definigdes que auxiliaram na
tomada de deciséio perante a solicitagio apresentada:

Propriedade rurai?
Uma propriedade rural ou propriedade rustica é geraimente composta por um terreno
com benfeitoria destinado & pratica da agropecudria.

O que é imével rural?

Imoével rural, segundo a legislag8o agraria, é a area formada por uma ou mais matriculas
de terras continuas, do mesmo titular (proprietario ou posseiro), localizada na zona rural
do municipio. O que caracteriza é a sua destinago agricola, pecudria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial. O termo continuo significa areas confrontantes da mesma
pessoa (fisica ou juridica). Pode ser propriedade e/ou posse, pode ter varios
documentos, como registro, matricula, escritura ou outra documentagéo, pode haver
interrupgbes fisicas como estradas, rios e cérregos, pode estar em um ou mais
municipios ou estados e ainda assim é considerado um Unico imével rural.

Em relagéio ao tamanho da area, os iméveis rurais so classificados em:

1. Pequena Propriedade - o im6vel de 4rea compreendida até 4 (quatro) médulos
fiscais;

2. Média Propriedade - o imével rural de 4rea superior a 4 (quatro) e até 15
(quinze) médulos fiscais;

3. Grande Propriedade - o imével rural de area superior a 15 (quinze) médulos
fiscais.

A classificagdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o
médulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada municipio.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ATHOS DE ALMEIDA LOPES FILHOS e HILARIO GOTTSELIG em 29/05/2020 as 16:33:23, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DESENVOLVIMENTO RURAL

familiar o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantido-thes a subsisténcia e o progresso social
e econdmico, com area méxima fixada para cada regido e tipo de exploracéo, e
eventuaimente, trabalhado com a ajuda de terceiros.

LEI FEDERAL N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestio e execuglo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serfo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementag&o, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I - n&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente ma3o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

(Redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo nfo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a frag8o ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o manejo
sustentavel daqueles ambientes;

3 (3 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
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deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 5ha(cinco
hectares) ou ocupem até 500m*® (quinhentos metros clbicos) de agua, quando a
exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simuitaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
Il e IV do caput deste artigo e exergam esta atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, I,
Il e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 1l e IV do caput do art. 3° ;(Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, Il e IV do caput
do art. 3° .(Incluido pela Lei n°® 12.512, de 2011).

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispd8e sobre a protegdo da vegetac¢so nativa:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS:

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sio bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagbes que a legislagido em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservag&o Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetagcdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

lIl - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacéo e a reabilitagio dos
processos ecolégicos e promover a conservagéo da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa;
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22 de julho de 2008, com edificagBes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste Ultimo caso, a adog&o do regime de pousio;

V - pequena propriedade rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326. de 24
de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicio de vegetagdo nativa e formagées sucessoras

por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geracg%o e
transmiss&o de energia, de mineragio e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupag&o humana;

VIl - manejo sustentavel: administragdo da vegetacdo natural para a obteng¢do de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagio de multiplas espécies madeireiras ou no, de multiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizag&o de outros bens e servigos;

O que é médulo rural?

O conceito de médulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e, em sendo
assim, & uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a
interdependéncia entre a dimens4o, a situagso geografica dos iméveis rurais e a forma
e condigbes do seu aproveitamento econémico.

O que s&o médulos fiscais?

O médulo fiscal corresponde & 4rea minima necessaria a uma propriedade rural para
que sua exploracao seja economicamente viavel. O tamanho do médulo fiscal para cada
municipio esta fixado através de Instrugdes Especiais (IE) expedidas pelo INCRA.
Modulo fiscal € um conceito introduzida pela Lei n® 6.746/79, que altera o_Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64), a norma que regula os direitos e obrigagdes relativos & iméveis
rurais, para os fins de execucdo da reforma agraria e promogéo da politica agricola
nacional. Trata-se de uma unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada
diferentemente para cada municipio, uma vez que leva em conta as particularidades
locais como (art. 50, Lei 4.504/64); o tipo de exploragdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuéria ou florestal); a
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municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda
da area utilizada; e o conceito de propriedade familiar (art 4°, I, Lei 4.504/64).

Qual é a aplicacdo do médulo rural?

O médulo rural é utilizado para:

° Definir os limites da dimensdo dos iméveis rurais no caso de aquisicdo por
pessoa fisica estrangeira residente no Pais. Neste caso, utiliza-se como unidade de
medida o médulo de explorag&o indefinida (Ver ZTM). O limite livre de aquisi¢ao de terra
por estrangeiro € igual a trés vezes o médulo de exploragio indefinida:

® Calculo do nimero de médulos do imével para efeito do enquadramento sindical;
. Definir os beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra, de acordo com o inciso I, do paragrafo Unico do art. 1°, da Lei Complementar n.°
93, de 4 de fevereiro de 1998.

Qual é a diferenga entre médulo rural e médulo fiscal?

Médulo rural é calculado para cada imével rural em separado, e sua area reflete o tipo
de exploragéo predominante no imével rural, segundo sua regido de localizago.
Médulo fiscal, por sua vez, é estabelecido para cada municipio, e procura refletir a area
mediana dos Médulos Rurais dos iméveis rurais do municipio.

O que é propriedade produtiva?

O imével (propriedade rural) considerado produtivo pelo Incra é aquele que, explorado
econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra
(GUT) e de eficiéncia na exploragao (GEE) segundo indices fixados pelo 6rg&o federal
competente.

O que é Fragéo Minima de Parcelamento (FMP)?

E a menor area em que um imével rural, num dado municipio, pode ser desmembrado.
Corresponde ao médulo de exploragdo hortigranjeira da Zona Tipica de Médulo (ZTM)
a que o municipio pertencer. Ao ser parcelado o imével rural, para fins de transmiss&o
a qualquer titulo, a area remanescente nao podera ser inferior a FMP.

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
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Poder Publico até o tltimo dono (atual proprietario). O estudo, feito junto ao Cartério de

Registro de Imoéveis, é utilizado pelo Incra para o cadastramento de iméveis rurais e
emisséio do Certificado de Cadastro de Imével Rural, o CCIR.

O que é Zona Tipica de Médulo (ZTM)?
Regides delimitadas, a partir do conceito de moédulo rural, com caracteristicas
ecoldgicas e econémicas homogéneas, baseada na divisdo microrregional do IBGE -
Microrregides Geograficas (MRG), considerando as influéncias demograficas e
econdmicas de grandes centros urbanos.

O que é CCIR?

Documento emitido pelo INCRA, que constitui prova do cadastro do imével rural, sendo
indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o
imével rural e para homologagdo de partilha amigavel ou judicial (sucessdo causa
mortis) de acordo com os paragrafos 1.° e 2.° do artigo 22 da Lei n.° 4.947, de 6 de abril
de 1868, modificado pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.267, de 28 de agosto de 2001.
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Conforme os critérios técnicos apresentados e corroborados através de embasamento
legal, constata-se que a formulag&o das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais esta consolidada para iméveis de até 4
médulos fiscais. Estabelecer critérios e condigdes adicionais de enquadramento para
fins de tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Priméario do Estado
de Santa Catarina a fim de desconsiderar a srea de vegetacio nativa do limite de 4

{quatro) médulos fiscais para sujeicdo do Microprodutor Primario ao tratamento de que
dispde a referida Lei no 16.971, de 2016 néo é plausivel para o atual cenario. Desta forma

apresentamos manifestacéo contraria ao Projeto de Lei n® 143.4/2020.

Atenciosamente,
Florianépolis, 27 de maio de 2020.

Hilario Gottselig

Diretor da Agricultura Familiar e Pesca

Athos de Almeida Lopes
Diretor de Cooperativismo e Agronegécio

aoviaNo Dlz
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianpolis, SC Fone (048) 3664-4400 Mﬂl
RITARIA JADO DA
www.agricultura.scgov.br - gablnete@agricultura.sc.gov.br Prterierassn
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PROCESSO SCC n° 9621/20120
PARECER n° 16/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0143.4/2019.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0143.4, que “Altera a Lei n° 16.971,
de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primério do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, a fim de desconsiderar a 4rea de
vegetacdo nativa do limite de 4 (quatro) médulos fiscais para sujeicdo do microprodutor
primdrio ao tratamento de que dispbe a referida Lei”, assim reproduzido:

PROJETO DE LE| PL./0143.4/2020

Altera a Lei n°® 18.971, de 2016, que 'Institui o Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, a
fim de desconsiderar a drea de vegetaco nativa do limite de 4
(quatro) médulos fiscais para sujeigio do microprodutor
primario ao tratamento de que dispde a referida Lei,

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 16.971, de 26 de julho de 2018, passa
a vigorar acrescido do § 7°, com a seguinte redagfio:

§ 7° Nfio se considera, para fins de cdmputo da drea prevista
no Inciso | deste artigo, a extensfio de cobertura de vegetaclio nativa que exceder a
reserva legal, cuja fungéic seja preservar os recursos hidricos, assegurar a conservagio e
@ reabilitagio dos processos ecolégicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo da fauna silvestre e da flora nativa.” (NR) II

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagsio.
Sala das'Sessées,

Beput‘n/d ilso Beéanda
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Instadas a se manifestarem, as &areas técnicas da Secretaria da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural — Diretoria de Agricultura Familiar e Diretoria de Cooperativismo e
Agronegocio —, exararam expediente técnico conjunto contrario ao referido PL.

Em suma, cotejaram critérios técnicos e embasamento legal, destacando as politicas publicas
consolidadas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais para
iméveis de até 4 (quatro) médulos fiscais. Concluiram pela inviabilidade de adoc&o de critério
adicional de enquadramento para fins de tratamento favorecido e simplificado para o
“Microprodutor Primario” do Estado de Santa Catarina.

E 0 necessario e suscinto relatério.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

A rigor, o contetido do Projeto de Lei em aprego se refere & matéria técnica afeta ao setor da
agricultura, ndo contendo, em principio, aspectos juridicos que demandem um destaque
especifico no presente parecer juridico, sendo que eventuais reflexos fiscais e tributarios se
encontram no ambito de aferico e competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda.

Nesse contexto, tratando-se de contedo eminentemente técnico do setor agricola, a presente
analise se valera do parecer técnico elaborado em conjunto pela Diretoria de Agricultura
Familiar e Diretoria de Cooperativismo e Agronegécio, ambas da SAR, cujo expediente,
contrario ao PL, veicula importantes definigSes que contribuem para a compreenséo e alcance
da excecéo proposta no PL. Nesse particular, colhe-se do referido parecer técnico:

“Conforme os critérios técnicos apresentados e corroborados
através de embasamento legal, constata-se que a formulacdo das
politicas puablicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais est4 consolidada para iméveis
de até 4 mddulos fiscais. Estabelecer critérios e condiglbes
adicionais de enquadramento para fins de tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primdrio do Estado de Santa

Catarina a fim de desconsiderar a drea de vegetacdo nativa do
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limite de 4 (quatro) modulos fiscais para sujeicdo do Microprodutor
Primario ao tratamento de que dispée a referida Lei no 16.971, de
2016 ndo é plausivel para o atual cendrio. Desta forma
apresentamos manifestagdo contrdria ao Projeto de Lei n°
143.4/2020.”

Com efeito, a incluséo do §7° ao artigo 2° da Lei n° 16.971/2016 altera o préprio conceito de
“Microprodutor Priméario”, beneficiario do tratamento favorecido e simplificado de que dispse a
referida lei; modifica a defini¢sio de “Pequena Propriedade Rural Familiar, prevista no inciso V,
do artigo 3° da Lei n° 12.651/2012; além de desvirtuar o sentido de “Agricultor Familiar e
Empreendedor Familiar Rural”, prevista no artigo 3° da Lei Federal n° 11.326/2006.

Nesse contexto, ndo obstante a louvavel iniciativa parlamentar, por questbes técnicas que
resguardam o interesse publico, bem como por refletir e influir diretamente em outros conceitos
e defini¢bes legais, vislumbra-se a inviabilidade do PL em anélise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais digressdes, amparando-se no incluso parecer técnico conjunto
das diretorias de Agricultura Familiar e Diretoria de Cooperativismo e Agronegécio, ambas da
SAR, cujos fundamentos constituem, doravante, parte integrante e indissociavel do presente
parecer juridico, conclui-se pela contrariedade ao PL n° 0143.45/2020.

E o parecer.

Florian6polis, 28 de maio de 2020.

Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B
De acordo,

Ricardo de Gouvéa
Secretério de Estado
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Oficio n2 186/2020 Floriandpolis, 28 de maio de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n? 458-CC-DIAL-GEMAT (SCC 6921/2020), o qual
solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n2 0143.4/2020, que “Altera a Lei
n? 16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, a fim
de desconsiderar a drea de vegetagio nativa do limite de 4 (quatro) médulos fiscais para
sujeicdo do microprodutor primario ao tratamento de que dispde a referida Lei”, vimos

apresentar, em anexo, os pareceres técnico e juridico sobre a proposi¢io legislativa, cujas

EA em 29/05/2020 as 16:42:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006921/2020 e o cadigo 58SVO02M.

conclusdes sdo contrarias ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretério de Estado
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GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

Informagdo Técnica IMA/GELAR n° 53/2020. Floriandpolis, 25 de junho de 2020.

Assunto: SGPe SCC 00006919/2020 - PL 0143.4/2020 altera Lei Microprodutor Primério

1) DADOS GERAIS
Interessado: Daniel Cardoso - Diretor de Assuntos Legislativos/Secretaria da Casa Civil
Assunto: resposta a0 SGPe SCC 00006919/2020 - diligéncia sobre o Projeto de Lei 0143.4/2020.

Objetivo: proceder 2 andlise do Projeto de Lei 0143.4/2020 que altera a Lei 16.971, de 2016, que
“Institui o tratamento favorecido e simplificado para o microprodutor primdrio de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias” a fim de desconsiderar a 4rea de vegetagdo nativa do limite de 04 (quatro)
mddulos fiscais para sujei¢do do microprodutor ao tratamento de que dispde a referida lei.

2) ANALISE:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Nilso Berlanda, que visa alterar o artigo 2° da Lei
16.971/2016, acrescendo-lhe um sétimo paragrafo, qual seja:

“§ 7° Nao se considera, para fins de computo na drea prevista no inciso 1° deste artigo, a extensdo de
cobertura vegetal nativa, que exceder a reserva legal, cuja fungdo seja preservar os recursos hidricos,
assegurar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e
a prote¢do da fauna silvestre € da flora nativa.”

Em 05 de maio de 2020, o Deputado Jodo Amim, relator da matéria na Comisséo de Constituigio e
Justiga, pediu diligéncia 2 Casa Civil para a manifestago da Procuradoria Geral do Estado, do Instituto do
Meio Ambiente e de outros 6rgos estaduais acerca da matéria..

Deve-se destacar que referido Projeto de Lei traz como justificativa o fato de que “ao se limitar na
Lei do Microprodutor Primério o tamanho da propriedade a 04 (quatro) médulos fiscais sem considerar, por
exemplo, dreas de preservagio protegidas por lei, as quais contribuem para a melhoria do meio ambiente e,
por consequéncia, para o bem-estar da sociedade, penaliza-se estes proprietdrios em detrimento daqueles
que ndo possuem em seus terrenos vegetagdo nativa que deve ser preservada.”

O Projeto de Lei entra em conflito com a prépria Lei 16.971/2016 que pretende alterar € com outras

normas vigentes. Ademais nfio identifica quantos seriam os beneficiados com a alteragio proposta e
desconsidera as dificuldades de operacionalizagiio da mesma - conforme passaremos a analisar.

1. Conflito com Lei Federal 11.326/2006

Em seu artigo primeiro, a Lei 16.971,2016 faz-se a vinculagdio do tratamento favorecido e
simplificado para o microprodutor primdrio a ic apoio A agri familiar:
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Fica instituido o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primério do Estado

de Santa Catarina, formulado e executado como parte da politica de apoio e desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar, do turismo rural e da pesca artesanal, abrangendo as obrigacdes

tributdrias, a vigilancia sanitdria, a inspegdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal ¢ a
conservagdo ambiental.” (grifos nossos).

Sendo assim, h4 se considerar a Lei Federal 11.326/2006 que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Em seu artigo terceiro, entre outros critérios que definem o agricultor familiar para fins de politicas
piiblicas, estd o tamanho de suas posses:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I'- ndo detenha. a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; (grifos nossos)

Sendo assim, o Projeto de Lei 0143.4/2020, ao propor que possam ser considerados microprodutores
primérios também aqueles cujas posses excederem os quatro médulos fiscais, contraria a legislacdo federal.

2. Conflito com as atividades consideradas na defini¢éio de microprodutor
A Lei 16.971/2016 prevé:

"Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se microprodutor primdrio a pessoa ou grupo familiar
que, cumulativamente:

I — explore individualmente ou em regime de economia familiar, na propriedade, atividade
agropecudria, extrativa vegetal ou mineral, ou de turismo rural, em 4rea total de até 4 (quatro) médulos
fiscais;

)"

Sabe-se que o extrativismo vegetal é feito principalmente nas 4reas de vegetagdo nativa. O
extrativismo de folhas, frutos e sementes estd inclusive previsto pela Lei 11.428/2006 (Lei da Mata
Atléntica):

Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais como frutos, folhas
ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que néo coloquem em risco as espécies da
fauna e flora, observando-se as limitagdes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao
patrim6nio genético, & protegio e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de biosseguranca.

Exemplos concretos da importincia econdmica do extrativismo vegetal em Santa Catarina sio o
pinhdo e a erva-mate, cujos valores de produgfio por ano, levantados pelo Censo Agropecudrio de 2017,
foram R$ 6.188.000,00 e 29.975.000,00, respectivamente.

Sendo assim, resulta incoerente descontar as 4reas de vegetagdo nativa do computo para classificagio
como microprodutor primério porque elas podem ser o locus de atividades que caracterizam esse mesmo
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microprodutor primdrio, segundo a definigéio constante na prépria lei que se quer alterar.
3. Conflito com a legisla¢io ambiental

A proposta ndo faz a distingio entre dreas de preservagdo permanente - APPs e outras 4reas
protegidas como as demais édreas de vegetacfio eventualmente existentes na propriedade, além da reserva
legal. Assim hd que se considerar que além do extrativismo de folhas, frutos e sementes que pode ser
feito nas APPs, existem outras atividades com possibilidade de geracdo de renda que sdo previstas na
legislagdo ambiental para dreas de vegetagdo nativa fora das 4reas de preservagio permanente:

o Manejo agroflorestal sustentével praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da 4rea (Lei
Federal 11.428/2006, Art. 3°, Inc. VIII, alinea b, combinado com o disposto no Art. 14);

° Manejo de espécies arbéreas pioneiras em que sua presenca for superior a 60% das demais
espécies (Lei Federal 11.428/2006, Art. 28);
o Plantio de espécies nativas em meio 2 vegetacdo secundédria com fins de producfio e

exploragdo (Decreto 6.660/2008, Art. 13)
4, Desconsideracio da dinidmica florestal

O Projeto de Lei em andlise ndo deixa claro como vai considerar os diferentes estigios de
regeneragdo florestal tendo em conta as diferentes possibilidades de intervengdo nesses estdgios, previstas
na legislago.

Apenas um exemplo: as dreas de floresta secundéria em estigio inicial de regeneragio sdo passiveis
de conversdo do uso solo (Lei 11.428/2006, Art. 25). Estas 4reas seriam consideradas da mesma forma que
dreas de floresta priméria cujas possibilidades de uso sfio mais restritas na legislagdo?

Se fosse feita alguma forma de diferenciagfio, como seria considerada a evolugio das dreas de
vegetacdo nativa tendo em conta que elas encerram diferentes possibilidades de intervengfio e inclusive
geragdo de renda?

5. Desconsideracido dos passivos ambientais

Sabe-se que muitas propriedades rurais de Santa Catarina apresentam passivos ambientais que
deverdo ser resolvidos no ambito do PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental (Lei 12.651/2012, Art.
59). Ou seja, existem muitas dreas que atualmente estio desprovidas de vegetagdo mas que deverdio ser
recuperadas,

A proposta de alteraciio legal ndo esclarece como trataria essa questdo no computo da drea para
caracterizagdo do microprodutor primdrio.

6. Dificuldade de operacionalizacfio

Os itens acima ilustram aspectos ndo tratados no PL 0143.4/2020 e todos eles remetem a dificuldades
concretas de operacionaliza¢do da proposta. Quais seriam as ferramentas usadas para tornar tal proposta
vidvel e a que custo? Como seria feita a gestdo dessas informagdes dada a complexidade que subjaz as
mesmas?
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Por fim, a proposta ndo estima o nimero de produtores que seriam beneficiados, sua distribui¢io
geogrifica ou atividades principais, nem traz qualquer outra informagédo para que se possa avaliar a sua
importéncia socioambiental.

CONCLUSAO

Tendo em conta a andlise acima, somos de parecer DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei
0143.4/2020.

A apreciagio superior.

Cintia Uller Gémez
Eng. Agronoma, Dra.
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PARECER N2 54/2020 - IMA
Florianopolis, 02 de outubro de 2020.

Processo: SCC 6919/2020

Ementa: Projeto de Lei n? 0143/2020 que altera a Lei n 16.971, de 2016
que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, a fim de desconsiderar a drea de vegetacio nativa do limite
de 4 (quatro) mddulos fiscais para sujeigdo do microprodutor primario ao
tratamento de que dispde a referida Lei.

| ~ Relatério

Trata-se de manifestacdo juridica acerca do Projeto de Lei ne®
0143.4/2020, que visa alterar Lei n? 16.971, de 2016 com a inclus3o do § 72 ao artigo 29,
determinando-se que “néo se considera, para fins de cébmputo na drea prevista no inciso 12
deste artigo, a extensdo de cobertura vegetal nativa, que exceder a reserva legal, cuja
fungéo seja preservar os recursos hidricos, assegurar o conservagdo e a reabilitacéo dos
processos ecoldgicos e da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo da fauna

silvestre e da flora nativa”.

O Projeto, de autoria do Deputado Nilso Berlanda, traz como justificativa
o fato de que “ao se limitar na Lei do Microprodutor Primdrio o tamanho da propriedade a
04 (quatro) médulos fiscais sem considerar, por exemplo, dreas de preservagdo protegidas
por lei, as quais contribuem para a melhoria do meio ambiente e, por consequéncia, para o
bem-estar da sociedade, penaliza-se estes proprietdrios em detrimento daqueles que néo

possuem em seus terrenos vegetacdo nativa que deve ser preservada.”

O referido Projeto foi encaminhado a Geréncia de Licenciamento
Ambiental Rural — IMA/GELAR, a qual emitiu a Informac3o Técnica n2 53/2020 concluindo

pelo parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n® 0143.4/2020 com as devidas justificativas.
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O processo foi encaminhado para a Casa Civil, a qual determinou o

retorno ao IMA para Parecer Juridico sobre a matéria.

E o relatdrio.

Il — Parecer

A Casa Civil encaminho ao IMA o Oficio 457/CC-DIAL-GEMAT solicitando

Parecer, conforme arts. 41, § 22 e 71, inciso XII, da Constitui¢do do Estado.

Apds a manifestagdo pela Geréncia de Licenciamento Ambiental Rural —
IMA/GELAR, através da Informagdo Técnica ne 53/2020, esta procuradoria analisou o

processo e concorda com a referida manifestagdo nos seguintes termos.

O Projeto de Lei entra em conflito com a prépria Lei 16.971, de 2016 que
pretende alterar, visto que art. 29, |, determina que:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se microprodutor primdrio a

pessoa ou grupo familiar que, cumulativamente:

I — explore individualmente ou em regime de economia familiar, na
propriedade, atividade agropecudria, extrativa vegetal ou mineral, ou de
turismo rural, em drea total de até 4 (quatro) médulos fiscais;

(...)

De mesma forma, percebe-se o conflito com as atividades consideradas
na definigdio de agricultor familiar e empreendedor familiar rural nos termos do art. 39,1,

da Lei Federal n2 11.326, de 2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I = ndio detenha, a qualquer titulo, Grea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;
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Neste sentido, a referida lei considera agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural que nado detenha, a_qualquer

titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais, ou seja, ndo poderd haver exce¢io.

Outro fator importante a ser considerado é que o extrativismo vegetal é
feito principalmente nas areas de vegetacdo nativa, sendo que o extrativismo de folhas,
frutos e sementes estd inclusive previsto no art. 18 da Lei 11.428/2006 — Lei da Mata
Atlantica, sendo vejamos:

Art. 18. No Bioma Mata Atléntica, é livre a coleta de subprodutos

florestais tais como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades

de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies da fauna e

flora, observando-se as limitagées legais especificas e em particular as

relativas ao acesso ao patriménio genético, & protecéio e ao acesso ao
conhecimento tradicional associado e de biosseguranca.

Cabe ainda ressaltar que n3o foi considerado no projeto de lei em
questdo a distingdo entre dreas de preservacdo permanente — APPs e outras areas
protegidas como as demais dreas de vegetacdo eventualmente existentes na propriedade,
além da reserva legal. Neste sentido, deve-se considerar que além do extrativismo de
folhas, frutos e sementes que pode ser feito nas APPs, existem outras atividades com
possibilidade de gerag¢do de renda que sdo previstas na legislagdo ambiental para areas de

vegetacdo nativa fora das areas de preservagdo permanente.

O Projeto de Lei em andlise também n3o esclarece como vai considerar
os diferentes estagios de regeneragao florestal tendo em conta as diferentes possibilidades
de intervengdo nesses estdgios, previstas na legislagdo. Ademais, muitas propriedades
rurais de Santa Catarina apresentam passivos ambientais, devendo ser resolvidos no
ambito do PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental, previsto no art. 59 da Lei n®
12.651, de 2012. Ou seja, existem muitas dreas que atualmente estdo desprovidas de

vegetacdo, devendo estas serem recuperadas.
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Por fim, cabe ainda questionar como seria feita a gestdao e
operacionaliza¢do dessas informagdes, que, com o grau de complexidade, poderia trazer

um tratamento diferenciado entre os possiveis beneficiarios da alteragdo legislativa.

Neste sentido, cumpre ressaltar que esta Procuradoria manifesta objecdo
quanto a alteragdo legislativa proposta pelo Projeto de Lei 0143.4/2020, entendendo por

manter a Lei n2 16.971, de 2016 inalterada.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico.

JULIANA CASSANELLI MACHADO MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica Procuradora Juridica
OAB/SC 31.863 OAB/SC 10.208
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Oficio IMA 2113/2020

Floriané6polis, 02 de outubro de 2020.
Assunto: SCC 6919/2020

Ilmo Sr.
Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n°® 457/CC/DIAL-
GEMAT, solicitagio de manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0143/2020, o qual
“Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, a fim de desconsiderar a 4rea de vegetagdo nativa do limite de 4 (quatro)
modulos fiscais para sujeigdo do microprodutor primério ao tratamento de que dispde a
referida Lei”, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), junta-se a Informagdo Técnica IMA/GELAR n°
53/20020 e o Parecer Juridico 054/2020.

Ratifica-se a manifestag¢do técnica e juridica, e manifesta-se CONTRARIO

ao Projeto de Lei.

Respeitosamente

VALDEZ RODRIGUES VENANCIO
RESIDENTE DO IMA
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