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Oficio n® 831/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0526/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 81/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficio n° 448/2019, da Agéncia
de Regulagédo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), ambos contendo manifestacao
a respeito do Projeto de Lei n® 0141.2/2019, que “Dispde sobre a veiculagdo de informagdes em
Braille nos terminais rodoviarios intermunicipais do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) encaminhou, mediante o Oficio
n° SIE OFC 863/2019, o Parecer n° 343/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual destaca
que “[...] a presente proposta legislativa fere o principio constitucional de independéncia e harmonia
dos poderes, conquanto implique na criagdo de uma estrutura minima capaz de atender a demanda
originada pela disponibilizagdo de mapa tatil e placas em Braille, bem como a fiscalizagdo para
aplicagéo de sancdes, em caso de descumprimento, conforme pretendido, acarretando em
despesas e interferindo na organizacao interna do Poder Executivo™.

E a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicado, remeteu, por intermédio do Oficio n® 469/19, o Parecer n° 192/19,
de sua Consultoria Juridica, no qual afirma que, “Em que pese o relevante interesse publico
previsto na iniciativa, o Projeto de Lei n® 0141.2/2019 cria obrigagbes para os 6rgaos publicos na
medida que impde atribuicdes e gera custos para a efetivagdo da medida, matéria de competéncia
do Poder Executivo”. :
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Af escC AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Oficio n. 448/2019 Florianépolis, 05 de julho de 2019.
Assunto: Projeto de Lei n. 0122.0/2019.

Senhor Gerente,

Com meus cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n. 596/CC-DIAL-

GEMAT, venho, perante Vossa Senhoria, manifestar-me, conforme passo a expor.

Trata-se do Processo SCC n. 5935/2019, no qual se requer manifestagdo da
ARESC sobre o Projeto de Lei 0141.2/2019, de autoria do Excelentissimo Deputado
Felipe Estevao, que dispde sobre a veiculacdo de informagdes em Braille nos terminais

rodoviarios intermunicipais do Estado de Santa Catarina.

A Lei Complementar Estadual n. 741/2019, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, modificou a competéncia
de 6rgéos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta, passando os servigos
de fiscalizacdo da ARESC a abarcar também os servigos de transporte intermunicipal de

passageiros, nos termos do seu art. 57, in verbis:

Art. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n°® 16.673, de 11 de
agosto de 2015, abarcam todos o0s servigos publicos delegados no
Estado, inclusive os de transporte intermunicipal de passageiros.

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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L ESTADO DE SANTA CATARINA
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Contudo, a ARESC ¢é competente tdo somente para fiscalizar e orientar a
PRESTACAO dos servigos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas,
econdmicas e sociais para a regulagdo desta PRESTACAO, conforme o art. 4° da Lei
Estadual n. 16.673/2015, que dispde sobre a finalidade e as competéncias da Agéncia,
uma vez que a Lei Complementar Estadual n. 741/2019 e a Lei Estadual n. 16.673/2015

n&o séo incompativeis entre si e devem ser interpretadas conjuntamente.

Com isso, ndo compete a ARESC manifestar-se de forma técnica sobre a
veiculagédo de informagdes em Braille nos terminais rodoviarios intermunicipais.
Com efeito, isso é atribuicio da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade — SIE, & qual compete planejar, formular e normatizar politicas
mobilidade rodoviaria, bem como implementar politicas para a infraestrutura de
transportes (art. 40, 1 e Il, LC n. 741/2019).

Sem mais para o momento, reitero votos de apreco e de consideracio,

estando a disposicao de Vossa Senhoria para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

RENO LUIZ CARAMORI
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 81/2019
PROCESSO SCC 5935/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N°
0141.2/2019, QUE “DISPOE SOBRE A VEICULAGAO DE
INFORMACOES EM BRAILLE NOS TERMINAIS RODOVIARIOS
INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da
Comissdo de Constituicdoc e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), relativa ao Projeto de
Lei (PL) n° 0141.2/2019, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a veiculag¢do de informagdes em Braille nos
terminais rodoviadrios intermunicipais do Estado de Santa

Catarina”.

Compulsando o contetdo do texto, observa-se que o
Projeto de Lei dispde, de modo geral, sobre a disponibilizac¢do
de mapa tatil e placas em Braille nos terminais rodoviarios
intermunicipais no Estado de Santa Catarina, com informac¢des
necessarias ao atendimento e a orientacgcdo das pessoas com

deficiéncia visual.

Em razd3oc de eventual pertinéncia tematica, foi
instada para analise, a Agéncia Reguladora de Servicgos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), que se declarou
incompetente para atender a solicitagdo, nos termos do art. 57

da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019 e o art. 4°

Part. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n® 16.673, de 11 de agosto de
2015, abarcam todos os servicos publicos delegados no Estado, inclusive os de
transporte intermunicipal de passageiros.

Rod. SC 401, km 5, n© 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II @
88.032-005 - Floriandpolis — SC ﬂ
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da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 20152, indicando, por sua
vez, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE), como competente para a presente andlise, com base no

art. 40, I e II da Lei Complementar n° 741, de 20193.

Da mesma forma, entende-se que esta Secretaria né&o
guarda competéncia necessdria para atender tal solicitacéao,

consoante art. 32 da Lei Complementar n® 741, de 2019.

Ante o exposto, por se tratar de matéria pertinente
a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE),
sugere-se encaminhamento da demanda apenas ao referido érgéo,

para melhor anadlise do tema.

Floriandpolis, 8 de julho de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

2 Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestacdo dos servicgos
piblicos concedidos, bem como editar normas técnicas, econdmicas e sociais para a
sua regulacdo, quando o servigo for prestado:

3 Art. 40. A SIE compete:

I - planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e acdes
referentes aos sistemas portuidrio e de mobilidade rodoviaria, ferroviaria,
hidrovidria, aeroviaria, ciclovidria e de pedestres;

IT - implementar politicas para a infraestrutura de transportes, edificacdes e
obras hidrdulicas do Estado, por meio das quais serdo realizados a administracdo, o
planejamento, projetos, construc¢des, reconstrugdes, restauragdes, melhoramento,
conservagdes, operacdes, manutenc¢des, adequacdes de capacidade e ampliacdes da
infraestrutura de transportes, edificacdes e obras hidraulicas de interesse do
Estado, incluida a recuperacdo de &areas de interesse da DC;
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et ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
= GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 570/2019 Florianépolis, 08 de julho de 2019.
Processo SCC 5935/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em
atengdo aos termos do Oficio n°® 596/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0141.2/2019, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e
sobre a veiculagdo de informagBes em Braille nos terminais rodovidrios
intermunicipais do Estado de Santa Catarina”, encaminhar o Parecer n° 81/2019,
oriundo da Consultoria Juridica (COJUR), com sugestdo de envio & Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), para melhor andlise do tema, uma vez
que esta Pasta ndo guarda a competéncia necessaria para proferir manifestacdo
sobre a presente demanda, consoante art. 32 da Lei Complementar n® 741, de 12
de junho de 2019,

Encaminha-se, ainda, o Oficio n°® 448/2019, oriundo da Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais hovos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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Parecer n® 192/19

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Floriandpolis, 2 de junho de 2019.

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n° 0141.2/2019. Que “Dispéde sobre a veiculagdo de
informa¢des em Braille nos terminais rodovidrios
intermunicipais do Estado de Santa Catarina”. Interesse
Publico Relevante. Inconstitucionalidade. Onus Para o
Executivo. Impossibilidade.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 597/CC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicitagdo de andlise e manifestagdo sobre
matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei 0141.2/2019, que “Dispée sobre
a veiculacio de informacées em Braille nos terminais rodovidrios intermunicipais do
Estado de Santa Catarina”.

Instado a se manifestar, o Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - CONEDE, no Oficio CONEDE/SC n° 021/2019, de 27/06/2019,

informou que como sugestdo, o Conselho se pronuncia pela instalagio de pontos com QR CODE,
juntamente com o BRAILLE, que poderfo ser lidos pelas pessoas com e sem deficiéncia visual,

gerando assim menos custos e o resultado do projeto respeitaria o principio do desenho universal,

conforme se transcreve:

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no uso de
suas atribuicGes estabelecidas pela Lei 15.115/2010, ¢ em consulta via
email e whatsapp do grupo dos Conselheiros do CONEDE, e conforme o
regimento interno prevé o “ad referendum” no artigo 19, em que grande
parte dos conselheiros se manifestou em referéncia ao projeto de Lei
141.2/2019 no prazo de 05 dias, se manifesta favoraveis, que dispde
sobre: a veiculacio de informacées em Braille nos terminais
rodovidrios intermunicipais no Estado de Santa Catarina.

Enaltecemos a iniciativa, porém, lembrar que hoje 0 BRAILLE nio é
mais a principal tecnologia assistiva utilizada pelas pessoas com
deficiéncia visual, sendo a mais atual os leitores de telas, presentes
em smartphones, tabletes, computadores e outros com sintese de voz.
Neste sentido, pode ser sugestdo deste conselho, juntamente com o
BRAILLE, pontos com QR CODE que poderio ser lidos pelas pessoas
com e sem deficiéncia visual, gerando assim menos custos ¢ o resultado
do projeto respeitaria o principio do desenho universal.

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA
Solicitamos também, que este Conselho receba as manifestagdes com
mais antecedéncia para avaliagdo, que os documentos no sistema ou via
email estegjam em documentos com acessibilidade, respeitando o
segmento da Pessoa com Deficiéncia. (grifou-se)

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

O referido projeto de lei estd alinhado tanto ao que preconiza o
art. 3° da Constitui¢do Federal, que define como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, quanto a Lei n° 13.146, de 6 de
Julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Conforme acima transcrito, o CONEDE se manifestou em sentido favoravel ao
projeto de Lei 141.2/2019, destacando que o BRAILLE ndo é mais a principal tecnologia
assistiva utilizada pelas pessoas com deficiéncia visual, sendo a mais atual os leitores de
telas, presentes em smartphones, tabletes, computadores e outros com sintese de voz.

Neste sentido, o conselho, sugere que juntamente com o BRAILLE, sejam
instalados pontos com QR CODE que poderdo ser lidos pelas pessoas com e sem
deficiéncia visual, gerando assim menos custos e o resultado do projeto respeitaria o
principio do desenho universal.

Oportuno destacar ainda que o Conselho se absteve de emitir manifestacdo
quanto a outros pontos relevantes trazidos no autdégrafo do Projeto de Lei 0141.2/2019
(processo digital n° SCC 5891/2019, fls. 02/07), como o art. 2° inc. I, que dispde sobre
a_aplicacio _de multa no _caso de infracdo, e seu pardgrafo dnico, que prevé que o
Poder Executivo definira a destinacio_dos recursos oriundos da arrecadacio das
multas.

De outro norte, verifica-se que a presente proposta legislativa fere o principio
constitucional de independéncia e harmonia dos poderes, conquanto implique na cria¢do de
uma estrutura minima capaz de atender a demanda originada pela disponibilizacdo de mapa
tatil e placas em Braille, bem como a fiscalizag¢do para aplicagdo de sancdes, em caso de
descumprimento, conforme pretendido, acarretando em despesas e interferindo na
organizac¢do interna do Poder Executivo.

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado firmou entedimento no
Parecer PPGE n° 244/14, conforme se extrai:

5. Apesar da competéneia do Estado e dos bons propositos do Poder
Legislativo, hd inconstitucionalidade nos dispositivos criados pelo
projeto. Isso porque, dispor sobre atribuicbes dos O6rgios da

2
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GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA
administracio publica e criar medidas que acarretem despesas sio
de competéncia privativa do Governador do Estado.
6. Assim, tais agdes constituem usurpaciio da iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, como ja teve a oportunidade de assentar o
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP (j. 30/06/2011).

7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na analise de outro
projeto de lei, j& se manifestou no Parecer n° 155/11 referente ao
Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da Secretaria de Estado da Casa
Civil, quanto a impossibilidade de agdo governamental ser instituida por
lei de iniciativa parlamentar, veja-se:

EMENTA: Autografo aprovado pela Assembléia Legislativa. Projeto de
iniciativa parlamentar. Institui a¢io governamental. Projeto cuja iniciativa
compete do Governador do Estado. Criagdo de despesa nio revista na Lei
Or¢amentaria. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendacio de veto.
Senhor Procurador-Geral,

Preliminarmente, constata-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei n°
372/2010 cria uma nova agdo governamental nio contemplada no
programa de governo, representa, em termos praticos, uma nova atividade
a ser exercida pelos 6rgdos publicos. Tal medida legislativa traduz uma
invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a
“organizacdo e o funcionamento da administraciio estadual” nos termos
do art. 71, inciso IV, da Constitui¢cdo do Estado. Além disso, a instituicdo
de atribuicdes governamentais pelo Poder Legislativo e a imposi¢do ao
Poder Executivo para que proceda a sua execugdo, ofende ao principio da
“Separacdo dos Podares”, insculpido no art. 2°, da Constituicdo Federal,
reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constitui¢io Estadual [...]

Por mais importantes que sejam as ag¢des criadas pelo projeto de lei em
referéncia, ndo hd se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da constitui¢do
Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto houve a criagio de um encargo
novo, cuja execucdo foi incumbida ao Poder Executivo por meio de lei de
iniciativa parlamentar.

8. Outrossim, como ja dito, referida proposta -legislativa constitui
aumento da despesa publica, 0_que constitui_afronta o _art. 63,
"caput” e I, da Constituicio Federal, e art. 52, I, da Constituicio do
Estado de Santa Catarina.

9. Ademais, pelo simples fato de criar despesa ptiblica ndo contemplada
na lei orcamentdria, a proposi¢io também afronta as disposi¢des do art.
123, da Carta Estadual [...] (Grifou-se)

Em que pese o relevante interesse publico previsto na iniciativa, o Projeto de
Lei n° 0141.2/2019, cria obrigacdes para os 6rgios piublicos na medida que impde
atribuicdes e gera custos para a efetivacio da medida, matéria de competéncia do Poder
Executivo.

Por 6bvio que o ideal seria estender a disponibilizacio de mapa tétil e placas
em Braille, contendo informagdes necessérias ao atendimento e 4 orientacdo das pessoas
com deficiéncia visual, em todos os terminais rodovidrios intermunicipais do Estado de
Santa Catarina, entretanto, tal proposta demanda a realizacio de um estudo detalhado
quanto ao impacto or¢amentario financeiro para viabilizar a sua aplicac3o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

II1 - DA CONCLUSAQ:

Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende que o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei 0141.2/2019, que “Dispde sobre a veiculacdo de informacdes
em Braille nos terminais rodovidrios intermunicipais do Estado de Santa Catarina”, nio
contraria o interesse publico, todavia constata-se que o mesmo cria obrigacdes para os
Orgdos publicos na medida que impde atribuicdes_e gera custos para a efetivacio da
medida, matéria de competéncia do Poder Executivo.

A consideracdo superior.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica - SDS
OAB/SC 27.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n® 469/19 Florianodpolis, 04 de julho de 2019

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 597/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil (processo digital n® SCC 5938/2019),
referente & consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0141.2/2019,
oriundo da Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre a veiculagdo de informacbes em Braille
nos terminais rodovidrios intermunicipais do Estado de Santa Catarina”, encaminhar,

em anexo, o Parecer Juridico n°® 192/19, elaborado pela Consultoria Juridica desta

Pasta, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Por oportuno, encaminho o pleito do Presidente do Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, constante do Oficio CONEDE/SC n° 021/2019,
juntado aos autos, no sentido de que as solicitagdes de manifestagio possam ser
encaminhadas em documentos com acessibilidade, respeitando o segmento da

Pessoa com Deficiéncia.

Atenciosamente,

Maria Elisa Da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

fls. 11
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N° 343/2019

Processo: SCC 5933/2019 — Pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0141.2/2019.
Que “Dispbe sobre a veiculagdo de
informagdes em Braille nos terminais
rodovidrios intermunicipais do Estado de
Santa Catarina”. Interesse Publico
Relevante. Inconstitucionalidade. Onus Para
o Executivo. Impossibilidade.

Trata-se de parecer juridico acerca do Oficio n? 595/CC-DIAL-GEMAT,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicitagdo de
analise e manifestacdo sobre matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
0141.2/2019, que “Disp8e sobre a veiculacdo de informagdes em Braille nos terminais

rodovidrios intermunicipais do Estado de Santa Catarina”.

Os termos do referido projeto de lei esta alinhado tanto ao que preconiza o art.
32 da Constituicio Federal, que define como objetivo fundamental da Repdblica
Federativa do Brasil, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do, quanto a Lei n? 13.146, de 6 de
Jutho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia).

O Gerente de Operacdo de Transportes Intermunicipal (fl. 04), apesar de
considerar o Projeto uma importante acdo, ressalta que é preciso levar em conta outros
aspectos, como comprometimento da operacdo do sistema e dos seus custos a

Administragdo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, verifica-se que a presente proposta legislativa fere o principio
constitucional de independéncia e harmonia dos poderes, conquanto implique na criacdo
de uma estrutura minima capaz de atender a demanda originada pela disponibilizagdo de

mapa tatil e placas em Braille, bem como a fiscaliza¢do para aplicacdo de san¢8es, em caso

|
l
|
g,
i

2

' de descumprimento, conforme pretendido, acarretando em despesas e interferindo na

iorganizagdo interna do Poder Executivo.

PO

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado firmou entendimento no

Parecer PPGE n2 244/14, conforme se extrai:

5. Apesar da competéncia do Estado e dos bons propdsitos do Poder
Legislativo, hd inconstitucionalidade nos dispositivos criados pelo
projeto. lIsso porque, dispor sobre atribuicGes dos o6rgdos da
administragdo publica e criar medidas que acarretem despesas sdo de
competéncia privativa do Governador do Estado.

6. Assim, tais acBes constituem usurpag¢do da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, como ja teve a oportunidade de assentar o
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP {j. 30/06/2011).

7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na andlise de
outro projeto de lei, j4 se manifestou no Parecer n° 155/11 referente
ao Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da Secretaria de Estado da
Casa Civil, quanto a impossibilidade de acdo governamental ser

instituida por lei de iniciativa parlamentar, veja-se:

EMENTA: Autdgrafo aprovado pela Assembléia Legislativa. Projeto de
iniciativa parlamentar. Institui ac¢do governamental. Projeto cuja
iniciativa compete do Governador do Estado. Cria¢do de despesa ndo
revista na Lei Orgamentaria. Vicio de inconstitucionalidade.
Recomendagdo de veto. Senhor Procurador-Geral, Preliminarmente,
constata-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n° 372/2010 cria uma

nova a¢do governamental ndo contemplada no programa de governo,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

representa, em termos praticos, uma nova atividade a ser exercida
pelos 6rgdos publicos. Tal medida legislativa traduz uma invasdo da
competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a
“organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual” nos
termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo do Estado. Além disso, a
instituicdo de atribui¢des governamentais pelo Poder Legislativo e a
imposicdo ao Poder Executivo para que proceda a sua execugio,
ofende ao principio da “Separa¢do dos Poderes”, insculpido no art. 2°,
da Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da
Constituigdo Estadual [...] Por mais importantes que sejam as a¢Bes
criadas pelo projeto de lei em referéncia, ndo ha se negar a ocorréncia
de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes do Estado, inscrito no
art. 32, da constituicdo Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto houve a
criagdo de um encargo novo, cuja execucdo foi incumbida ao Poder
Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar.

8. Qutrossim, como ja dito, referida proposta legislativa constitui
aumento da despesa plblica, o que constitui afronta o art. 63, "caput”
e |, da Constituigdo Federal, e art. 52, |, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

9. Ademais, pelo simples fato de criar despesa publica ndo
contemplada na lei orcamentaria, a proposicdo também afronta as

disposicdes do art. 123, da Carta Estadual [...]

Por ébvio que o ideal seria estender a disponibilizacdo de mapa tétil e placas
em Braille, contendo informagdes necessdrias ao atendimento e a orientacdo das pessoas
com deficiéncia visual, em todos os terminais rodovidrios intermunicipais do Estado de
Santa Catarina, entretanto, tal proposta demanda a realizacdo de um estudo detalhado

gquanto ao impacto orgamentario financeiro para viabilizar a sua aplicagdo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende que o pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei 0141.2/2019, que “Dispde sobre a veiculacdo de informacdes em Braille
nos terminais rodovidrios intermunicipais do Estado de Santa Cataring”, ndo contraria o
interesse publico, todavia constata-se que o mesmo cria obrigacGes para os dérgdos
publicos na medida que impde atribuicGes e gera custos para a efetivacdo da medida,

matéria de competéncia do Poder Executivo.

Floriandpolis, 25 de julho de 2019.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
0OAB/SC 18.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO
(Processo SCC 5933/2019)

Nos termos do art. 7°, inciso VII, do Decreto Estadual n® 2.382, de
2014, ACOLHO integralmente o PARECER/COJUR/SIE n° 343/2019 , da lavra
Consultoria Juridica desta Pasta, determinando encaminhamento a Casa Civil,
com os apontamentos que seguem.

A presente exposicdo nado trata de questionar o principic da busca
da isonomia entre cidaddos com diferentes capacidades, mas apenas de
submeter a consideracio a eficacia e a viabilidade do referido projeto de Lei.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0141.2/2019, anexo ao
oficio GPS/DL/0526/2019, de 19 de junho de 2019, apresenta na “Justificacao”
acostada pelo Autor do PL, a necessidade de garantir ao deficiente visual a “...
maior facilidade de locomogdo, bem como o direito de ir e vir. Saliento que,
atualmente, as pessoas com deficiéncia visual necessitam da ajuda de terceiros
para obter informagdes sobre itinerarios e linhas de énibus, o que pode lhes
causar constrangimentos.”.

Considerando o citado na justificagdo acima transcrita, depreende-se
que o objetivo da Lei seria disponibilizar, em Braille, as informag¢des sobre
itinerarios e linhas de 6nibus. Ocorre que tais informag¢des ndo se encontram
disponiveis aos usudrios nas rodovidrias intermunicipais de forma concentrada e
visivel, ficando a divulgagdo de tais informac¢des restrita aos guichés de cada
empresa transportadora. Diferentemente de aeroportos, onde existem telas
distribuidas no espaco interno do terminal de passageiros com o registro de

todas as proximas chegadas e partidas de vdos, nas rodovidrias intermunicipais
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

tais informagdes sdo obtidas diretamente com o atendente dos guichés das
empresas, sendo que, eventualmente, alguma empresa de maior porte pode
possuir algum tipo de informagéo visual com a hora e destino da “proxima
partida”.

Desta forma, parece carecer de fundamento afirmar que poderia
haver algum tipo de constrangimento para um deficiente visual buscar
informacdes com terceiros, quando é justamente isto que todos os cidaddos
dotados de plena capacidade visual fazem ao chegar em uma rodoviaria em
busca de informagdes sobre itinerarios e linhas de dnibus. Por outro lado, ao
pensar a operacionalizacdo da medida proposta, deparamo-nos com algumas
situagdes que permitem questionar a real eficacia de sua implementacgéo, quais
sejam:

- a quantidade de linhas e horarios existentes é muito grande e
se somarmos isto as diversas segmentagbes de itinerarios, onde uma mesma
linha atende a diversos destinos, teremos um volume de informacdes enorme,
que ensejaria ndo uma placa em Braille com informacgées, mas uma pequena
brochura de diversas paginas a ser disponibilizada para consulta em um ponto
do guiché, a qual, provavelmente, seria desconsiderada pelo deficiente visual,
face a opgdo de buscar informacgdo no préprio guiché&, com a possibilidade de
tirada de duvidas verbalmente; e

- para o caso de pensar em disponibilizar a informagio em Braille
apenas das “proximas partidas”, em um ponto mais central da rodoviaria, é
necessario considerar que seria um ponto com grande quantidade de “folders”
em Braille, uma vez que cada empresa teria de ter sua tabela, o que talvez
tornasse a busca pela informagéo por parte do deficiente visual uma “pesquisa”
mais constrangedora do que comparecer ao guiché e buscar informacdo com o
atendente; sendo necessario considerar que para localizar este “ponto de
informagéao” o deficiente visual poderia ter dificuldade, acabando por depender de

terceiros igualmente, uma vez que a arquitetura das rodoviarias em cada cidade é
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

totalmente diversa uma da outra; e ndo se pode deixar de levar em conta que,
dadas as condigbes de prestagcdo de servigo bastante modestas em diversas
rodoviarias do Estado, a atualizagdo destes “folders” em Braille corre o risco de
nao ser uma acao plenamente eficaz.

Com relacéo a disponibilizacdo de Mapa Tétil, entende-se que se o
mapa for das dependéncias da rodovidria seria uma opcdo bastante util ao
deficiente visual, pois 0 auxiliaria a saber para qual direcdo se dirigir a fim de
obter o0s esclarecimentos que desejasse ou até mesmo encaminhar-se
diretamente ao seu local de embarque. Tal mapa necessitaria estar localizado na
entrada principal da rodoviaria, com as indica¢cdes de caminho em alto relevo do
piso, direcionando para tal ponto.

Destaca-se porém que, se aprovada a colocagdo de qualquer
elemento de apoio ao deficiente visual em rodoviarias intermunicipais, a previsio
do art. 2° do Projeto de Lei parece carecer de analise técnica prévia pois:

- a elaboracédo de material em “Braille” carece de apoio de pessoal
especializado, muitas vezes de dificil disponibilidade, principalmente em
pequenas cidades do interior;

- apos a geragao da matriz em “Braille”, a confeccdo dos itens,
seja em material metalico ou plastico carecera da elaboragdo de um Termo de
Referéncia bastante especifico e de dificil elaboragéo, se o objetivo for garantir
um processo licitatério eficaz quanto a qualidade do produto final;

- findo o processo licitatério, o prazo de confecgdo, entrega e
colocagcdo necessita ser compativel com as peculiaridades do produto a ser
fornecido.

Desta forma, face as condicionantes acima, entende-se que o prazo
de 90 (noventa) dias n&o parece exequivel para que, principalmente municipios
pequenos, se adaptem a nova legislagao.

O dltimo ponto que chama a atengdo na proposta apresentada

refere-se a fonte dos recursos necessarios a implantacdo dos meios instituidos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
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pela nova Lei, informagdo que se encontra omitida. Verifica-se a necessidade de
que se defina de onde sairiam tais recursos, a fim de se permitir a garantia das
condi¢des de cumprimento da Lei.

Com as consideragées acima, encaminhem-se os autos a Casa
Civil.

Floriandpolis, 09 de agosto de 2019.

CARLOS HASSLER
Secretario de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°. SIE OFC 863/2019 Florianépolis, 09 de agosto de 2019.

Processo SCC 5933/2019

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar
0 processo SCC 5933/2019, referente a elaboragéo de minuta de Decreto cujo objeto
€ a veiculagéo de informagdes em Braille nos terminais rodoviarios intermunicipais do
Estado de Santa Catarina

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar
votos de estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

CARLOS HASSLER

Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

llustrissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianopolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88010-300
PABX (48) 3664-2036
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