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Excelentissimo Senhor
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Senhor Secretério,

Encaminho g Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicgo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0138.7/2019,
que “Altera a Lej n° 10.297, de 1996, que "Dispbe sobre o Imposto sobre Operacoes

Atenciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Geiz019 RQX 067
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - s
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A DIRETORIA LEGISLATIVA

»2 ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n°® 663/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 8 de julho de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/0441/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 481/2019-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2019, que
“‘Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagso (ICMS) e adota outras providéncias™.

Respeitosamente,

Dougilas Borba
Chefe da Casa Civil
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_663_PL_0138.7_19_SEF_enc
SCC 5237/2019
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 481/2019-COJUR/SEF

Florianépolis, 2 de julho de 2019.

Processo n?: SCC 5237/2019.
Interessado: DIAL/SCC.

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n2
0138.7/2019, que altera o art. 44 da Lei n® 10.297/1996, que
dispGe sobre o ICMS.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0138.7/2019, que
“Altera a Lei n2 10.297, de 1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operacgdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias’”, oriundo da

Comissdo de Constituicdo e Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

O projeto de lei visa a alteragdo do pardgrafo tnico do art. 44 da Lei n2

10/297/1996, que atualmente conta com a seguinte redacdo:

“Art. 44. Inscrever-se-3o no Cadastro de Contribuintes do imposto, as pessoas
fisicas ou juridicas que promovam operagées relativas a circulagdo de mercadorias

ou prestagdes de servigos de transporte intermunicipal e interestadual ou de
comunicagdo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos em regulamento, serd exigida
inscri¢do independente para cada estabelecimento.”

Caso aprovado, o dispositivo passaria a vigorar nos seguintes termos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Paragrafo Unico. Serd exigida inscri¢do independente para cada estabelecimento,
ressalvados os casos previstos em regulamento, os quais n3o poderdo se aplicar a
extracdo de produgdo primaria” (NR)

Tendo em vista o teor da proposicdo, os autos foram encaminhados 3
Diretoria de Administragdo Tributdria — DIAT, que emitiu sua manifesta¢do por meio da

Informacdo n? 192/Getri/2019 (pags. 10/12).
E o relatério.

Inicialmente, observa-se que o projeto de lei trata de obrigacdes acessérias
em matéria tributdria, cuja competéncia para legislar é de responsabilidade concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do art. 24, inciso I, da Constituicdo

Federal.

O tema foi repisado pela Constituicdo Estadual:

“Art. 10* — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unio, sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;”

Além disso, o projeto de lei também atende 3 previsdo regulamentar e
normativa concedida ao Poder Legislativo pelo art. 50 da Constituicdo Estadual, bem
como ndo invade a competéncia privativa do Governador do Estado, estabelecida no § 22

do mesmo dispositivo.

Acrescente-se, ainda, que, especificamente com relagdo ao ICMS, a
competéncia dos Estados para instituir e dispor sobre o imposto est4 prevista no art. 129
da Constituicdo Estadual e disciplinada no art. 131, que estabelece condicBes e requisitos

que o imposto deverd atender, em consonancia com o art. 155, § 29, da Constitui¢do da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Republica. Logo, neste ponto especifico, a proposta legislativa é compativel as exigéncias

estabelecidas.

No que diz respeito ao mérito da proposta, segundo o autor do projeto:

“A medida visa fazer justica tributdria ao municipio que tem seu territério
explorado, para que ele préprio seja beneficidrio da totalidade da arrecadacio
tributaria da parcela pertencente ao ente municipal, conforme contabilizagdo do
valor adicionado proveniente da atividade de extracio de producdo primaria”.

A respeito da reparti¢do do produto do ICMS com os municipios, o inciso IV
do art. 158 da Constituicdo da Republica determina que vinte e cinco por cento do
produto da arrecadacdo do ICMS pertence aos municipios, sendo que o paragrafo tnico
desse artigo adota a proporg¢do de, no minimo, % do valor adicionado nas operacgdes e

prestacbes realizadas em seus territérios como um dos critérios para repartigao.
No ambito estadual, a DIAT esclarece:

“A Lei catarinense n2 7.721, de 1989 dispde que 85% do ICMS municipal serdo
distribuidos com base na relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor adicionado no Estado.

Ora, conforme disposto no inciso V do art. 42 da Portaria SEF 233/2012, o valor
adicionado correspondera, em cada ano civil, para cada Municipio, nas hipéteses
de colheita ou extragdo da produc¢do priméria em municipio diverso do domicilio
tributdrio do estabelecimento, o valor adicionado atribuido ao municipio onde
houver a colheita ou extragdo corresponde ao valor do custo da producdo, desde
que ndo seja inferior a 50% (cinquenta por cento) e nem superior a 75% (setenta e
cinco por cento) da saida da mesma mercadoria realizada pelo estabelecimento.

Ressalta, ainda:

Os produtores primarios — definidos pelo art. 12 do Anexo 6 do RICMS-SC como “a
pessoa fisica ou o grupo familiar que se dedique a atividade agropecuaria,
extrativa vegetal ou mineral” — s8o objeto de cadastro préprio, denominado
Cadastro de Produtor Primdrio (CPP), nos termos do art. 13 do mesmo Anexo —
Capitulo I: Da Norma de Utiliza¢3o da Nota Fiscal de Produtor.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Segundo § 29 do artigo citado, “a inscri¢gdo no CPP serd concedida a produtor para
cada local de produgdo e efetuada no Municipio onde situada a sede do local de
exercicio, caso este se estenda ao territdrio de mais de um deles”.

O art. 44 da Lei 10.297/1996 trata do cadastro de contribuintes do ICMS, no qual,
a evidéncia, esta inserido o Cadastro de Produtor Primario (CPP). O CPP é um
cadastro especial, dentro do cadastro geral de contribuintes do ICMS. A inscrigdo
separada para cada local de produgdo tem seu fundamento no principio do
estabelecimento, como definido no § 32 do art. 11 da lei Complementar 87/1096
— é auténomo cada estabelecimento do mesmo titular. O art. 25 do mesmo
pergaminho acrescenta que “os débitos e créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento”.

Portanto, percebe-se que a exigéncia de inscrigdo estadual independente
para cada estabelecimento de produtor primério, conforme proposta do projeto de lei,
ndo encontra qualquer ébice legal ou constitucional. Consoante a DIAT, “Pelo contrério, a

matéria passaria a ser tratada por lei e ndo meramente por portaria.”

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer dbice ao prosseguimento da
proposta, de modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL da Casa Civil para adog&o das providéncias cabiveis.

Rafael do Nascimento

Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli

Secretdrio de Estado da Fazenda

7 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 192/Getri/2019

REFERENCIA: SCC 5.237/2019

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
MUNICIPIO: Florianopolis

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 138.7/2019 que altera a Lei n® 10.297/1996 que
dispde sobre o ICMS/SC

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil encaminha solicitacdo de
parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
(ALESC) sobre o Projeto de Lei n® 138.7/2019 que altera a redagio do paragrafo inico do
art. 44 da Lei 10.297/1996 que dispde sobre o I[CMS em Santa Catarina.

O dispositivo tem atualmente a seguinte redagio:

Art. 44, Inscrever-se-d0 no Cadastro de Contribuintes do imposto, as pessoas fisicas ou
Juridicas que promovam operages relativas a circulagfio de mercadorias ou prestagdes de
servigos de transporte intermunicipal e interestadual ou de comunicac3o.

Pardgrafo Unico. Ressalvados os casos previstos em regulamento, serd exigida inscrigio
independente para cada estabelecimento.

A redacéio proposta acrescenta ao texto:

Pardgrafo tnico. Serd exigida inscri¢io estadual independente para cada estabelecimento,
ressalvados os casos previstos em regulamento, os quais ndo poderdo se aplicar & extracdo
de produgdo primaria (NR)

O autor do projeto justifica sua proposta nos seguintes termos:

“A medida visa fazer justiga tributria a0 municipio que tem seu territorio
explorado, para que ele proprio seja beneficiario da totalidade da arrecadagio
tributria da parcela pertencente ao ente municipal, conforme contabilizagio
do valor adicionado proveniente da atividade de extragdo de produgio
primaria”.

E o relatorio.

A medida proposta visa alterar o calculo do valor adicionado, na determinacéo
do indice de participagdo dos Municipios no produto da arrecadacdo do ICMS.

O inciso IV do art. 158 da Constituicdo da Republica determina que vinte e cinco
por cento do produto da arrecadagiio do ICMS pertence aos Municipios. O paragrafo
tnico desse artigo adota a proporgdo do valor adicionado nas operagdes e prestagdes
realizadas em seus territérios como um dos critérios para reparticio do ICMS entre os
Municipios. A Lei catarinense n® 7.721, de 1989 dispde que 85% do ICMS municipal
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SEF/DIAT/GETRI

serdo distribuidos com base na relagdo percentual entre o valor adicionado em
Municipio e o valor adicionado no Estado.

Ora, conforme disposto no inciso V do art. 4° da Portaria SEF 233/2012, o valor
adicionado corresponderd, em cada ano civil, para cada Municipio, nas hipoteses de
colheita ou extragdo da produgéo primaria em municipio diverso do domicilio tributério
do estabelecimento, o valor adicionado atribuido a0 municipio onde houver a colheita ou
extragdo corresponde ao valor do custo da produgdo, desde que ndo seja inferior a 50%
(cinquenta por cento) e nem superior a 75% (setenta e cinco por cento) da saida da mesma
mercadoria realizada pelo estabelecimento.

Os produtores primarios — definidos pelo art. 12 do Anexo 6 do RICMS-SC
como “a pessoa fisica ou o grupo familiar que se dedique a atividade agropecuaria,
extrativa vegetal ou mineral” — s3o objeto de cadastro préprio, denominado Cadastro de
Produtor Primério (CPP), nos termos do art. 13 do mesmo Anexo — Capitulo I: Da Norma
de Utilizagdo da Nota Fiscal de Produtor.

Segundo § 2° do artigo citado, “a inscrigdo no CPP sera concedida a produtor
para cada local de produgdo e efetuada no Municipio onde situada a sede do local de
exercicio, caso este se estenda ao territério de mais de um deles”.

O art. 44 da Lei 10.297/1996 trata do cadastro de contribuintes do ICMS, no
qual, & evidéncia, estd inserido o Cadastro de Produtor Primario (CPP). O CPP & um
cadastro especial, dentro do cadastro geral de contribuintes do ICMS. A inscrigdo
separada para cada local de produgdo tem seu fundamento no principio do
estabelecimento, como definido no § 3° do art. 11 da lei Complementar 87/1096 — &
autébnomo cada estabelecimento do mesmo titular. O art. 25 do mesmo pergaminho
acrescenta que “os débitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento”.

Dito isto,

Esta Geréncia ndo tem qualquer obje¢do ao projeto de lei proposto, inclusive
quanto a constitucionalidade ¢ legalidade da matéria em discussdo. Pelo contréario, a
mateéria passaria a ser tratada por lei e ndo meramente por portaria, Contudo, o dispositivo
proposto talvez ndo atinja o seu objetivo, ou seja, o caso de um mesmo estabelecimento se
estender pelo territorio de mais de um Municipio.

E o que tinha a informar.

Getri, em Florian6polis, 24 de junho de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administracéo Tributaria.

Getri, em Florianépolis,
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SEF/DIAT/GETRI
Amery Moisés Nadir Jr.
Gerente de Tributagio
APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se 4 Consultoria
Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria

Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para as devidas providéncias.

Diat, em Floriandpolis,



