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PROJETO DE LEI PL./0136.5/2021 0

Lido no expediente Altera a Lei n°® 10.501, de 1997, que “Dispde sobre normas de
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Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.501, de 9 de setembro de 1997,
pasga a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A porta eletrénica de seguranga individualizada (PESI)
deve ser instalada em todos 0s acessos aos estabelecimentos financeiros em que haja
atendimento presencial de clientes e guarda ou movimentagao de dinheiro em espécie e,
entre outras caracteristicas, deve obedecer aos seguintes requisitos técnicos:

| — ser equipada com detector de metais;

Il - ter travamento e retorno automatico; e

Il - possuir abertura ou janela para entrega, ao vigilante, do
metal detectado.

§ 1° Estruturalmente, a porta eletrbnica de seguranca
individualizada (PESI) devera ser instalada obedecendo as especificagdes basicas
constantes do Anexo Unico desta Lei.

§ 2°A instalagdo da porta eletrbnica de seguranca
individualizada nao desobriga o estabelecimento financeiro de manter, em agéncias ou
postos de atendimento, vigilantes especializados, observado o disposto na Lei federal n°
7.102, de 20 de junho de 1983.

§ 3°A instalagcdo das portas eletrbnicas de seguranca
individualizada nao elimina a necessidade de manutengéo de saidas de emergéncia.

§ 4° As fachadas dos estabelecimentos financeiros devem ser
condizentes com os sistemas de seguranca elencados nesta Lei.

§ 5° As pessoas com deficiéncia, os portadores de marca-
passo cardiaco ou aparelhos similares e aqueles que tenham restricdo de mobilidade
ficam dispensados da passagem nas portas eletrdnicas de segurancga individualizada
(PESI) ou dispositivos de seguranca congéneres, mediante a apresentacido de
documento comprobatério da sua condigcao.

§ 6° O disposto no caput ndo se aplica aos locais de
autoatendimento em que nao haja atendimento presencial de clientes, bem como se
houver sistema ou plano de seguranca aprovado nos termos da Lei federal n® 7.102, de
20 de junho de 1983. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data d blicagao.

Sala das Sessodes,

Ao Expediente da Mesa
Em 27/ 0¥ 1A

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa modernizar a Lei Estadual n® 10.501, de 9
de setembro de 1997' para dispor que as portas eletrbnicas de seguranca
individualizada (PESI), comumente conhecidas como portas giratérias, outrora tidas como
importantes artefatos de seguranga bancaria, mas que atualmente se mostram
praticamente obsoletas, incapazes que sao de inibir ou deter qualquer acao criminosa,
sejam exigidas somente para acesso a locais no interior das agéncias e postos de
servicos bancarios em que haja, de forma concomitante, atendimento presencial de
clientes e guarda ou movimentagao de numerario de responsabilidade, Unica e exclusiva,
do proprio estabelecimento financeiro por meio dos seus respectivos empregados.

Outra medida da presente proposicao € erradicar o inciso IV do art. 5°
da referida Lei n° 10.501, para deixar de exigir que a porta de seguranga seja instalada
com “vidros laminados e resistentes ao impacto de projéteis oriundos de arma de fogo,

até calibre 45", os chamados vidros blindados.

Os servicos e operagdes bancarias sdo servicos essenciais para a vida
da populacdo e exigem seguranga aos seus usuarios. Porém, os locais onde ha
atendimento presencial de clientes e que ndo possuem guarda ou movimentacdo de
numerario pelos empregados do respectivo estabelecimento financeiro ndo geram riscos
aos usuarios e tampouco aos referidos empregados, considerando a falta de atratividade
as agdes criminosas, em tais casos, 0s riscos aos usuarios se equiparam aos de

qualquer estabelecimento comercial em que as portas de seguranga nao sao exigidas.

Nos estabelecimentos financeiros de atendimento ao publico,
mantidos por instituicdes financeiras, em que ha guarda ou movimentacao de numerario,
atualmente sao instalados novos e modernos itens, equipamentos e mecanismos de
seguranca, bem como sdo dotados de outros procedimentos operacionais que
maximizam a seguranc¢a e a protecdo de usuarios e dos seus respectivos empregados,
todos eles contidos no sistema ou plano de seguranga previamente aprovado pela

! Dispde sobre normas de seguranga para o funcionamento de estabelecimentos financeiros e d4 outras
providéncias.
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autoridade competente, no caso a Policia Federal. Portanto, esses locais sao dotadosde

novos e modernos itens, equipamentos e mecanismos de seguranga.

Convém ressaltar, ainda, que nesses locais, além de todos esses
modernos equipamentos de segurancga, ha presenca ostensiva dos vigilantes, conforme

previsto no sistema ou plano de seguranca.

A retirada de numerarios em agéncias bancéarias cumulada com a
realizacdo de atendimento presencial de clientes, de modo pessoal, diferenciado e
especializado, por si s6, aumenta a seguranga dos usuarios e diminui os riscos inerentes
da atividade, inclusive em relagdo aos proprios empregados do respectivo

estabelecimento bancario.

Frise-se, ainda, que as instituicbes financeiras sao as maiores
interessadas na adocéao de itens de segurancga para prote¢cao de clientes, empregados e
do seu patriménio. Para tanto, as instituicbes devem implementar e seguir o sistema ou
plano de seguranca aprovado pela Policia Federal (PF), vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), entidade responsavel por autorizar a abertura das

agéncias bancarias.

Cabe aqui analisarmos a legislagédo federal sobre seguranga privada, a
Lei federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983% especificamente quanto ao tramite e
elaboracao dos planos de seguranca dos estabelecimentos bancarios onde ha guarda e

movimentag¢ao de numerario.

Para determinados itens, como as portas giratérias detectoras de metais
(PGDM), foi conferido as instituicdes financeiras a escolha dos equipamentos de
seguranca a serem adotados, de acordo com as peculiaridades do estabelecimento, sua
localizacdo, area, instalacbes e categoria, a exemplo das cooperativas singulares de

crédito.

Também devem ser considerados outros aspectos como, por exemplo,

se o imével &€ tombado ou ndo pelo patrimdnio histérico, o que, em vista da legislacdo

? Dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigéo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias.
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especifica, limita modificagbes estruturais na edificacdo, torna inviavel a instalacdo das. ~

tais portas, por serem necessarias adequacoes fisicas para utilizacdo desse tipo de

equipamento.

Vale destacar, como ponto crucial desta proposicdo, que o intuito € o de
manter as portas eletrébnicas de seguran¢a individualizada onde haja atendimento
presencial de clientes e movimentagdo ou guarda de numerario, desde que isso seja
previsto no sistema ou plano de seguranga aprovado pela Policia Federal. Dispensando
dessa obrigatoriedade, portanto, os estabelecimentos_onde nao haja guarda ou
circulacao de dinheiro em espécie.

Outro ponto que se busca suprimir da Lei estadual n® 10.501, de 1983,
é a obrigatoriedade de blindagem dos vidros das portas giratérias. A medida, além de nao
trazer nenhum ganho adicional para a seguranga, é tecnicamente inadequada, podendo,
inclusive, criar um obstaculo para a evacuagao de pessoas (clientes e empregados) em
caso de sinistros, tais como incéndio, por exemplo, considerando o peso e a
impossibilidade de movimentacdo e acionamento manual da porta eletrbnica, caso

necessario diante de um infortunio.

O aumento de peso decorrente da utilizacdo de vidros mais espessos
implicara obrigatoriamente na utilizacdo de armacbdes e portas com molduras e suportes
de aco em maior quantidade, o que também levara a uma incompatibilidade com os
dispositivos eletrénicos de detecgao de metais existentes nas portas de segurancga.

Ainda, o manuseio da porta blindada para acesso aos locais de
atendimento presencial dos clientes na agéncia ou postos de servico bancarios sera
extremamente dificil em fungcao do peso de blindagem, o que podera ocasionar graves
acidentes, em especial aos idosos, criangas e pessoas com deficiéncia.

Observe-se que, caso fosse possivel o manuseio da porta, a sua
utilizacdo em conjunto com o detector de metais seria incompativel. Isso porque néo ha
no mercado portas capazes de atender, simultaneamente, a necessidade de protecao
contra impactos, a seguranga das pessoas que manuseiam o equipamento e a
manutencao da vazéo de entrada e saida de clientes.
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Dessa forma, a blindagem de portas e vidros das agéncias ndo sé Se

mostra inviavel e ineficaz, como também podera expor os clientes e funcionarios das

agéncias bancarias a situacao de extremo risco e perigo.

Anota-se, inclusive, que a necessidade de atualizagcdo da norma em
questao, como aqui colocada, ja foi atestada pelo préprio Supremo Tribunal Federal por
ocasiao do julgamento da ADI 3.921/SC, conforme constou no voto do Ministro Edson

Fachin:

[...] verifica-se, em varias das disposicdes em exame, a auséncia
de proporcionalidade stricto sensu, ou seja, observa-se que
diversas determinacdes da lei impugnada acabam trazendo mais
riscos do que beneficios para a integridade fisica das pessoas que
entram em contato com os estabelecimentos financeiros naquele
Estado.

Por fim, como ultima alteragcao proposta, elidiu-se a previsdo de revista
manual mediante prévia autorizagao, constante do atual § 4° do art. 5° da Lei n°® 10.501,
de 1997, renumerado para § 5° neste Projeto de Lei, para as pessoas com deficiéncia, os
portadores de marca-passo cardiaco ou aparelhos similares e aqueles que tenham
restricdo de mobilidade que sao dispensados da passagem nas portas eletronicas de
seguranca individualizada (PESI), mediante a apresentagédo de documento comprobatério
da sua condicio, vez que essa revista manual deve ser tida como excecéo, nao devendo

ser feita em publico e em constrangimento da dignidade humana.

Por essas razbes, rogo aos meus Pares a aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

Jean Kuhln/a(n

Deputado



