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R (f g
Coordenadoria de Expediente % 7
Oficio n°® 0237/2021

Florianépolis, 12 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&ao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0133.2/2020,
que “Altera a Lei n°® 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias’, para dispor sobre a postergacdo e a flexibilizagdo do recolhimento
de taxas, em casos de decretagédo de estado de defesa, de calamidade publica, ou

outro ", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Nt

F/ Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde Mapciz021/ RQX 101
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0372 /2021

Florianépolis, 12 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0133.2/2020, que “Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias’, para dispor sobre a postergacdo e a
flexibilizacdo do recolhimento de taxas, em casos de decretacdo de estado de
defesa, de calamidade publica, ou outro”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

tenciosamente,
DeP- a @LRDO ALBA
// Primeiro Secretario i ?TTW!HM:G‘L ‘:Qd ;, \.a a
p fec. AN 09
l P “"",;
§ Geréncls ¢a  Protocols Gerai
Palécio Barriga Verde Mapci2021 RQX 101

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 926/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0372/2021,
encaminho o Parecer n° 293/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0133.2/2020, que “Altera a Lei n® 7.541,
de 1988, que 'Dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’, para dispor sobre a
postergacao e a flexibilizacdo do recolhimento de taxas, em casos de decretacdo de estado de
defesa, de calamidade publica, ou outro”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Porlaria n® 040/2020 - DOE 21.416
Delegagdo de competéncia

OF 926 PL_0133.2_20_SEF_enc
SCC 9499/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N°: 195/GETR1/2021
REFERENCIA: SCC 9499/2021
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0133.2/2020.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens ¢ Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretario de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0133.2/2020, que “Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’, para dispor sobre a postergacdo ¢ a
flexibilizagdo do recolhimento de taxas, em casos de decretagdo de estado de defesa, de
calamidade publica, ou outro”.

A solicitag@o tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de
diligéncia encaminhado a Casa Civil.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestagao.
E o relatério.

No que concerne aos aspectos tributarios das taxas, a Constitui¢do Federal dispde
no inciso II do art. 145 que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(..)

I1 - taxas, em razélo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigéo;

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, dispde no caput do art. 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, t8m como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo pablico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposig&o.

Em ambito estadual, a Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, dispde sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias.
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Em relag@o ao aspecto tributario e a concessdo de beneficios fiscais, o art. 150, §
6°, da Constitui¢@o Federal, dispde que qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuigdes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo.

O presente Projeto de Lei n® 0133.2/2020 estabelece:
Art. 1° ALein® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida
de art. 33-C, com a seguinte redagéo:

“Art. 33-C. O Poder Executivo adotara medidas de postergagio e
flexibilizagdo do recolhimento das instituidas por esta lei, quando da
decretagdo de estado de defesa, de calamidade publica, ou outro, de
abrangéncia macrorregional, ou estadual, que incorra na necessidade de
isolamento social ¢ na consequente suspenséo das atividades econ6émicas.

Pardgrafo tinico. As medidas de que trata o caput serdo publicadas até 30 dias
apos o ato de decretagdo de estado de defesa, de calamidade publica, ou outro,
equacionando proporcionalmente o prejuizo causado ao contribuinte inscrito
no art. 5°, com disposi¢des que proporcionem, entre outros:

I — postergag¢do dos prazos para o recolhimento;
IT — opg¢bes para o parcelamento;

IIT - modalidade e meios de pagamento;

VI - descontos por antecipagdo do pagamento; ¢

V — abrangéncia geografica de seus efeitos. (NR)”

Quanto a redag@o da alteragdo proposta no projeto de lei em comento, verifica-se,
no caput do art. 33-C, a auséncia da palavra “taxas” em “O Poder Executivo adotara
medidas de postergacéo e flexibilizagdo do recolhimento das [taxas] instituidas por esta lei”.

Verifica-se, ainda, que o inciso IV do paragrafo unico do art. 33-C foi grafado
equivocadamente como “VI”.

Como justificativa ao projeto, afirma-se que “Medidas semelhantes ja foram
adotadas, no que tange aos impostos, pela Unido e pelo governo estadual, com o intuito de
fomentar a atividade econdmica e proteger os mais vulneraveis, em especial os autdnomos,
0s pequenos empresarios € os agricultores familiares, em razao da pandemia causada pelo
novo coronavirus Covid-19. (...) No entanto, a luz da realidade excepcional que
presenciamos, hd grande dificuldade para a efetiva prestacdo dos servigos publicos, e
também para a efetiva quitacdo desses débitos tributarios pelo contribuinte”.

Em que pese o relevante interesse exposto pelo nobre deputado, sugere-se que o
termo “adotard”, previsto no caput do art. 33-C, seja substituido por “podera adotar”,
facultando o exercicio da medida pelo Poder Executivo e preservando o principio
constitucional da separagdo dos poderes.

De igual modo, sugere-se a supressdo do prazo de 30 dias, previsto no paragrafo
unico do art. 33-C, para adoc¢do das medidas propostas.

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, o Governo do Estado de Santa Catarina
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vem adotando uma série de providéncias para mitigacdo dos danos econémicos provocados
pela crise sanitaria.

Quanto ao parcelamento dos débitos tributarios, informamos que o Poder

Executivo, autorizado pelo Convénio ICMS 06/21, encaminhou 8 ALESC o Projeto de Lei
n° 0049.7/2021, que institui o Programa Catarinense de Recuperagdo Fiscal de 2021
(PREFIS-SC/2021). O Prefis concede os seguintes beneficios:

Em relac¢do ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS (art. 2° do Projeto de Lei):

a) Pagamento em parcela inica até 31/08/2021 (abrangendo todos os créditos
tributérios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30/09/2020): redugédo
de 90% de juros e multas; =

b) Pagamento parcelado, com primeira parcela paga até 31/08/2021
(abrangendo os créditos tributérios cujos fatos geradores tenham ocorr1do
entre 01/03/2020 a 30/09/2020): '

1. Até 24 prestacdes: redugdo de 75% de juros ¢ multas;
2. Até 48 prestacdes: reducdo de 50% de juros e multas;
3. Até 60 prestagdes: redugdo de 25% de juros ¢ multos.

Obs.: Informamos que o Convénio ICMS 32/21, modificando o
Convénio ICMS 06/21, autorizou a extensdo da abrangéncia do Prefis
para créditos tributarios de ICMS decorrentes de fatos geradores
ocorridos até 31/12/2020 (tanto para o pagamento em parcela Gnica
quanto para o parcelamento), razdo pela qual o Poder Executivo
encaminhara, em breve, proposta de emenda modificativa ao Projeto de
Lei n® 0049.7/2021, incorporando a modificagao.

Em relagdo ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCMD (art. 3° do Projeto de Lei) — possibilidade de quitagdo
em parcela tnica, até 31/08/2021, dos créditos tributarios vencidos ou constituidos
de oficio até 31/12/2020:

a) Créditos cujo valor total decorra exclusivamente de juros, de multas ou
de ambos: redugdo de 70% de juros e multas;

b) Demais casos: redugédo de 90% de juros e multas.
Em relag@o ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA (art.
4° do Projeto de Lei): possibilidade de quitagdo em parcela unica, até 31/08/2021,

dos créditos tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31/12/2020, com
reducdo de 90% de multas e juros.

Também foram concedidos, por meio da Lei n® 18.045, de 23 de dezembro de

2020, de iniciativa do Poder Executivo, os seguintes beneficios fiscais relativos ao ICMS:

Beneficios relacionados ao setor de transporte, especialmente afetado
economicamente pelas medidas de restrigdo adotadas para o combate da
pandemia:

a) Redugdo de 80% da base de calculo nas operagdes com dleo diesel ¢
biodiesel destinados as empresas concessiondrias ou permissionarias de

4
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transporte coletivo de passageiros (inciso Il do caput do art. 4° do Anexo
I da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, acrescentado pelo art. 11
da Lei n° 18.045, de 2020);

b) Redugéo da base de calculo, de forma que a carga tributaria resulte em
percentual equivalente a 7%, na prestacdo de servigo de transporte
intermunicipal de passageiro (art. 5° do Anexo II da Lei n® 10.297, de
1996, acrescentado pelo art. 12 da Lei n° 18.045, de 2020);

¢) Redugdo em até 80% da base de calculo nas operagdes com querosene de
aviacdo destinado as empresas de transporte aéreo (inciso I do caput do
art. 4° do Anexo II da Lei n° 10.297, de 1996, acrescentado pelo art. 11
da Lei n° 18.045, de 2020);

d) Direito ao creditamento, pelos transportadores, do imposto incidente
sobre a entrada de combustiveis, lubrificantes, pneus e outros insumos (§
3°do art. 22 da Lei n°® 10.297, de 1996, acrescentado pelo art. 8° da Lei n°
18.045, de 2020).

e Beneficio relacionados a agricultura familiar:

a) Isengdo nas operagdes promovidas por agricultor familiar com géneros
alimenticios a serem usados na alimentago escolar (art. 1°-A do Anexo
IT da Lei n° 10.297, de 1996, acrescentado pelo art. 8° da Lei n°® 18.045,
de 2020);

b) Redugdo na base de calculo nas operagdes com géneros alimenticios
promovidas por empreendimentos da agricultura familiar, de acordo com
a faixa de receita bruta acumulada (art. 33 da Lei n® 18.045, de 2020);

c) Remissdo e anistia de créditos tributarios decorrentes de operagdes
realizadas por cooperativas de agricultura familiar (art. 39 da Lei n°
18.045, de 2020).

Além das providéncias mencionadas acima, também podemos destacar as
seguintes:

e Adocdo de uma série de medidas para atenuar o impacto da crise para os
contribuintes catarinenses, com suspensdo e prorroga¢do de prazos em matéria
tributaria, nos termos do Decreto n° 532, de 26 de margo de 2020;

e Desconsideracao da inadimpléncia do periodo entre margo e outubro de 2020 na
apuracdo da regularidade no pagamento do ICMS, para fins de concessdo de
prazo adicional para recolhimento do imposto, nos termos do § 34 do art. 60 do
Regulamento do ICMS;

e Suspensao de protestos de débitos inscritos em divida ativa, conforme Lei n°
17.929, de 13 de abril de 2020;

e Prorrogagdo da data de vencimento de tributos, por meio das Resolugdes do
Comité Gestor do Simples Nacional n® 154, de 18 de margo de 2020, e n® 157,
de 28 de janeiro de 2021.
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Por fim, com relag@o ao aspecto crediticio, destacamos as seguintes medidas de
apoio aos micro e pequenos empreendedores:

e Concessdo de auxilio emergencial, na forma de subsidio integral da taxa de juros
remuneratorios de operagoes de crédito, para enfrentamento dos prejuizos
econdmicos e sociais advindos do enfrentamento da pandemia da Covid-19, nos
termos da Medida Provisoria n° 236, de 29 de margo de 2021;

e Ampliagdo do limite de crédito concedido pelo Programa Juro Zero, que
disponibiliza aos Microempreendedores Individuais (MEI) empréstimos sem
juros;

¢ Institui¢do do Fundo de Aval do Estado de SC (FAE/SC), com o objetivo de
prover garantia para financiamento de projetos de fomento a empresas que néo

possuem garantia real comprovada, por meio do Decreto n° 906, de 26 de outubro
de 2020.

E a informaciio que submeto a apreciagdo superior.

GETRI, em Florianopolis, 21 de maio de 2021.

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administragio Tributaria.
GETRI, em Florian6polis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se & COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N°: 196/GETR1/2021
REFERENCIA: SCC 9499/2021
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0133.2/2020.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretério de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0133.2/2020, que “Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais ¢ da outras providéncias’, para dispor sobre a postergagido ¢ a
flexibilizagdo do recolhimento de taxas, em casos de decretagdo de estado de defesa, de
calamidade publica, ou outro”.

A solicitagdo tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de
diligéncia encaminhado & Casa Civil.

O processo foi encaminhado a GETRI para complementa¢do da informagio
anterior.

E o relatdrio.

Conforme previsto no art. 1° da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, sdo
instituidas por ela as seguintes taxas:

Art. 1° Ficam instituidas as seguintes taxas:

I - taxas de servigos gerais;

1I - taxa judiciaria;

HH—+taxa—de—seguranca—contra—incéndios: (declarada inconstitucional em

controle concentrado, pelo TISC).

IV - taxa de prevenc¢éo contra sinistros;
ca-de sesuranca-ostensivae itos: (declarada inconstitucional,

em controle concentrado, pelo TISC).
VI - taxa de fiscalizagéo de sorteios.
VII - taxa de seguranga preventiva.

Acerca do questionamento: “1. que taxas, instituidas pela Lei n° 7.541, de 30 de
dezembro de 1988, tém como fato gerador a utilizacdo potencial de servicos piiblicos
postos a disposi¢ao dos contribuintes (art. 79, I, b, do Cédigo Tributario Nacional)?”,
informa-se que a taxa de servigos gerais, conforme previsto no art. 4° da Lei n® 7.541, de
1988, tem como fato gerador “a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, ou o exercicio
regular de atividades inerentes ao poder de policia™.

b4
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Acrespeito do questionamento: “2. que taxas, instituidas pela Lein® 7.541, de 1988,
tém como fato gerador a presuncio de efetivo exercicio do poder de policia?”, informa-
se que na Lein® 7.541, de 1988, ndo ha referéncia a presungéo de efetivo exercicio do poder
de policia.

Quanto ao questionamento: “S. considera-se vidvel a concessiao de descontos por
antecipa¢io do pagamento das taxas instituidas pela Lei n°® 7.541, de 1988, diante do
cenario de calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19?”, informa-se que
as taxas, conforme o disposto na Lei n°® 7.541, de 1988, devem ser recolhidas antes da
prestagdo do servigo ou atividade. Em razdo disso, ndo se vislumbra a viabilidade da
concessdo de descontos por antecipagdo do pagamento, pois a antecipacdo ja faz parte da
sistematica de pagamento das taxas.

No que concerne ao questionamento: “3. qual a forma e condigdes de
parcelamento (niumero de prestagdes e seus vencimentos) ideais das taxas instituidas
pela Lei n° 7.541, de 1988, quando da decretagdo de estado de defesa, de calamidade
publica ou outro, de que decorra a necessidade de isolamento social e a consequente
suspensdo das atividades econdmicas?”, informa-se que, conforme mencionado
anteriormente, as taxas devem ser recolhidas antes da prestagdo do servigo ou atividade.
Diante disso, o seu pagamento ndo poderia ser postergado para momento posterior ao da
prestagdo do servigo ou da atividade. Assim, ndo se vislumbra a viabilidade do pagamento
parcelado das taxas, pois a antecipagdo do pagamento faz parte da sistematica de quitagdo
dessa espécie tributaria.

Em relagdo ao questionamento: “4. qual a estimativa do impacto or¢amentéario e
financeiro da medida pretendida pelo Projeto de Lei n° 0133.2/2020, qual seja, a
postergaciio do recolhimento das taxas instituidas pela Lei n° 7.541, de 1988, em razao
da atual decretagio de estado de calamidade piublica estadual?”, sugere-se o
encaminhamento desses autos & Assessoria Econdmica desta Diretoria para manifestar-se a
respeito, em razéo da auséncia de dados desta Geréncia sobre o questionamento em epigrafe

E a informagio que submeto & apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 24 de maio de 2021,

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administragio Tributaria.
GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributag@o

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagcdo. Encaminhe-se a Assessoria Econ6mica desta
Diretoria, para as devidas providéncias.

DIAT, em Floriandpolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA 5> /
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA /
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

INFORMAGAO DIAT n° 18/2021 Florian6polis, 24 de maio 2021.

Referéncia: Proc. SCC 9499/2021, ref.
Oficio SCC 697/CC-DIAL-GEMAT, de 19
de maio de 2021, PL 0133.2/2020 - taxas.

Senhor Consultor,

Trata-se de Oficio SCC 697/CC-DIAL-GEMAT, de 19 de maio de 2021, referente ao
Processo SCC 9499/2021, que trata do PL 0133.2/2020, subscrito pelo Deputado Estadual
JEAN KUHLMANN, o qual traz em seu corpo diversos questionamentos acerca das taxas,
instituidas pelas Lei n® 7541/1988, a saber:

1.

Que taxas, instituidas pela Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, tém como fato
gerador a utilizagdo potencial de servigos publicos postos a disposicdo dos
contribuintes (art. 79, |, b, do Cddigo Tributario Nacional)?

Que taxas, instituidas pela Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, tém como fato
gerador a presungéo de efetivo exercicio do poder de policia?

Qual a forma e condi¢des de parcelamento (nimero de prestagdes e seus
vencimentos) ideais das taxas instituidas pela Lei 7541 de 1988, quando da
decretacao de estado de defesa, de calamidade publica ou outro, de que decorra a
necessidade de isolamento social e a consequente suspensdo das atividades
econbmicas?

Qual a estimativa do impacto orgamentario e financeiro da medida pretendida pelo
Projeto n° 0133.2/2020, qual seja a postergagao do recolhimento das taxas
instituidas pela Lei n° 7541, de 1988, em razdo da atual decretacdo de estado de
calamidade publica estadual? E

Considera-se viavel a concesséo de descontos por antecipagao do pagamento das
taxas instituidas pela Lei n® 7541, de 1988, diante do cenario de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-197?

O assunto foi tratado inicialmente pela Geréncia de Tributagdo (GETRI), que se
incumbiu de responder os itens 1, 2, 3 e 5, ficando o restante a cargo da Assessoria da
DIAT/COGAT o item n° 5.

Esse é o relato.
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(FI. 2 da INFORMAGCAO DIAT n° 18/2021, de 24/05/2021)

Primeiramente, é importante ressaltar que a estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro do PL n° 0133.2/2020 fica prejudicada em virtude da auséncia de parametros
objetivos que permitam a afericao do calculo da rendncia fiscal. Nao ha qualquer indicagéo do
percentual de desconto, sobre quais taxas incidiria o beneficio (taxa de policia, taxa de
prestagdo de servigco publico), se o beneficio incidiria sobre a totalidade do valor ou apenas
sobre a multa e juros, como ocorre na maior parte dos programas de recuperagao de créditos
tributarios.

Diante do exposto, a analise do impacto sera feita com base na definigdo de alguns
parédmetros objetivos que possibilitardo o calculo da renuncia a posteriori, quando as condigdes
forem estabelecidas. Sendo assim, apresentamos a seguir algumas informagdes sobre a
arrecadagao com as taxas.

a) Os valores recolhidos com multa e juros sao irrisérios perto do valor da arrecadacéo,
haja vista que o pagamento das taxas € feito, na maior parte dos casos, antes da
prestagao do servigo. Logo, a criagdo de um beneficio teria que incidir sobre o valor
principal, para que traga algum efeito pratico;

b) Na&o existe parcelamento para as taxas, haja vista que um dos fundamentos para a
cobranga do tributo € que ele tenha correlagao com o custo do servigo prestado.
Logo, a concessado de parcelamentos ou descontos tende a prejudicar a prépria
manuteng¢ao do sistema que presta o servigo publico ou que exerce o poder de
policia;

c) No ano de 2020, 93,7% da arrecadagdo com as taxas se deu em valores até R$
500,00; 0,6% em valores entre R$ 500 e R$ 5000,00 e 5,7% em valores acima de
R$ 5000,00;

d) A tabela a seguir mostra a arrecadagédo com taxas em 2020 por cédigo de receita:

PRECO
coD NOME RECEITA | VALOR | QDE MEDIO
2119 | Taxa por Atos da Administragao em Geral 3.707.790,62 57.737 | 64,22
2127  Taxa por Atos da Saude Pdblica 594.084,85 | 2.254 263,57
2135  Taxa por Atos da Seguranca Pablica 838.980.583,92 '0978% | 11817
2143 | Atos do Departamento de Infra-Estrutura SIE 1.799.892,83 . 11.693 | 153,93
3123 | Taxa por Atos da Policia Militar 28.075,22 | 478 58,73
3158 | Taxa de Prevencao Contra Sinistros 1.073.369,07 = 2.791 384,58
3182 | Taxa de Seguranga Preventiva 478.839,48 522 917,32
3190 | Taxa Judiciaria 2.082,74 | 115 18,11
3212 | Taxa Vigilancia Sanitaria Animal 3.834.030,93 | 237.208 | 16,16

| Vistoria em Veiculo, fora do Orgdo de :
3271 | Transito 373,56 3 124,52
3298 | Taxa de Permissao de Transito Vegetal 564.561,27 11.439 49,35
3301 Taxa_ Defesa Sanitaria Vegetal - Prestacdo de 4.500,00 45 100,00
Servicos
3427 | Taxa de Registro de Contrato 52.420.826,23 5.638 9'237'7
TOTA 903.489.010,7 7.429.7 121,60

L 2 87
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(FI. 3 da INFORMAGAOQ DIAT n° 18/2021, de 24/05/2021)

Com base nas informagdes apresentadas, podemos concluir que o valor da rendncia
corresponde a aproximadamente R$ 9,03 milhées para cada percentual de desconto sobre o
valor total (principal, multa e juros).

Dilson Jiroo Takeyama Diego Schulter Vieceli
Assessoria da COGAT/DIAT Assessoria da COGAT/DIAT

Encaminhe-se a COJUR para
conhecimento e providéncias.



>

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: 1"TOSAY7A

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DIEGO SCHULTER VIECELI (CPF: 035.XXX.229-XX) em 24/05/2021 as 18:59:51
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:48:19 e valido até 07/08/2120 - 14:48:19.
(Assinatura do sistema)

DILSON JIROO TAKEYAMA em 25/05/2021 as 12:38:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2019 - 12:58:28 e valido até 16/01/2119 - 12:58:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4 XzAwMDASNDk5Xzk 1MDdfMjAyMV8xVDA1QVk3QQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009499/2021 € 0 codigo 1TO5AY7A
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




7
ESTADO DE SANTA CATARINA iy /
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA v
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL /4

Oficio DITE/SEF n. 221/2021 Florianépolis, 27 de maio de 2021

REF.: SCC 9499/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0133.2/2020, de origem parlamentar,
que Altera a Lei n. 7.5641, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias’, para dispor sobre a postergagéo e a flexibilizagdo do recolhimento de taxas, em
casos de decretagdo de estado de calamidade publica, ou outro.

Foram os seguintes questionamentos da Comisséo de Finangas e Tributagdo
da ALESC: (1) que taxas tém como fato gerador a utilizagdo potencial de servigos publicos postos
a disposicdo dos contribuintes; (2) que taxas tém como fato gerador a presungéo de efetivo
exercicio do poder de policia; (3) qual a forma e condigbes de parcelamento ideais das taxas
quando da decretacdo de estado de defesa, de calamidade publica ou outro, de que decorra a
necessidade de isolamento social e a consequente suspensdo das atividades econdémicas; (4)
qual a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da medida pretendida; e (5) considera-se
vidvel a concessdo de descontos por antecipagdo do pagamento das taxas, diante do cenario de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19?

A Diretoria de Administragcdo Tributaria (DIAT), por competéncia, respondeu
aos questionamentos, e apresentou uma estimativa de renuncia de receita que corresponde a
aproximadamente R$ 9,03 milhées para cada percentual de desconto sobre o valor total
(principal, multa e juros).

Quanto ao aspecto financeiro, e no caso especificamente o pleito de renlncia
de receita, temos a dizer que na atual situagdo vivenciada ndo é recomendavel a adogéo de
medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social
impuseram uma perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril,
maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensao das parcelas da divida
publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita.

Outro aspecto a ser observado é que, com o advento da Emenda Constitucional
n. 109, de 2021, foi inserido o art. 167-A a Constituicao Federal, que exige avaliagdo bimestral
da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes
federados. A partir do atingimento da proporgdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima
verificacao, realizada em abril/2021, essa relacédo é de 87,63% - 0 que denota a necessidade de
cautela na assung@o de novas despesas correntes ou renuncia da receita, especialmente
aquelas obrigatérias de carater continuado.

E a proposta de renancia de receita deve atender ao disposto nos arts. 14 e 16
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo estar
acompanhada de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro e das medidas de
compensagéo a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das
contas estaduais.

Por fim, a proposta imp&e a obrigatoriedade ao Poder Executivo de publicar em
até 30 dias da decretagdo do estado de defesa ou calamidade publica, as medidas de
postergacdo/redugdo da arrecadacgdo das taxas. Essa imposigdo ndo se mostra coerente, do
ponto de vista financeiro, pois em regra ocorre em situagao em que o fluxo financeiro do préprio
Estado se encontra afetado (como foi o caso da Covid-19).

E no mais, o Governo do Estado n&o tem deixado de adotar medidas de auxilio
ou fomento & economia no contexto de calamidade publica, seja a Covid-19 ou os constantes
eventos climaticos. Como exemplo, cita-se a ampliagdo dos programas de concessao de juros
subsidiados aos micro e pequenos empreendedores em operagdes de crédito; instituicdo de
Fundo de Aval; postergacéo e parcelamento de impostos estaduais, entre outras. Contudo, cada
medida de auxilio/fomento passa por criteriosa analise, tanto quanto a possibilidade financeira,
como para o atendimento estratégico das areas mais afetadas na economia — de forma a buscar
a eficiéncia da medida, ou seja, trazer o maximo do impacto positivo na economia (com a
manutencao e geragéo de empregos, inclusive), com o minimo de recursos.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 035, n? 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

Ly



4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: HB8686MB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOSE GASPAR RUBICK JR em 27/05/2021 as 15:08:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

* ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 27/05/2021 as 15:42:59
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

iy

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDASNDkK5Xzk1MDdfMjAYyMV8IQjg20DZNQg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009499/2021 € 0 codigo HB8686MB
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Oficio DIOR n° 38/2021 Florianodpolis, 28 de maio de 2021.

Assunto: Resposta a solicitagdo contida nos
autos do Processo SCC 9499/2021, referente
ao Oficio GPS/DL/0372/2021, de origem
parlamentar, por meio da qual solicita
informacdes para respaldar o Projeto de Lei n°
0133.2/2020, que altera a Lei n® 7.541/1988.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orgcamentario, 6rgéo central de planejamento orgamentario do Estado,
a quem compete manifestacdo sobre assuntos que tenham repercussdo no or¢amento do Estado, tendo em
vista solicitagdo dessa Consultoria Juridica sobre as informagdes solicitadas pela ALESC por meio do
Oficio GPS/DL/0372/2021, a fim de respaldar o Projeto de Lei n® 0133.2/2020, de origem parlamentar, que
visa dispor sobre a postergacdo e flexibilizacdo do recolhimento de taxas, em casos de decretagdo de estado
de defesa, de calamidade publica ou outro, alterando a Lei n® 7.541/1988, que dispde sobre as taxas
estaduais, conforme fls. 02 a 08 dos presentes autos, passa a apresentar as consideracdes que seguem.

A proposta legislativa em tela visa, em suma, estabelecer condi¢des flexiveis para o contribuinte
quitar seus débitos tributdrios da espécie taxa, em face da atividade arrecadatéria do Estado, seja por meio
de uma redugio do tributo ou por meio de condi¢des diferenciadas para o recolhimento, durante a ocorréncia
de estados de excegdo, quando assim decretados.

Na visdo desta DIOR, o projeto de lei apresentado molda-se a um tipo de proposta de concesséo de
beneficio fiscal, que tem como consequéncia a renfincia de receita, o qual tem sede normativa no art. 150,
§6°, da Constituicdo Federal, que estabelece requisitos para a sua regularidade.

As questdes de ordem tributaria relativas ao pedido de informacdes da ALESC foram
competentemente analisadas e respondidas nas Informagdes GETRI n® 195, conforme fls. 11 a 15, e GETRI
n° 196, ambas da Diretoria de Administragdo Tributaria, conforme fls. 18 e 19 dos presentes autos, a qual
previu que a proposta tem um potencial de resultar em aproximadamente R$ 9 milhdes de rentincia fiscal.

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdio de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1I, g.

Sob o enfoque orgamentario, compreende esta DIOR que, por se tratar de projeto de concessdo de
beneficio de natureza tributaria, hd necessidade de a propositura observar os pardmetros especificos
elencados pela Lei Complementar federal n° 101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dessa maneira, estabelece esse diploma normativo, em seu art. 14, que a proposta de concessdo ou
ampliacdo de beneficios fiscais que redundem em rentuincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC PQE‘?
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br M
GOVERNO

DE SANTA
CATARINA
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes, as quais sumarizamos a seguir:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12 dessa lei, € de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majora¢do ou
criagdo de tributo ou contribui¢do. Nesse caso, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas essas
medidas.

Da andlise dos autos, nfo foi possivel a esta DIOR verificar o cumprimento dos requisitos
supramencionados, motivo pelo qual permite concluir que nfo ha respaldo legal que ampare a proposta.

Nesse diapasfio, a LRF prevé casos de afastamento dessas condigles acima discutidas para a
concessao de beneficios fiscais que resultem em rentincia de receitas, quando da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, desde que o incentivo ou o beneficio sejam destinados ao
combate & calamidade publica — no caso, aos servigos estatais, principalmente os de saude, necessarios a
esse combate -, conforme estatuido pelo art. 65, § 1°, I1I. Percebe-se que a LRF nao previu, nesse particular,
casos de concessdes especiais de beneficios fiscais para compensar empresas pela redugdo de atividade
econdmica causada por calamidade publica.

O Estado tem envidado esfor¢os de diversas maneiras para auxiliar as empresas € manter o nivel
econdmico do Estado em condigdes favoraveis, a exemplo da concessdo de crédito com juros subsidiados
para empresas catarinenses, como também beneficios fiscais em programas especiais de tributagdo
diferenciada (PREFIS-SC/2021), dentre outros.

Por todo o exposto, esta DIOR posiciona-se contrariamente ao projeto parlamentar em discussao,
por ndo vislumbrar que os requisitos or¢amentarios fundamentais previstos na legislagdo estarem
preenchidos na proposta apresentada nestes autos.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,
Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Or¢amentario - DIOR
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC ﬂﬂ:}d
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br M
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PARECER N2 293/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 1 de junho de 2021

Processo: SCC 9499/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n2
133.2/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 133.2/2020, que
“Altera a Lei n? 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias’, para dispor sobre a postergagdo e a flexibiliza¢do do recolhimento de taxas,
em casos de decretagdo de estado de defesa, de calamidade publica, ou outro”, oriundo
da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n®
697/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Pdginalde8 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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O pedido de diligéncia tem por objetivo subsidiar a resposta do
Governador do Estado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
referente ao Projeto de Lei n2 133.2/2020 de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei aqui analisado estabelece:

Art. 1° A Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida de
art. 33-C, com a seguinte redac3o:

“Art. 33-C. O Poder Executivo adotard medidas de postergacdo e flexibilizacdo do
recolhimento das (sic) instituidas por esta lei, quando da decretagio de estado de
defesa, de calamidade publica, ou outro, de abrangéncia macrorregional, ou
estadual, que incorra na necessidade de isolamento social e na consequente
suspensao das atividades econdmicas.

Pardgrafo Unico. As medidas de que trata o caput serdo publicadas até 30 dias
apos o ato de decretagdo de estado de defesa, de calamidade publica, ou outro,
equacionando proporcionalmente o prejuizo causado ao contribuinte inscrito no
art. 5°, com disposi¢des que proporcionem, entre outros:

I — postergagao dos prazos para o recolhimento;

Il — opgdes para o parcelamento;

lil — modalidade e meios de pagamento;

VI — descontos por antecipagdo do pagamento; e V—abrangéncia geografica de
seus efeitos. (NR})”

Como justificativa para a criagdo do PL, o Senhor Deputado trouxe a fl. 08:

O Projeto de Lei que apresento tem o conddo de flexibilizar o pagamento das
taxas estaduais pelo contribuinte catarinense em momentos de declaracdo de
calamidade publica, estado de defesa ou de outra situagdo extraordinaria, que
incorra no isolamento social e na consequente suspensdo de atividades
econdmicas.

A proposicdo, se aprovada, promovera a postergacdo dos prazos de recolhimento
das taxas, o seu parcelamento, a flexibilizagdo dos meios de pagamento e, até, a
possibilidade de desconto, em caso de pagamento antecipado pelo contribuinte.

Medidas semelhantes ja foram adotadas, no que tange aos impostos, pela Unido e
pelo governo estadual, com o intuito de fomentar a atividade econdmica e
proteger os mais vulnerdveis, em especial os auténomos, os pequenos
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empresarios e os agricultores familiares, em razdo da pandemia causada pelo
novo coronavirus Covid-19. [...] No entanto, a luz da realidade excepcional que
presenciamos, ha grande dificuldade para a efetiva prestacdo dos servigos
publicos, e também para a efetiva quitagdo desses débitos tributdrios pelo
contribuinte.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagdo da
Diretoria de Administragdao Tributdria — DIAT desta SEF, visto que ela possui atribuigdes
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo, arrecadagio de tributos, bem como, por
meio da sua Geréncia de Tributacdo - GETRI, proferir pareceres sobre matéria tributaria
(Decreto n2 2.762/09).

A DIAT efetuou resposta por meio das Informagdes GETRI n2 195/21 e
196/21 (fls. 11-15 e 18-19) e DIAT n® 18/21 (fls. 21-23), respondendo também os
questionamentos especificos acerca de taxas instituidas pela Lei n? 7.541/1988
(perguntas 1 a 5 da diligéncia).

Ademais, ponderou que desde o inicio da pandemia da Covid-19, o
Governo do Estado de Santa Catarina vem adotando uma série de providéncias para
mitiga¢do dos danos econdmicos provocados pela crise sanitaria.

Salientou, ainda, que em relagdo ao parcelamento dos débitos tributarios,
o Poder Executivo, autorizado pelo Convénio ICMS 06/21, encaminhou a ALESC o Projeto
de Lei n2 0049.7/2021, que institui o Programa Catarinense de Recupera¢3o Fiscal de
2021 (PREFIS) possibilitando o desconto de multas, juros e ainda pagamento parcelado
para débitos de ICMS, ITCMD e IPVA.

Além do PREFIS-5C/2021, foram concedidos, por meio da Lei n2 18.045/20,
Decreto n? 532/20, Lei n2 17.929/20, Medida Proviséria n2 236/21 e Decreto n2 906/20

(dentre outros):
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e De iniciativa do Poder Executivo, diversos beneficios fiscais relativos ao
ICMS: Beneficios relacionados ao setor de transporte, especialmente
afetado economicamente pelas medidas de restricdio adotadas para o
combate da pandemia e beneficios relacionados a agricultura familiar;

e Adog¢ao de uma série de medidas para atenuar o impacto da crise para os
contribuintes catarinenses, com suspensdo e prorrogagdo de prazos em
matéria tributaria;

e Desconsideragdo da inadimpléncia do periodo entre margo e outubro de
2020 na apuragdo da regularidade no pagamento do ICMS, para fins de
concessao de prazo adicional para recolhimento do imposto;

e Prorrogagao da data de vencimento de tributos, por meio das Resolugdes
do Comité Gestor do Simples Nacional n2 154, de 18 de marco de 2020, e
n2 157, de 28 de janeiro de 2021;

e Concessao de auxilio emergencial, na forma de subsidio integral da taxa de
juros remuneratérios de operagdes de crédito, para enfrentamento dos
prejuizos econdmicos e sociais advindos do enfrentamento da pandemia
da Covid-19;

e Ampliagdo do limite de crédito concedido pelo Programa Juro Zero, que
disponibiliza aos Microempreendedores Individuais (MEI) empréstimos
sem juros;

e Instituicdo do Fundo de Aval do Estado de SC (FAE/SC), com o objetivo de
prover garantia para financiamento de projetos de fomento a empresas

que ndo possuem garantia real comprovada;
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Como se sabe, existe a necessidade de se contrabalancear uma despesa
com uma receita para evitar um colapso nas finangas do ente publico. Para proporcionar
a efetiva prestacdo de servigos publicos divisiveis, a instituicdo de taxas se faz necessaria
para que haja uma arrecadacdo estatal, sendo esta receita uma das principais formas de
“sobrevivéncia" do Estado.

Nao se pode esquecer que as taxas sao espécie de tributo que ndo visam o
enriquecimento do Estado: enquanto o imposto é o tributo cuja obrigagdao tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (sendo pago de qualquer maneira), a taxa sera devida somente quando o
contribuinte utilizar algum servigo ou dele beneficiar-se.

Para o mestre Aliomar Baleeiro, “Taxa é o tributo cobrado de alguém que
se utiliza de servigo publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional,
ou o tem a sua disposi¢Go, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu,
despesa especial dos cofres publicos. Quem paga a taxa recebeu servico ou vantagem:
goza da seguran¢a decorrente de ter o servigo a sua disposi¢cdo, ou, enfim, provocou
uma despesa do poder publico” (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed, Rio de Janeiro,
Forense, 2009, pg. 539) (grifei).

O Estado, portanto, necessita, em sua atividade financeira, de captar
recursos materiais para manter sua composi¢do, e quando presta servico de forma
divisivel e direcionado a um individuo ou a um grupo de individuos determinaveis, é
remunerado mediante a taxa.

O objetivo das taxas ndo sdo a arrecadagdo, mas apenas uma forma de

transferir um custo administrativo que incumbe ao Poder Publico para o particular.
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Acrescenta-se, ainda, com base na manifestacdo da Diretoria do Tesouro
Estadual — DITE (fls. 25/26) sob o dngulo da legalidade, o Projeto ndo estda em sintonia
com a Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 14 da LRF determina que a renuncia de receita deva estar
acompanhada de medidas de compensagdao (no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuic3o.

Extrai-se ainda da referida manifestagao:

A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), por competéncia, respondeu aos
questionamentos, e apresentou uma estimativa de rentncia de receita que
corresponde a aproximadamente R$ 9,03 milhdes para cada percentual de
desconto sobre o valor total (principal, multa e juros).

Quanto ao aspecto financeiro, e no caso especificamente o pleito de renincia de
receita, temos a dizer que na atual situagdo vivenciada ndo é recomendavel a
ado¢dao de medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as
medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de
aproximadamente RS 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetird, de forma que os efeitos da
redu¢do de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos,
ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as
despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 49,
§ 29, um deficit orgamentario de RS 1,23 bilhdes — o qual serd diretamente
agravado no caso de frustragdo de receita. (grifei).
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Deste modo é necessaria a ado¢do de medidas de salvaguarda para
manutengdo do volume de receitas e manutengao da saude financeira do Estado, sendo
gue nao existe tal informacgao nestes autos.

Ndo se pode esquecer que justamente nos momentos citados pelo PL, -
estado de defesa, de calamidade publica, etc - é quando o Estado precisa de mais
recursos financeiros para o enfrentamento dessas situa¢des adversas (a titulo de
exemplo, a Constituicdo Federal possibilita a Unido até mesmo a criacdo de empréstimos
compulsdrios para atender despesas extraordindrias nos casos de calamidade publica).

Por fim, a proposta impde também a obrigatoriedade ao Poder Executivo
de publicar em até 30 dias da decretagdao do estado de defesa ou calamidade publica, as
medidas de postergacdo/reducio da arrecadagdo das taxas.

Essa imposicdo se reveste de inconstitucionalidade na medida que fere o
principio de separacdo dos poderes?, visto que cria nova obrigacdo para o Chefe do Poder

Executivo dentre as quais ndo foram listadas na Constituicao Estadual.

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da matéria, e
com base nas manifestagdes técnicas da Diretoria de Administragdo Tributaria, do
Tesouro e Planejamento Orgamentario (DIAT, DITE e DIOR), essa Pasta ndo é favoravel ao

pleito, por vicio de legalidade e afronta ao interesse publico.

E o Parecer.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decis3o do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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& 10 ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAD

DEVOLUGCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0133.2/2020 para o Senhor Deputado Jean Kuhimann, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 18 de junho de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria
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