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Florianopolis, 21 de agostd

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0133.2/2019,
que “Dispbe sobre a contratagéo de profissionais da area de psicologia nas escolas
publicas da rede estadual de ensino do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N — ) "
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cer2019 RQX 153
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro



e ESTADO DE SANTA CATARINA
* CASA CIVIL

Oficio n°® 1067/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 23 de setembg
Lido no Expediente

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1072/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0133.2/2019,
que “Dispbe sobre a contratagéo de profissionais da area de psicologia nas escolas pUblicas da rede
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Educacgdo (SED), mediante o Parecer n°® 582/2019/COJUR/SED/SC,
manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposicédo, asseverando que, “Ainda que o
Projeto contenha disposigbes eminentemente programaticas, tendo delegado, ao Poder Executivo, a
posterior regulamentacéo da Lei, bem como submetido a criagdo de cargos a edigio de lei especifica,
€ certo que a proposicao interfere diretamente na gestao do Poder Executivo, criando despesas aos
cofres publicos, razdo pela qual a iniciativa do processo legislativo deve ser do Chefe do Poder
Executivo. [...] Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir na organizagdo das
secretarias, no caso da Secretaria de Estado da Educacéo, ao pretender criar a obrigatoriedade de
contratac@o de profissional que ndo integra a relagdo de profissional que deve se fazer presente nas
escolas, impondo o dever de que novos cargos sejam criados. Desse modo, embora meritéria, a proposigao
parlamentar ndo merece transito, pois, como visto acima, a proposi¢do é de todo inconstitucional”.

E, diante da matéria objeto da proposicdo, foram consultadas de oficio as Secretarias de
Estado da Administracdo (SEA) e da Fazenda (SEF).

A SEA, por intermédio do Parecer n° 724/2019/COJUR/SEA/SC, concluiu que
“[...] o projeto de lei em andlise, de origem Parlamentar, além de contrario ao interesse ptblico,
padece de vicio de inconstitucionalidade, por afronta & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como de vicio material, por afronta direta ao art. 167, inciso |, da Constitui¢éo
Federal, reproduzido pelo art. 123, incisc |, da Constituigdo Estadual”.

Ja a SEF, mediante o Parecer n® 595/2019-COJUR/SEF, informou que “A DITE [Diretoria do
Tesouro Estadual] efetuou resposta por meio da Comunicagéo Interna n°® 188/2019, afirmando, em suma,
que: ‘As disposicdes da norma proposta sdo de cunho programatico, e exigirdio medidas que tendem a
aumentar despesas no Poder Executivo, como a criagdo € nomeagdo de cargos. Quanto ao aspecto
financeiro, que cabe a esta Diretoria, alerta-se que o Estado de Santa Catarina assumiu, com anuéncia
legislativa (Lei n° 17.325/17), para usufruir da redugdo extraordinaria de parcelas da divida para com a
Unido, bem como ampliagdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n® 156/16, o compromisso
de limitar as suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variagé_';é do IPCA.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

(F1. 2 do Oficio n°® 1067/CC-DIAL-GEMAT, de 23.9.19)

No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara severamente comprometida em razio da
supressao dos efeitos financeiros sobre a divida junto a Unido. Na analise de capacidade de
pagamento (CAPAG) estabelecida pelo Tesouro Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’,
e assim pode vir a aderir ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF - Planc Mansueto), o que prolongaria
ainda mais a vigéncia do teto dos gastos, além de incidéncia de outras medidas de saneamento das
contas estaduais. No entanto, o Poder Executivo vem buscando cumprir o teto dos gastos, apesar da
existéncia de despesas relevantes que sdo vinculadas ao crescimento da receita, como saide e
educacio, e vem adotando outras medidas no sentido da melhora dos indicadores fiscais, de forma a
nao ter que recorrer ao PEF. Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria a qualquer medida que
venha a acarretar o aumento das despesas correntes primarias. Outro aspecto a ser observado, é que
o Poder Executivo se encontra no limite prudencial de despesas de pessoal (47,71% da RCL cf. RGF
do 1° quadrimestre de 2019), e desse modo, incidem vedacgdes de acordo com o paragrafo Unico do
art. 22 da LRF. Feitas estas consideragdes, sobre a analise da pertinéncia do tema para a melhoria na
educacédo, e o custo necessario para sua implementagdo, entendemos ser de algada exclusiva da
Secretaria de Estado da Educagéo. Lembramos, apenas, que tal andlise devera considerar que as
despesas a serem incorridas com a eventual aprovagao da proposta serdo custeadas com os recursos
que lhe sado ordinariamente disponibilizados’™.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagio

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 582/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00008667/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0133.2/2019, que “dispée sobre a contrata-
¢do de profissionais da drea de Psicologia nas escolas publicas da rede estadual de ensino do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a {CCJ) da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifesta¢do, em observancia ao disposto
no art. 19, §19, incisos | e ll, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a sub-
sidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E 0 resumo do necessario.

Il - Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informago, mogdes, reque-
rimentos, indica¢Oes, e a solicita¢bes oriundas da ALESC.

Cabe a este d6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, Il, do Decreto n?
2.382, de 2014.

Pois bem.

A matéria tratada no Projeto de Lei ora em comento pretende impor, aoc Poder Executi-
vo, a obrigag¢do de contratar profissionais da area de Psicologia, para integrar o quadro de servidores

das escolas que integram a rede publica estadual de ensino.

PARECER N2 582/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADOQO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

Destaca-se, desde logo, é inviabilidade juridica da proposicdo, visto que tal obrigat}
dade, além de ensejar a esta Pasta significativa repercussdo financeira, insuscetivel de ser absorvida
pelos cofres publicos no atual quadro de notdria insuficiéncia de recursos, acaba por interferir em
competéncia‘exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes.

E que compete exclusivamente ao Governador do Estado iniciar o processo legislativo no
que diz respeito aos os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criacdo e o provimento

de cargos publicos, conforme segue:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicdo.

[...]

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham so-
bre: [...]

Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administragdo direta, autdrquica e
fundacional ou aumento de sua remuneragdo;

[---]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; [...]

Ainda que o Projeto contenha disposicbes eminentemente programaticas, tendo dele-
gado, ao Poder Executivo, a posterior regulamentagdo da Lei, bem como submetido a criacdo de

cargos a edi¢do de lei especifica, é certo que a proposigdo interfere diretamente na gestio do Poder

Executivo, criando despesas aos cofres publicos, razdo pela qual a iniciativa do processo legislativo

deve ser do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, II
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpac¢do de competéncia e, conseqiientemente, vulneracio do principio da se-
paragdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, Il e IV, a). (TISC, Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, ho Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete

privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir na organizacio das

PARECER N2 582/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2}
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

contratagdo de profissional que n3o integra a relagdo de profissional que deve se fazer presente nas
escolas, impondo o dever de que novos cargos seja criadom.
Desse modo, embora meritéria, a proposicdo parlfamentar ndo merece transito, pois,

como visto acima, a proposi¢do é de todo inconstitucional.

Il = Conclusao

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer 4 Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0133.2/2019.

E o parecer, s.m.].

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 582/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, 1I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educacdo

! A fun¢io do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administraciio é de, quando consul-
tado, emitir uma peca {parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nfo podendo ser
algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

2ATO ne 1507/2018, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

PARECER N° 724/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n® SCC 00008668/2019
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 133.2/2019,
que “Dispde sobre a contratacdo de profissionais da area
de psicologia nas escolas publicas da rede estadual de
ensino do Estado de Santa Catarina.”. Vicio de iniciativa.
Inexisténcia de estudo de impacto financeiro. Obice ao
prosseguimento.

I — Relatério

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 133.2/2019, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Dispde sobre a contratacio
de profissionais da 4rea de psicologia nas escolas pablicas da rede estadual de ensino do Estado
de Santa Catarina.”, com vistas a responder ao Oficio n° 890/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo

senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II - Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
clementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgldo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nio lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 19/09/2019 as 18:31:29.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008668/2019 e o codigo QL46ZR95.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{@sea.sc.gov.br

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Primeiramente, nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n® 2.382/2014, compete
aos orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

referido processo.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019,
em seu art. 29, inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6érgéo central dos
Sistemnas Administrativos de Gestiio de Pessoas, no dmbito da Administragdo Direta, Autirquica e

Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 4 ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existénecia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 133.2/2019, de origem parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade ¢ a legalidade da matéria em discussio, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e I1, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagfo a projetos de lei deverdo, no Ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgios especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgios considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestacio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara ¢ objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

jinal deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 19/09/2019 as 18:31:29.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur(@sea.sc.gov.br

proposta tem por objetivo a contratag@o de profissionais da area da psicologia, nas escolas publicas
da rede estadual de ensino, com o fim de que se promova aos estudantes, especialmente as criangas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e social, o amparo necessario para o seu pleno
desenvolvimento intelectual e emocional, atuando junto a todos aqueles que fazem parte da escola:

alunos, educadores, pais e comunidade.

Neste passo, colhe-se do projeto de lei em comento, disponivel para consulta nos
autos SCC 8555/2019 (fl. 004), que a implementacéo das acSes administrativas para a contrata¢io
dos psicologos cabera a Secretaria de Estado da Educagio e que o provimento dos cargos dar-se-a
por meio de concurso publico, bem como que as despesas oriundas da norma correrdo por conta das

dotacSes orcamentarias do referido orgéo.

Dito isso, cumpre destacar que a proposta dispde que, para a completa efetivacdo da
obrigatoriedade, a implementacdo das agdes administrativas acontecera gradativamente, em trés

anos, a contar da data da publicagdo da pretendida lei. -

Em razio da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragio,

analisando o que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideracoes, veja-se:

[...] a lista de cargos do quadro civil da SED, bem como seu quantitativo, estd disposta na
Lei Complementar n° 676/2016, Anexo III-H, e ndo ha previsdo para o cargo de Psicologo
no ambito daquela Secretaria.

Dessa forma, a contratagéo tal qual prevista no projeto em analise somente poderia se dar
de forma emergencial, a teor do que dispde a Lei Complementar n® 260/2004:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os orgios da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta
poderdo contratar pessoal por tempo determinado, nas condigBes previstas
nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A contratacdo a que se refere este artigo somente sera
possivel se ficar comprovada a impossibilidade de suprir a necessidade
temporaria com o pessoal do proprio quadro e desde que ndo reste candidato
aprovado em concurso publico aguardando nomeagio.

Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
piblico, para fins desta Lei Complementar, aquela que comprometa a
prestagdo continua e eficiente dos servigos proprios da administragio e que
ndo possa ser satisfeita com a utilizagfio dos recursos humanos que dispde a
Administragdo Publica Estadual, especialmente para a execucdo dos
seguintes servigos:
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I - assisténcia a situagdes de emergéncia ou de calamidade ptblica;

IT - combate a surtos endémicos, pragas, doengas e surtos que ameacem a
sanidade animal e vegetal; e

III - admiss@o de pessoal para atender as necessidades do servigo pablico nos
casos declarados de situagdes de emergéncia pelo Poder Executivo.

Como se vé€, ainda assim, a contratagdo de profissionais da 4rea de psicologia nas escolas
publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina nfo encontraria amparo legal a ponto
de ser considerada necessidade tempordria de excepcional interesse pablico.

Quanto ao objeto e conveniéneia da proposta, a SEA nfo tem condigdes técnicas de se
manifestar, motivo porque indispensavel a prévia manifestacdo da SED a respeito da
matéria. Caso se entenda pela procedéncia do pleito, a iniciativa legislativa deve partir da
propria SED com a necessaria informagdo do quantitativo de Psicologos que devera conter
no seu quadro, para que se possa efetuar a repercussdo financeira e submeter a proposta
legislativa a aprovagdo superior.

Por outro lado, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-se de
plano a existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que a proposta versa sobre matéria cuja
competéncia € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata diretamente da criagdo de cargos e
fungdes plblicas, de acordo com o estatuido no inciso II do paragrafo 2° do artigo 50 da

Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

II - a criagfo de cargos e fungSes plblicas na administragio direta, autdrquica e fundacional

ou o aumento de sua remuneragio;

De igual norte, colhe-se de julgado Supremo Tribunal Federal:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos, fung¢des ou
empregos publicos na administrag@o direta e autirquica ou aumento de sua remunerag3o,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constitui¢fio de 1988,
o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da simetria. (ADI 2.192, rel.

min. Ricardo Lewandowski, j.4-6-2008, P, DJEde20-6-2008)
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as vagas para os fins desta Lei, cujo provimento dar-se-a por concurso publico” (art. 3° do projeto
de lei), deixa claro que a implementagdo da lei implicara, necessariamente, em aumento de despesa
para o Estado. Ocorre que, toda expansdo de agdo governamental que acarrete aumento de despesa
tem de ser acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, em atendimento aos

artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No presente projeto de lei nota-se a auséncia de estudo de impacto or¢amentério
e financeiro, pratica que deve ser seguida por todos os poderes constituidos, motivo pelo qual
o mesmo incide em vicio material, porquanto houve afronta direta ao art. 167, inciso I,
da Constitui¢do Federal, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Constitui¢io Estadual, na medida

em que o inicio de programas e projetos deve possuir respaldo na lei orgamentaria anual.

Levando-se em conta que o inicio de qualquer programa ou projeto, que ndo esteja
incluido no orgamento, também n#o estard incluido nas Diretrizes Or¢amentérias, nem no Plano
Plurianual, conclui-se que, ndo fosse a inconstitucionalidade material apontada precedentemente, a
execucdo da agdo contemplada no Projeto de Lei estaria na dependéncia de outra lei, sendo esta

de iniciativa do Poder Executivo, a fim de criar a despesa correspondente.

Por fim, quanto a andlise referente a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em razdo da manifestaciio da area técnica
desta Pasta sobre a proposta em comento, esta Secretaria de Estado da Administracdo considera

haver contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n° 133.2/2019.

Ante o exposto, ndo obstante o nobre proposito da proposta, consoante
os argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de lei em analise, de origem Parlamentar,
além de contrario ao interesse publico, padece de vicio de inconstitucionalidade, por afronta a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como de vicio material, por afronta
direta ao art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da

Constitui¢do Estadual.
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III — Conclusao

Por todo o exposto, opina-se! pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei

133.2/2019, nos termos da fundamentag?o.

E o parecer que se submete a consideraco superior.

Florianopolis, 19 de setembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragfio ¢ de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nio podendo ser algado 4 condigdo
de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido ¢ necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Processo n° SCC 8668/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n° 724/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracio e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso 11, do
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 19 de setembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo

nal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 19/09/2019 as 20:22:52, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereird

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008668/2019 e o codigo Z6H4C1C3.



%, ESTADO DE SANTA CATARINA B

«<. SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

2> DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E ATOS DE PESSOAL

INFORMACAO ne: 395 Florian6polis, 30 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n°® SCC 8668/2019 — Projeto
de Lei n° 133.2/2019 que dispde scbre a
contratacdo de profissionais da area de psicologia
nas escolas publicas da rede estadual de ensino
de Santa Catarina.

Senhora Gerente,

Trata-se de requerimento de diligenciamento ao Projeto de Lei n°
133.2/2019 que dispde sobre a contratacao de profissionais da area de psicologia
nas escolas plblicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina, para
manifestacdo sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

De plano, constata-se vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o
projeto tem origem parlamentar.

E que, na esfera estadual, por for¢a da aplicacdo do principio da simetria,
compete privativamente ao chefe do Poder Executivo Estadual a fixacdo dos
critérios para a criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (art. 61, &1,
alinea “a” da CF/88).

Nesse norte, colhe-se de julgado do STF:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracéo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, 8 1° Il,aec, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razdo do principio da simetria. (ADI 2192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008)

Saob outro enfoque, a lista de cargos do quadro civil da SED, bem como
seu quantitativo, estd disposta na Lei Complementar n® 676/2016, Anexo llI-H, e
ndo ha previsdo para o cargo de Psicologo no ambito daquela Secretaria.

Dessa forma, a contratagdo tal qual prevista no projeto em andlise
somente poderia se dar de forma emergencial, a teor do que dispde a Lei
Complementar n° 260/2004:

Art. 12 Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgéos da Administracdo Plblica Estadual Direta e Indireta
poderdo contratar pessoal por tempo determinado, nas condi¢cles
previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. A contratacdo a que se refere este artigo somente
sera possivel se ficar comprovada a impossibilidade de suprir a
necessidade temporaria com o pessoal do préprio quadro e desde que
ndo reste candidato aprovado em concurso publico aguardando
nomeacao.
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prestacgéo continua e eficiente dos servigos proprios da administragdo &

gue ndo possa ser satisfeita com a utilizacdo dos recursos humanos %

que dispBe a Administrag8o Puablica Estadual, especialmente para a
execucéo dos seguintes servigos:

| - assisténcia a situa¢des de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos, pragas, doengas e surtos que
ameacem a sanidade animal e vegetal; e

Il - admiss@o de pessoal para atender as necessidades do servigo
publico nos casos declarados de situagdes de emergéncia pelo Poder
Executivo e- & demanda- comprovada- de- Secretarias- de- Estade- e

entidades-da-Administracao-Pdblica. (ADI TISC 2009.040965-2).

Como se vé, ainda assim, a contratacdo de profissionais da area de
psicologia nas escolas publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina néao
encontraria amparo legal a ponto de ser considerada necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Quanto ao objeto e conveniéncia da proposta, a SEA ndo tem condi¢Ges
técnicas de se manifestar, motivo porque indispensavel a prévia manifestacdo da
SED a respeito da matéria. Caso se entenda pela procedéncia do pleito, a
iniciativa legislativa deve partir da prépria SED com a necessaria informacdo do
guantitativo de Psicologos que devera conter no seu quadro, para que se possa
efetuar a repercusséo financeira e submeter a proposta legislativa & aprovacgéo
superior.

Por fim, caso o projeto de lei seja aprovado e a lei sancionada, a simples
mencgéo de que “Lei especifica estabelecera os cargos e as vagas para os fins
desta Lei, cujo provimento dar-se-a por concurso publico” (art. 3° do projeto de lei)
deixa claro que a implementacao da lei implicara, necessariamente, em aumento
de despesa para o Estado.

Prestados os esclarecimentos necessarios, sugerimos que os autos sejam
encaminhados a COJUR para andlise.

MARINA BASTOS BONATELLI D'IVANENKO

Analista Técnico Administrativo i

De acordo.

Encaminhe-se a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE

Gerente de Ingresso e Atos de Pessoal

De acordo.

Encaminhe-se para a COJUR, na forma instruida.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N.° 595/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 30 de agosto de 2019.

Processo: SCC 8671/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 133.2/19.

Senhor Secretéario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 133.2/19
de origem parlamentar que “Dispd0e sobre a contratacdo de profissionais da area
de Psicologia nas escolas publicas da rede estadual de ensino do Estado de
Santa Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 891/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Péagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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Em suma, a proposta estipula que as escolas publicas da rede
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina devem promover a contratagdo
de profissionais da area de Psicologia, cujo provimento dar-se-4 por concurso
publico.

Tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu eventual
impacto econdmico encaminhamos 0s autos para manifestacéo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, a qual é o drgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentagdao dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o0 recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicacdo Interna n°
188/2019, afirmando, em suma, que:

As disposicdes da norma proposta sdo de cunho programético, e
exigirdo medidas que tendem a aumentar despesas no Poder Executivo,
como a criagdo e nomeacao de cargos.

Quanto ao aspecto financeiro, que cabe a esta Diretoria, alerta-se
que o Estado de Santa Catarina assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n.
17.325/17), para usufruir da reducéo extraordinaria de parcelas da divida
para com a Unido, bem como ampliagdo de prazo, previstas na Lei
Complementar federal n. 156/16, o compromisso de limitar as suas
despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, & variagéo
do IPCA. No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara
severamente comprometida em razéo da supresséo dos efeitos financeiros
sobre a divida junto a Unido.

Na analise de capacidade de pagamento (CAPAG) estabelecida
pelo Tesouro Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’, e
assim pode vir a aderir ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF - Plano
Mansueto), o que prolongaria ainda mais a vigéncia do teto dos gastos,
aléem de incidéncia de outras medidas de saneamento das contas
estaduais.

No entanto, o Poder Executivo vem buscando cumprir o teto dos gastos,
apesar da existéncia de despesas relevantes que sdo vinculadas ao
crescimento da receita, como salde e educacéo, e vem adotando outras
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medidas no sentido da melhora dos indicadores fiscais, de forma a néo ter
gue recorrer ao PEF.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria a qualguer medida
gue venha a acarretar o aumento das despesas correntes primarias. Outro
aspecto a ser observado, é que 0 Poder Executivo se encontra no limite
prudencial de despesas de pessoal (47,71% da RCL cf. RGF do 1°
guadrimestre de 2019), e desse modo, incidem vedacdes de acordo com o
paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Feitas estas consideracdes, sobre a andlise da pertinéncia do
tema para a melhoria na educacdo, e o custo necessario para sua
implementacdo, entendemos ser de alcada exclusiva da Secretaria de
Estado da Educacdo. Lembramos, apenas, que tal analise devera
considerar que as despesas a serem incorridas com a eventual
aprovacdo da proposta serdo custeadas com os recursos que lhe
sdo ordinariamente disponibilizados. (grifei).

Observa-se pela manifestagdo da DITE, que o Poder Executivo
estadual se encontra no limite de despesa de pessoal, de modo que existem
vedacdes pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), da qual se extrai:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo anico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

[l - alterac&o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifei).
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Assim sendo, observando as competéncias desta Pasta, que se
limitam aos aspectos orcamentarios da proposta, e, com base na manifestacédo da
DITE, caso a proposta resulte na criagdo de despesas adicionais no ambito da

Administrag&o Publica, nossos posicionamento é contrario a sua aprovacao.

E o parecer.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL/CC.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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Ne T
188/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 29/08/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 8671/2019 — diligéncia ao PL 133.2/2019 — contratacZo de psicdlogos nas escolas

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao projeto de lei n. 133.2/2019, de origem parlamentar, que
“dispGe sobre a contratagdo de profissionais da area de Psicologia nas escolas publicas
da rede estadual de ensino do Estado de Santa Catarina”.

As disposigbes da norma proposta sdo de cunho programatico, e exigirdo
medidas que tendem a aumentar despesas no Poder Executivo, como a criacdo e
nomeagao de cargos.

Quanto ao aspecto financeiro, que cabe a esta Diretoria, alerta-se que o Estado
de Santa Catarina assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para usufruir da
reducdo extraordinaria de parcelas da divida para com a Unido, bem como ampliacio de
prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso de limitar as
suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variacdo do IPCA.
No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara severamente comprometida
em raz&o da supresséo dos efeitos financeiros sobre a divida junto & Unido.

Na analise de capacidade de pagamento (CAPAG) estabelecida pelo Tesouro
Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’, e assim pode vir a aderir ao Plano
de Equilibrio Fiscal (PEF - Plano Mansueto), o que prolongaria ainda mais a vigéncia do
teto dos gastos, além de incidéncia de outras medidas de saneamento das contas
estaduais.

No entanto, o Poder Executivo vem buscando cumprir o teto dos gastos, apesar
da existéncia de despesas relevantes que s&o vinculadas ao crescimento da receita,
como saude e educagado, e vem adotando outras medidas no sentido da melhora dos

indicadores fiscais, de forma a ndo ter que recorrer ao PEF.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépoiis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria a qualquer medida que venha a
acarretar o aumento das despesas correntes primarias. Outro aspecto a ser observado, é
que o Poder Executivo se encontra no limite prudencial de despesas de pessoal (47,71%
da RCL cf. RGF do 1° quadrimestre de 2019), e desse modo, incidem vedacgdes de
acordo com o paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Feitas estas consideragdes, sobre a analise da pertinéncia do tema para a
melhoria na educagéo, e o custo necessario para sua implementagio, entendemos ser de
algada exclusiva da Secretaria de Estado da Educagdo. Lembramos, apenas, que tal
analise devera considerar que as despesas a serem incorridas com a eventual aprovacéo
da proposta serdo custeadas com os recursos que lhe sdo ordinariamente

disponibilizados.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)
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