& ASSEMBLE[A.LEGIS_LAT[VA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0289/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0129.6/2021,
que “Dispbe sobre a destinacdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infragdes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a
Covid-19, para aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares de combate a

pandemia, no d&mbito Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGHIATIVA

¢ WY ESTANGY DESANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0433/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0129.6/2021, que “Dispde sobre a destinacdo dos recursos financeiros
provenientes de multas decorrentes de infragbes administrativas relacionadas as
medidas de enfrentamento a Covid-19, para aquisi¢do de insumos e equipamentos
hospitalares de combate a pandemia, no ambito Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

| }.__:"] !,.F |

A
Deputado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario

_____
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ESTADO DE SANTA CATARINA R0
CASA CIVIL

Oficio n° 1065/CC-DIAL-GEMAT

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengac ao Cficic n® GPS/DL/D43
encaminho o Parecer n° 015/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda {SEF‘;,
manifestacao a respeito do Projeto de Lei n® 0129.6/2021, gue "Dispce sabre a destin:
recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de infracfes administrativas
relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-19, para 2quis géc Je instimos e

equipamenios hospitalares de combate & pandemia, no ambito Estada de Sanka Gatarinag™
A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como éfgéo centre! do Sistema Adminisirativo de
=3 Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n® 293/21. ...} wac haver divide quanto &
~~srtucionalidade formal do PL n°® 129/2021, caso venha & ser convartide e sl per tramar de
~zigria submetida & decisdo do Governador do Estado no tocanie & iniciadva do proigto de lei
{art. 50, § 2°, inc. I, da CE), além de afetar a organizagéo e o funcionamenis da Administ
Piblica {art. 71 inc. IV, alinea '2’), violando, portanto, ¢ principic da sa32racdo dos noderes”.

E a Secretaria de Estado da Saude (SES). media
1.800/2021-COJUR/SES, destacou que “[...] a &rea técnica, em sinisse. e
de Lei, ac destinar todos os recursos capiados de infracdes sanitarias a aqu
equipamentos hospitalares, poderad desaparethar as equipes de fiscgliza:
Sanitaria. Sem o aparelhamento das equipes administrativas e técnicas
das multas pederdo sofrer reducao, podendo tornar o Projeto ce Lei ingfizazr. Adizem o
Projeto atinia todas as multas de infragbes COVID no territéric catarinense  visi
interferiréd em recursos municipais, 0 que podera causar transiornss na gestic financeica de cads
Municipic. Salientam que os recursos provenientes de muitas adm!n!slmtl,as assinaladas pela
Vigilancia Sanitaria Estadual j& sdo destinados diretamente a Secretaria ce Fazenda Estadual
(SEF), a disposicdo dc Poder Executivo, conforme Decreto 23.683/84. [...] Anie ¢ exposto,
[...1 quanto ac mérito, em que pese a louvavel intencac, diante das ressaivas aportadas pela drea
técnica, esta Consultoria Juridica manifesta-se desfavoravel ac Projeic de Lei”.

\_

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documenios.

Respeitosamenie,

Danieil Carde
Diretor de Ass.,

Excelentissimo Sernhor
GEPUTADD MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesig

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88(32-000 - Floriandpolis - &
Telzlone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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a2 ESTADO DE SANTA CATARINA
i SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 237/2021 Floriandpolis, 8 de junho de 2021

REF.: SCC 10610/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 129.6/2021, da Assembleia
Legislativa, que Dispbe sobre a destinagdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infracbes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-19,
para aquisicao de insumos e equipamentos hospitalares de combate a pandemia, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

O pleito tem por objetivo vincular as receitas de multas decorrentes de infragbes
administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-19 para a aquisicdo de
insumos e equipamentos hospitalares de combate a pandemia.

Esta Diretoria tem posicao firmada no sentido de que a vinculagao de receita
traz uma série de desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para
investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario; gera distor¢ées, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas
emergenciais e urgentes; entre outras.

Diante dessas desvantagens da vinculacido de receita, a tendéncia é
justamente o contrario, conforme se evidencia com a Emenda Constitucional n. 93/2016, que
estabeleceu a desvinculagao de receitas dos Estados e Municipios.

Vale dizer que com a excessiva vinculagao de receita estadual hoje existente,
se mostrou desafiador, diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadagéo estadual, o
direcionamento de receitas desvinculadas ao custeio das despesas com o enfrentamento da
pandemia. E a ampliagdo de vinculacoes tende a inviabilizar tais intervengées, pois impede que
recursos de outras areas sejam alocadas para o atendimento de despesas emergenciais.

Apesar de ser uma vinculagao que é destinada a aquisicao de equipamentos e
insumos voltados ao enfrentamento da pandemia, tal vinculagdo impede, por exemplo, a
utilizacdo dos recursos em custeio das atividades da Saude, inclusive na manutengdo dos
equipamentos que se pretende adquirir.

Outrossim, o Poder Executivo vem suprindo a Secretaria de Estado da Saude
com recursos extras de fontes desvinculadas (fonte 0.100, principalmente) para o atendimento
das despesas relacionadas com o enfrentamento da pandemia.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 015/21-NUAJ/SEF

Florian6polis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10610/2021
Interessado: Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0129.6/2021.
Observéncia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do

Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0129.6/2021, que
“Dispbe sobre a destinagdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infracées administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a
Covid-19, para aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares de combate &
pandemia, no ambito Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°®
821/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017,
que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado
pela consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administracado indireta
consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacgao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundac¢ao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo
Decreto n° 1.317, de 2017)

It — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo [V-A deste Decreto. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 1.317,
de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em anélise busca obter a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em
vista a competéncia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam
repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019 (fl. 02 dos autos).

Referido projeto de lei assim estabelece, em sintese (fl. 07):

Art. 1° Os recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de
infragdes administrativas relacionadas as med das de enfrentamento
a Covid-19 serdo destinados para aquis¢cdo de insumos e
equipamentos hospitalares de combate & pandemia, no ambito
Estado de Santa Catarina. (...)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Assim, diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu
pertinente encaminhar os autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher
a sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 237/2021 (fl. 03), nos
seguintes termos:

O pleito tem por objetivo vincular as receitas de multas decorrentes de
infracbes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a
Covid-19 para a aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares de
combate a pandemia.

Esta Diretoria tem posigcdo firmada no sentido de que a vinculagao de
receita traz uma série de desvantagens: engessa a gestao
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto
ineficiente ou até desnecessario; gera distorcoes, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o
atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Diante dessas desvantagens da vinculagdo de receita, a tendéncia
é justamente o contrario, conforme se evidencia com a Emenda
Constitucional n. 93/2016, que estabeleceu a desvinculagao de receitas
dos Estados e Municipios.

Vale dizer que com a excessiva vinculagdo de receita estadual hoje
existente, se mostrou desafiador, diante do cenario de pandemia e os
reflexos na arrecadagdo estadual, o direcionamento de receitas
desvinculadas ao custeio das despesas com o enfrentamento da
pandemia. E a ampliagdo de vinculagdes tende a inviabilizar tais
intervengdes, pois impede que recursos de outras areas sejam
alocadas para o atendimento de despesas emergenciais.

Apesar de ser uma vinculacdo que ¢é destinada a aquisicdo de
equipamentos e insumos voltados ao enfrentamento da pandemia, tal
vinculagdo impede por exemplo, a utilizagdo dos recursos em custeio
das atividades da Saude inclusive na manutencdo dos equipamentos
que se pretende adquirir.

Qutrossim, o Poder Executivo vem suprindo a Secretaria de Estado da
Salde com recursos extras de fontes desvinculadas (fonte 0.100,
principalmente) para o atendimento das despesas relacionadas com o
enfrentamento da pandemia. (grifo nosso)

Observa-se que a DITE emitiu posicionamento contrario a proposta,
fundamentando seu entendimento na excessiva vinculagdo de receitas atualmente ja
verificada no Estado e ponderando, em verdade, que a tendéncia é justamente o
contrario, nos termos, inclusive, da Emenda Constitucional n° 93/2016, a qual
estabeleceu a desvinculagao de receitas dos Estados e Municipios.

Aduziu a referida Diretoria, ainda, que a vinculagéo de receitas fraz uma
série de desvantagens, como o engessamento da gestéo financeira, a reducdo das
disponibilidades para investimento e a escassez de recursos em determinadas areas,

dentre outras.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Frisou, ainda que, ndo obstante o nobre intuito da proposta, a referida
vinculagdo impede, por exemplo, a utilizagdo dos recursos em custeio de atividades da
propria saude e, inclusive, na manutencéo dos equipamentos que se pretende adquirir,
tendo em vista que restringe a utilizagdo dos recursos provenientes das multas
decorrentes de infragdes administrativas relacionadas ao combate a COVID-19
unicamente para a aquisigdo de insumos e equipamentos Fospitalares para o
enfrentamento da pandemia, quando, em verdade, muitas outras despesas
relacionadas ao mesmo objeto também dependem de recursos.

Por fim, informou a DITE que o Poder Executivo j& vem suprindo a
Secretaria de Estado da Saude com recursos extras de fontes desvinculadas, a fim de

atender as despesas relacionadas com o enfrentamento da pandemia.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na manifestagao técnica juntada aos autos,
opina-se' pela necessidade de observancia dos apontamentos levantados pela
Diretoria do Tesouro Estadual, considerando-se, notadamente., o risco de maior
engessamento de receitas que seriam destinadas, inclusive, para o enfrentamento
efetivo, e em diversas frentes, da pandemia de COVID-19.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferi- decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e ¢ ato que o aprova ou refeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ec. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 10610/2021.

De acordo com o Parecer n°® 015/21-NUAJ/SEF do Ndcleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a DIAL, para conhecimento e providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
GABINETE DA DIRECAO

INFORMAGAO N° 0332/2021

Florianépolis, 09 de junho de 2021.

Referéncia: Processo SCC 00010607/2021
e SCC 10345/2021, o qual solicita
manifestacdo esta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual acerca do contido na
consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0129.6/2021, que
‘Dispbe sobre a destinagdo dos recursos
financeiros  provenientes de  multas
decorrentes de infracoes administrativas
relacionadas as medidas de enfrentamento
a Covid-19, para aquisicdo de insumos e
equipamentos hospitalares de combate a
pandemia, no ambito Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)".

Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria no Processo SCC 00010607/2021 e SCC
10345/2021, o qual solicita manifestagao desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual
acerca do contido na consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0129.6/2021,
que"Dispbe sobre a destinacdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infragbes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a
Covid-19, para aquisicao de insumos e equipamentos hospitalares de combate a pandemia, no
ambito Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)".

Apés analise, compulsa-se do teor do que consta no projeto de lei supracitado, que
dispbe sobre a destinacdo de recursos financeiros provenientes das ag¢des de enfrentamento
ao novo coronavirus, destinando-os a aquisi¢do de insumos e equipamentos hospitalares, no
intuito de aliviar a press&o sobre o Sistema Unico de Saude (SUS).

O cerne da consulta cinge-se na andlise de constitucionalidade, além de informacdes
técnicas, apds solicitacdo de diligenciamento pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
Relatoria do llustre Deputado Mauricio Eskudlark.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria aporta quanto a manifestag@o técnica, entendendo
que a matéria regulamentada pelo Projeto de Lei n. 0129.6/2021 ndo_encontra dbice
constitucional, ressalvadas as consideracoes abaixo apresentadas.

Isto porque a multa descrita no projeto de lei supracitado emana diretamente do poder
de policia administrativa, devidamente regulamentado pela lei 6.320/83 e decreto 23.663/84,
tendo natureza juridica sancionatéria.

N COVERNG DE
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(folha 02 da Informagao 0332, de 09/06/2021).

Conforme tem reiteradamente decidido do Superior Tribunal de Justiga, “a aplicagcdo de
sangbes administrativas, decorrente do exercicio do poder de policia, somente se torna
legitima quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido pela lei como
infragdo administrativa” (AgQRg no REsp 1284558 PB 2011/0235494-3, data de publicacéo:
05/03/2012; REsp 1091486 RO 2008/0213060-6, data de publicacdo: 06/05/2009; REsp
1080613 PR 2008/0175834-3, data de publicagio: 10/08/2009).

Ou seja, a aplicagéo da sancdo de multa estd regularmente delimitada na legislacdo
estadual.

Salienta-se que os recursos provenientes de multas administrativas assinaladas pela
Vigilancia Sanitaria Estadual ja_sd@o destinadas diretamente a Secretaria de Fazenda
Estadual, a disposicdo do Poder Executivo, conforme preceituado no préprio Decreto
23.663/84, vejamos, in verbis:

Art. 52 - O auto da imposigao de penalidade de multa, assinalara:

| - o numero da UFR (Unidade Fiscal de Referéncia) em que consiste a
multa, com a adverténcia de que o valor sofre reajuste automatico até o
dia do pagamento;

[...]

lIl - que se o infrator efetuar o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da notificacdo, com desisténcia tacita do recurso,
gozara de redugdo de vinte por cento no valor da multa, nos termos do
artigo 55 da Lei n. 6.320, de 20 de dezembro de 1983;

IV - que o recolhimento da multa devera ser feito exclusivamente
em Exatoria Estadual, mediante Documento de Arrecadagédo — DAR;
(grifo nosso).

N&o se pode olvidar que parte dos recursos advindos das penalidades de multas
administrativas se destina ao aparelhamento da Vigilancia Sanitaria.

Assim, para ciéncia da douta Comissao solicitante, desde o inicio do enfrentamento a
pandemia COVID-19, apenas no ambito Estadual, foram instaurados mais de 600 processos
administrativos sanitarios referentes exclusivamente de infragbes sanitarias que
desrespeitam os regramentos de combate a disseminacdo do virus. Para, ciéncia, em 2019
(pré- pandemia) foram instaurados 230 processos administrativos sanitarios.

Isto representa um incremento de 300% no numero de processos administrativos
normalmente instaurados no mesmo periodo, o que, por si s6, também eleva a pressao sobre
os 6rgaos de controle e fiscalizagéo. Isso se considerarmos APENAS as infragdes do COVID-
19, excluindo-se as ordinarias.

Ressalta-se que a Vigilancia Sanitaria Estadual é responsavel direta pela tramitagdo e
apuragao de todas as infragdes sanitarias que desrespeitam as portarias exaradas pela
Secretaria de Saude e aos Decretos Estaduais emitidos pelo chefe do Poder Executivo,
conforme prevé a Portaria SES 245/2020:

Art. 1° Ficam a Policia Militar e a Policia Civil do Estado de Santa
Catarina, a partir de 13 de abril de 2020, autorizadas a agir na condigao
de autoridade de salide em todo o territoério catarinense, cabendo-lhes a
fiscalizacdo de todos os servigos e atividades liberadas a funcionar sob
regramento especial durante a vigéncia da pandemia do COVID-19.

Art. 2° O ndo cumprimento do regramento disposto implicara em infragao
sanitaria e aplicacdo de penalidades, nos termos da Lei n° 6.320, de
1983.

Art. 3° A penalidade aplicada pela Policia Militar e Policia Civil
devera ser encaminhada a Diretoria de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Estado da Saude para abertura e tramitacao de
processo administrativo sanitario.

OGOVERND BE
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(folha 03, da Informagéao 0332, de 09/06/2021).

Assim, em apertada analise, verifica-se que as tramitagbes processuais triplicaram
apenas com as apuragdes processuais.

Deste modo, aporta esta Diretoria que o projeto, embora possua honrosas intencdes,
merece ressalvas.

Isto porque o projeto proposto possui apenas um artigo, o qual destina TODOS os
recursos captados de infragcbes sanitdrias @ aquisicdo de insumos e equipamentos
hospitalares. Ocorre que tal medida pode desaparelhar as equipes de fiscalizacéo da
Vigilancia Sanitaria, além de ter impacto direto na Fazenda Estadual.

Destaca-se que, sem as equipes administrativas e os fiscais aparelhados na “ponta”,
corre-se risco do préprio projeto apresentado restar inédcuo, vez que as multas somente
retornam aos cofres fazendarios apds a devida tramitacdo admiristrativa, que apesar do
aumento de 300% no nimero de processos, terdo recursos reduzidos por conta de seu
redirecionamento integral previsto no projeto.

No mesmo tom, importante salutar que entre os meses de junho e novembro, foram
criados inumeros decretos municipais, que também previam atuagbes das Vigilancias
Sanitarias Municipais, assim como a edigao de legislagao local sobrz utilizagdo de mascaras,
horarios de funcionamento, restrigdo de circulagcdo e afins, todas mais restritivas que as
medidas estaduais.

Em que pese os escassos recursos hospitalares diante da extensdo da pandemia, o
projeto vergastado também ndo deixa claro se os recursos de multas oriundos destas
infracdes municipais se submeterdo ao presente projeto, j4 que evidentemente se
destinam a fonte pagadora diversa, tendo cada municipe uma Fazenda Municipal e uma
Lei Orcamentaria.

Ou seja, em resumo, caso o projeto supra atinja todas as multas de infragdes COVID
no territério catarinense, visivelmente interferira, em recursos municipais.

Por fim, apenas para efeitos de elucidagdo, as Vigilancias Sanitarias Municipais, em
sua esmagadora maioria, sdo compostas ainda, por um nudmero insuficiente de fiscais
sanitarios e dispdem de poucos recursos. Com a pandemia do COVID-19, a pressao sobre os
agentes de ponta sobrepujou sua capacidade, vez que eram impelidos a fiscalizarem o
descumprimento das medidas sanitarias pelos chefes do executivo (mediante decretos), pelo
Ministério Publico e orgdos de controle pela apuracéo das infragées constatadas pela Policia
Militar e pela sociedade.

Portanto, de todo o exposto, entende esta Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual,
considerando as manifestagbes acima elucidadas, o presente projeto de lei merece
ressalvas.

NZo se encontra dbice, a_principio, quanto a preceitos constitucionais, embora que,
pela generalidade da lei, necessitara de maior profundidade, prinzipalmente quanto a sua
abrangéncia. Necessita de melhor esclarecimento quanto a abrangéncia, se visa atingir apenas
as multas estaduais ou todas as multas referentes ao combate da circulacdo e disseminagao
da pandemia COVID-19, incluindo entes municipais e suas respectives Fazendas.

Também merece ressalvas quanto a aplicagdo de todos os recursos na aquisicdo de
insumos e equipamentos hospitalares, ja que, parte destes recursos sao destinados ao
reaparelnamento das préprias Vigilancias Sanitarias, tolhendo-lhes verbas justamente
quando existe aumento exponencial de processos sanitarios a serem analisados.
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(folha 04 da Informacédo n° 0332, de 09/06/2021).

Consigamos ainda, por derradeiro, como fins de sugestdo que os recursos sejam
proporcionalmente divididos, a serem debatidos nas comissdes e relatoria pertinentes. Parte
destes recursos destinados a aquisicdo de equipamentos e insumos e proporcionalmente
destinados também ao aparelhamento das Vigilancias Sanitarias, equipando e capacitando os
fiscais sanitarios para que possam cumprir seu papel na fiscalizacdo e apuragéo das infragbes
sanitarias.

Haron de Quadros
ANAP/DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)
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PARECER N° PAR 1.600/2021-COJURISES

Processo: SCC 00010607/2021

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n° 0129.6/2021. Destinagdo dos
recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de
infracbes administrativas. Enfrentamento a Covid-19, para aquisicéo
de insumos e equipamentos hospitalares de combate a pandemia.

Constitucionalidade e a Legalidade da matéria. Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao
GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Cuida-se de solicitagcdo de parecer juridico quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 0129.6/2021, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina -
ALESC, que dispbe “Dispbe sobre a destinacdo dos recursos financeiros
provenientes de multas decorrentes de Infragbes administrativas relacionadas
as medidas de enfrentamento a Covid-19, para aquisicdo de insumos e
equipamentos hospitalares de combate a pandemia, no &mbito Estado de Santa
Catarina”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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dispoe:

Ill - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos devergo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang&o ou veto,

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificacbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais r=gionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decretc, resposta a diligéncias,
pedidos de informacg&o, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdao cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 06rgdos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
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proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatdrio a atender as diligéncias.

Dito isso, 0 projeto de lei em analise prevé o seguinte:

Art. 1° Os recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de
infragcbes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-
19 seréo destinados para aquisi¢do de insumos e equipamentos hospitalares
de combate a pandemia, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. Sera dada publicidade a aplicagdo dos recursos de que trata
o caput no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em anélise, ndo apresenta
irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da proposicéo, uma vez

gue o instrumento (lei) é adequado.

Outrossim, em relacdo ao mérito, vale transcrever as informagdes

prestadas pela area técnica (informacgao n°® 332/2021, pagina 4-7).

[...]

Salienta-se que o0s recursos provenientes de multas administrativas
assinaladas pela Vigilancia Sanitaria Estadual jA s8o destinadas diretamente
a Secretaria de Fazenda Estadual, a disposicdo do Poder Executivo,
conforme preceituado no préprio Decreto 23.663/84.

[-.-]

Deste modo, aporta esta Diretoria que o projeto, embora possua
honrosas intencdes, merece ressalvas.

Isto porque o projeto proposto possui apenas um artigo, o qual destina
TODOS os recursos captados de infracOes sanitarias a aquisicao de
insumos e equipamentos hospitalares. Ocorre que tal medida pode
desaparelhar as equipes de fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria, além de
ter impacto direto na Fazenda Estadual.

Destaca-se que, sem as equipes administrativas e os fiscais
aparelhados na “ponta”, corre-se risco do préprio projeto apresentado
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restar inécuo, vez que as multas somente retornam aos cofres fazendarios
ap6s a devida tramitacdo administrativa, que apesar do aumento de
300% no numero de processos, terdo recursos reduzidos por conta de
seu redirecionamento integral previsto no projeto.

No mesmo tom, importante salutar que entre 0os meses de junho e
novembro, foram criados inimeros decretos municipais, que também
previam atuacSes das Vigilancias Sanitarias Municipais, assim como a
edicdo de legislagdo local sobre utilizagdo de mascaras, horarios de
funcionamento, restricdo de circulagdo e afins, todas mais restritivas
gue as medidas estaduais.

Em que pese os escassos recursos hospitalares diante da extensdo da
pandemia, o projeto vergastado também ndo deixa claro se os
recursos _de multas oriundos destas infracées municipais se
submeterdo ao presentie projeto, ja que evidentemente se destinam
a fonte pagadora diversa, tendo cada municipe uma Fazenda Municipal e
uma Lei Orcamentéria.

Ou seja, em resumo, caso 0 projeto supra atinja tocdas as multas de infracoes
COVID no territorio catarinense, visivelmente interferira, em recursos
municipais.

Por fim, apenas para efeitos de elucidagdo, as Vigilancias Sanitarias
Municipais, em sua esmagadora maioria, sdo compostas ainda, por um
namero insuficiente de fiscais sanitarios e dispdem de poucos recursos.
Com a pandemia do COVID-19, a pressdo sobre os agentes de ponta
sobrepujou sua capacidade, vez que eram impelidos a fiscalizarem o
descumprmento das medidas sanitérias pelos chefes do executivo (mediante
decretos), pelo Ministério Piblico e 6rgdos de controle pela apuracdo das
infracGes constatadas pela Policia Militar e pela sociedade.

Portanto, de todo o0 exposto, entende esta Diretoria de Vigilancia
Sanitaria Estadual, considerando as manifestagbes acima elucidadas,
o _presente projeto de lei merece ressalvas.

N&o se encontra 6bice, a_principio, quanto a preceitos constitucionais,
embora que, pela generalidade da lei, necessitard de maior
profundidade, principalmente quanto a sua abrangéncia. Necessita de
melhor esclarecimento quanto a abrangéncia, se visa atingir apenas as
multas estaduais ou todas as multas referentes ao combate da
circulacdo e disseminacdo da pandemia COVID-19, incluindo entes
municipais e suas respectivas Fazendas.

Também merece ressalvas quanto a aplicagdo de todos 0s recursos na
aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares, jA que, parte destes
recursos sao destinados ao reaparelhamento das préprias Vigilancias
Sanitarias, tolhendo-lhes verbas justamente guando existe aumento
exponencial de processos sanitarios a serem analisados.

Consigamos ainda, por derradeiro, como fins de sugestdo que os
recursos sejam proporcionalmente divididos, a serem debatidos nas
comissfes e relatoria pertinentes. Parte destes recursos destinados a
aquisicdo de equipamentos e insumos e proporcionalmente destinados
também ao aparelhamento das Vigilancias Sanitarias, equipando e
capacitando os fiscais sanitarios para que possam cumprir seu papel na
fiscalizacédo e apuracao das infragdes sanitarias.
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Verifica-se que a area técnica, em sintese, menciona que o Projeto de
Lei ao destinar todos os recursos captados de infragbes sanitarias a
aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares podera desaparelhar as
equipes de fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria. Sem o aparelhamento das equipes
administrativas e técnicas, a fiscaliza¢do e aplicacdo das multas poderdo sofrer reducéo,
podendo tornar o Projeto de Lei ineficaz.

Aduzem que, caso o Projeto atinja todas as multas de infracGes COVID
no territério catarinense, visivelmente interferira em recursos municipais, o que
podera causar transtornos na gestéo financeira de cada Municipio.

Salientam que os recursos provenientes de multas administrativas
assinaladas pela Vigilancia Sanitaria Estadual jA s8o destinados diretamente a
Secretaria de Fazenda Estadual - SEF, a disposicao do Poder Executivo, conforme
Decreto 23.663/84.

Assim, considerando que o art. 36, inciso I, da Lei Complementar
Estadual 741/2019, menciona que compete a SEF “manifestar-se sobre assuntos
que envolvam repercussao financeira para o erario”, entende-se que os autos devem

ser enviados a andalise da referida Secretaria.
CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
em andlise, contudo, quanto ao mérito, em que pese a louvavel intencéo, diante das
ressalvas apontadas pela &rea técnica esta Consultoria Juridica manifesta-se
desfavoravel ao Projeto de Lei.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649
De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO A
CONSULTORIA JURIDICA oy 2

PARECER N° 293/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10604/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 129/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 129/2021, que "dispée
sobre a destinacdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infracbes administrativas relacionadas &s medidas de
enfrentamento a Covid-19, para aquisi¢do de insumos e equipamentos
hospitalares de combate & pandemia, no ambito Estado de Santa
Catarina.” A destinacdo dos recursos provenientes das multas
decorrentes de infragcbes administrativas relacionadas as medidas de
enfrentamento & Covid-19 constitui  atividade  nitidamente
administrativa, materializada na pratica de atos de gestéo e na escolha
politica para a satisfag@o das necessidades coleiivas. Reside, portanto,
no campo da reserva de administracdo. Projeto de Lei que, ademais,
consubstancia matéria de carater orgcamentario, uma vez que os fundos
aos quais atualmente se destinam os recursos oriundos da aplicagao
de multas constituem unidades orgamentarias. Tratando de matéria de
carater orgamentario, a iniciativa para lecislar € privativa do
Governador do Estado, nos termos do artigo 50, § 2° I, da
Constituicio do Estado de Santa Catarina. Violagdo a regra da
separacdo de poderes, prevista no art. 2°, da Constituicao Federal,
reproduzido por simetria pelo art. 32, da ConstitLicdo Estadual.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituigao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhado a
Procuradoria-Geral do Estado por meio do Oficio n. 819/CC-DIAL-GEMAT, para exame
da constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lei 129/2021, que "dispbe sobre a destinacdo dos recursos financeiros provenientes de
multas decorrentes de infragbes administrativas relacionadas as medidas de
enfrentamento & Covid-19, para aquisicdo de insumos e equipamentos hospitalares de
combate a pandemia, no ambito Estado de Santa Catarina."
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Este é o teor da proposta legislativa:

Art. 1° Os recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de
infracdes administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a
Covid-19 seréo destinados para aquisi¢do de insumos e equipamentos
hospitalares de combate & pandemia, no dmbito Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. Sera dada publicidade a aplicacdo dos recursos de
que trata o caput no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de
Santa Catarina. .

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Embora ndo se vislumbre inconstitucionalidade material, uma vez que a
Constituicdo Federal veda a vinculacéo infraconstitucional de receitas oriundas apenas
de impostos, a permitindo relativamente a outras espécies de recursos publicos,_o

projeto de lei em andlise contém vicio de inconstitucionalidade formal. por

usurpacdo da iniciativa do Governador do Estado e pela violagdo da reserva da
administracao e do principio federativo.

Com efeito, assim estabelece o art. 71 da Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior
da administracdo estadual;

(..)

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei encontra-se no ambito da atividade
administrativa do Estado, cuja dire¢do superior cabe ao Governador, com auxilio dos
Secretarios de Estado.

Com efeito,a destinagdo dos recursos provenientes das multas
administrativas constitui atividade nitidamente administrativa, materializada na
pratica de atos de gestdo e na escolha politica para a satisfagcao das necessidades
coletivas. Reside, portanto, ho campo da reserva de administracao.

Nao pode o Poder Legislativo imiscuir-se na esfera da discricionariedade da
administragdo ao prever onde deve haver a aplicagao de recursos publicos.

Deve-se frisar que compete ao Poder Executivo, e ndo ao Legislativo, decidir
acerca da conveniéncia e oportunidade da destinagéo dos recursos publicos.

Acrescente-se que o Projeto de Lei, ademais, consubstancia matéria de
carater orcamentario, uma vez que os fundos aos quais atualmente se destinam os
recursos oriundos da aplicacdo de multas constituem unidades or¢camentarias. Tratando
de matéria de carater orgamentario, a iniciativa para legislar é privativa do Governador
do Estado, nos termos do artigo 50, § 2° Ill, da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, in verbis:

Pagina 2 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

(..-)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(...)

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

Observe-se que compete unicamente ao Governador a iniciativa das leis
orcamentarias. A apropriacdo dessa iniciativa, por parlamentar, pode ocorrer, também,
pelo estabelecimento de vinculagbes de receitas orgamentarias, quando n&o previstas
ou autorizadas na Constituicdo Federal. Desse modo, o movimento do Poder Legislativo,
no sentido de destinar os valores em questéo a aquisigdo de insumos e equipamentos
para o combate ao coronavirus mitiga a regra da iniciativa privative em aprego e cerceia
o poder de gestao financeira do chefe do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, destarte, decorre da violagéo da regra da separagéo
de poderes, prevista na Constituigdo Estadual, no art. 2°, da Constituicdo Federal,
reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicdo Estadual:

“Art. 32 - S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (...)

A matéria ndo é nova no ambito dessa Consultoria Juridica, merecendo
destaque os termos do Parecer n° 447/2015, da lavra do Procurador do Estado Silvio
Varela Junior:

1 - Por meio do Oficio n°® 1263/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de
Estado da Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos, solicita a manifestagdo desta Procuradoria sobre o Projeto
de Lei n° 0424/2015, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre a
gestdo financeira e a transparéncia dos recursos financeiros
resultantes de multas de transito em vias publicas e rodovias estaduais
e municipais, no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”.

2 -0 projeto de lei de origem parlamentar altera o destino dos
recursos decorrentes da arrecadagdo de multas de transito, que
tem por consequéncia a reducdo ou supressdo de recursos
financeiros reservados as areas definidas no plano de governo e
contempladas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, segundo o disposto no
art. 320, do Cddigo de Transito Brasileiro: *Art. 320. A receita
arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagio e educacao de transito.
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Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas
de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de
fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacgdo de
fransito”.

3 - Na verdade, a proposicado parlamentar redefine a distribuicdo de
recursos que sao arrecadados para os fundos especificos e
repassados ao DEINFRA, PMSC, SSP e Municipios, impondo a sua
aplicago parcial no “transporte de alunos” (art. 1°).

4 - A modificagdo pretendida pelo Projeto de Lei em referéncia
atinge a organizagdo orcamentaria do Estado, pois tem por
escopo alterar o plano de aplicagdo de recursos oriundos da
arrecadacdo de multas de transito dos fundos correspondes,
consoante o disposto has normas orgamentarias.

5 - Tal medida afeta diretamente os fundos financeiros, que sio
considerados unidade orgamentarias, ou seja, uma conta mantida
na contabilidade da Administragcdo Piiblica e gerida pelos 6rgéos
que recebem tais recursos, cuja lei de criagdo estabelece a sua
destinagcdo em consonancia com as disposicdes do art. 320, do CTB.

6 - Diante dessas caracteristicas, a destinagio dos recursos oriundos
de multas de trénsito é realizada de acordo com a programacéo das
despesas estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentérias e na Lei Orgamento Anual, conforme o planejamento
governamental das metas e prioridades (art.165, § 2°, da CF/1988),
bem como a indicagdo do montante de recursos a serem aplicados em
cada agdo governamental.

7 - As agbes governamentais que exigem recursos financeiros s6
podem ser implementadas se houver autorizagdo especifica dessas
despesas nas respectivas leis do PPA, LDO e LOA, o que significa
dizer que a falta de previsdo orgamentaria compromete a eficacia da lei
que cria ou amplia os encargos dos 6rgdos e fundos financeiros,
segundo o disposto no art. 167, inc. |, da C.F., reproduzido pelo art.
123, inc. I, da Carta Estadual, consoante o qual:

“ Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos nado incluidos na lei orgamentaria
anual;

8 - Resta evidente que as dlsposu;oes do Projeto de lei em referéncia
afetam a organizagdo orgamentaria do Estado, por meio de
modificacdo de acgbes e programas e da forma de distribuicdo dos
recursos procedentes das multas de transito, redundando, em sintese,
no desvio das metas planejadas pelo Governo.

9 - Entao, na hipdtese de implementacdo das medidas previstas no
Projeto de Lei n® 0424/2015, as implicacdes dai decorrentes consistem
na maodificagdo de diretrizes, objetivos € metas que se encontram em
execucao no dmbito do Poder Executivo, os quais ndo poderdo sofrer
solugdo de continuidade por imposi¢do do Poder Legislativo.

10 - Nesse aspecto, a proposiciao legislativa em referéncia incide
em inconstitucionalidade, na medida em que fica evidente a
afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo em
matéria orcamentaria, importando em violagao do art. 165, da
Constituicdo Federal, que assim dispoe: “ Art. 165. Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgcamentos anuais”.

11 - A Procuradoria Geral do Estado ja se posicionou sobre a
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matéria, nos termos do Parecer n° 063/15-PGE, conforme o
seguinte excerto: “Inicialmente, verifica-se que a proposicao
parlamentar cuidou de receita vinculada ao Fundo Patrimonial,
envolvendo questdes de ordem orgamentaria, porquanto os
fundos integram o orcamento do respectivo Poder, de tal sorte
que a mudanga da destinagdo dos recursos de fundo especial
deve observar as disposicoes do art. 72, da Lei Federal n°
4.320/64, que é a lei de direito financeiro aplicavel no ambito do
Estado “ex vi” do art. 115, da Constituicao Estadual.

O art. 72, da Lei Federal n° 4.320/64, estabelece que:

“art. 72 - A aplicacéo de receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais”.

Nesse aspecto, a desvinculagdo de recursos do Fundo Patrimonial,
destinando a outra finalidade ou modificando o seu o plano de
aplicacdo, deve ser objeto de alteragcdo da lei orgamentaria, cuja
iniciativa do processo legislativo compete do Governador do Estado,
nos termos do art. 52, § 2°, inciso Ill, da Constituicao Estadual.
Trata-se, pois, de invasdo do Poder Legislativo em matéria da algada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo na fungdo de gerir a
Administracdo Publica e de, consequentemente, decidir sobre a
aplicagéo de recursos e a iniciativa na elaborag¢éo do orgamento”.

12 - Alids, o Supremo Tribunal Federal ja apreciou esse tema,
conforme se infere da decisdao proferida no AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 612.594, em que foi Relator o Min.
Dias Toffoli: “ Agravo regimental no recurso extraordinario.
Representacdo por inconstitucionalidade. Artigo 323, § 2° da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro. Matéria orcamentaria.
Vicio de iniciativa. Precedentes.

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de
constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢do de
normas afetas & matéria orcamentaria por iniciativa do Poder
Legislativo.

2. Agravo regimental ndo provido”. (Julgado em 05.08.2014).

13 - Por isso, a alteragdo de programas e metas governamentais
pelo Poder Legislativo, no curso da execugdo das leis
orcamentarias, viola o art. 165, da Constituicdo Federal, além do
que tem como consequéncia a ingeréncia na organizacdo e no
funcionamento da Administragao Publica, cabendo
exclusivamente ao Poder Executivo a execugado desses encargos
(art. 71, inc. IV, alinea “a”, da C.E.), incluindo a forma de controle
da arrecadagédo de recursos de multas de transito.

14 - Essa medida estampada no Projeto de Lei representa uma
interferéncia do Legislativo nas atividades proprias do Poder
Executivo, ofendendo o principio da "Separagao dos Poderes do
Estado”, insculpido no art. 2°, da Constituicdo Federal,
reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicéo
Estadual:“Art. 32 - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

Assim, entendo ndo haver davida quanto a inconstitucionalidade formal do PL
n° 129/2021, caso venha a ser convertido em lei, por tratar de matéria submetida a
decisdo do Governador do Estado no tocante a iniciativa do projeto de lei (art. 50, § 2°,
inc. 1ll, da CE), além de afetar a organizagdo e o funcionamento da Administragao
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Pablica (art. 71, inc. 1V, alinea “a”), violando, portanto, o principio da separacido dos
poderes.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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Processo: SCC 10604/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 129/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Doumid Borges, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
lancadas razdes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 129/2021, que "dispbe
sobre a destinacdo dos recursos financeiros provenientes de multas
decorrentes de infrac6es administrativas relacionadas as medidas de
enfrentamento a Covid-19, para aquisicdo de insumos e equipamentos
hospitalares de combate & pandemia, no &mbifo Estado de Santa
Catarina.” A destinacao dos recursos provenientes das multas
decorrentes de infragcbes administrativas relacionadas as medidas de
enfrentamento a Covid-19 constitui  atividade  nitidamente
administrativa, materializada na pratica de atos de gestédo e na escolha
politica para a satisfagdo das necessidades coletivas. Reside, portanto,
no campo da reserva de administragdo. Projeto de Lei que, ademais,
consubstancia matéria de carater orgamentario, uma vez que os fundos
aos quais atualmente se destinam os recursos oriundos da aplicagao
de multas constituem unidades orcamentarias. Tratando de matéria de
carater orgcamentario, a iniciativa para legislar é privativa do
Governador do Estado, nos termos do artigo 50, § 2° Ill, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Violagdo a regra da
separagdo de poderes, prevista no art. 2°, da Constituicido Federal,
reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituigdo Estadual.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10604/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 129/2021, que "dispbe sobre a destinagdo
dos recursos financeiros provenientes de multas decorrentes de infragées administrativas
relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-19, para aquisicdo de insumos e
equipamentos hospitalares de combate a pandemia, no &mbito Estado de Santa Catarina.”
A destinagdo dos recursos provenientes das multas decorrentes de infragbes
administrativas relacionadas as medidas de enfrentamento a Covid-19 constitui atividade
nitidamente administrativa, materializada na pratica de atos de gestao e na escolha politica
para a satisfagao das necessidades coletivas. Reside, portanto, no campo da reserva de
administracdo. Projeto de Lei que, ademais, consubstancia matéria de carater
orgamentario, uma vez que os fundos aos quais atualmente se destinam os recursos
oriundos da aplicagdo de multas constituem unidades orgcamentarias. Tratando de matéria
de carater orgamentario, a iniciativa para legislar & privativa do Governador do Estado, nos
termos do artigo 50, § 2°, lll, da Constituicao do Estado de Santa Catarina. Violagédo a regra
da separacdo de poderes, prevista no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido por
simetria pelo art. 32, da Constituicdo Estadual.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 293/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. André Doumid Borges, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-

Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
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1. Acolho o Parecer n°® 293/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntas Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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" ALISSON DE BOM DE SOUZA em 25/06/2021 as 16:33:10
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DE SANTA CAIARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0129.6/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sa'l;,dj Comissao, em 8 de julho de 2021
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Alé{éndre Luiz Soaf,es/ [
Chefe de Secretaria




