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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0126.3/2020

“Cria o programa ‘Assim vocé me protege’ no
Estado de Santa Catarina, para determinar a
obrigatoriedade ao uso de mascaras pela
populagdo da maneira que especifica (sic).”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Kennedy Nunes

| - RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 0126.3/2020, de
autoria da Deputada Paulinha, acima identificado, que pretende criar o programa
“‘Assim vocé me protege”, no ambito do Estado de Santa Catarina, com o fim de
estabelecer a obrigatoriedade de o cidadao usar mascara de protegao facial, que vem

redigido, textualmente, como segue:

Art. 1° Esta Lei institui o programa "Assim vocé me protege", que
estimula a solidariedade entre as pessoas por meio da obrigacéo ao
uso de mascaras, mesmo que artesanais.

Paragrafo unico. O programa tem por objetivo:

| - evitar a contaminagao pelo novo Coronavirus por aspersao aérea,
reduzir o nimero de infectados e preservar a vida humana;

Il - estimular o uso de mascaras artesanais pela populagao de forma
a ndo prejudicar o fornecimento de mascaras industriais para os
profissionais de saude da rede publica e privada;

lll - infundir nas pessoas a confianga necessaria para o exercicio de
atividades cotidianas minimizando os riscos de contaminac&o, sem
prejuizo dos demais cuidados recomendados pelas autoridades
sanitarias.

Art. 2° Constitui-se como dever de todo cidadao residente no Estado
de Santa Catarina, o uso compulsério de mascaras ou equipamentos
de protegao as vias respiratorias, industriais ou artesanais, quando
estiver o mesmo ausente de sua residéncia oficial, a partir do dia 27
de abril de 2020.

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados deverao incentivar
seus colaboradores e clientes ao uso de mascaras, mesmo que
artesanais.
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Paragrafo unico. Os estabelecimentos indicados no caput ficam
obrigados a exigir o uso de mascaras, mesmo que artesanais, de
seus colaboradores, a partir do dia 27 de abril de 2020.

Art. 4°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de
margo de 2020.

Para melhor ilustrar a matéria, transcrevo integralmente a Justificagao

da Autora (a fl. 03), como segue:

Considerando que o Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo
de 2020.que declarou calamidade publica no Estado de Santa
Catarina, em fungao do risco de surto do Novo Coronavirus - COVID-
19;

Considerando as regras de isolamento social, instituidas pelo
Decreto Estadual n° 515, de 17 de margo de 2020 que tiveram por
consequéncia a suspenséo total ou parcial de atividades econémicas
no territorio Catarinense;

Considerando a necessidade de equilibrio entre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19) e o
compromisso do Poder Publico de garantir que cidadados e empresas
ultrapassem esse periodo com recursos suficientes para sobreviver
com qualidade de vida durante a quarentena;

Considerando a retomada de algumas atividades econémicas no
Estado de Santa Catarina;

Considerando o posicionamento recente da Organizacdo Mundial da
Saude e do Ministério da Saude, sobre o uso comunitario de
mascaras como estratégia para diminuir o contagio em massa pelo
COVID-19 e Nota Informativa n°® 03/2020 do Ministério da Saude.

Propbe-se o presente projeto de lei, almejando instituir-se de um
marco legal para a utilizagao obrigatéria de mascaras a todos os
cidadaos do Estado de Santa Catarina.

E o relatério do principal.

II-VOTO

Com efeito, muitos municipios brasileiros, inclusive alguns

catarinenses, e outros Estados, a exemplo do Mato Grosso, editaram normas legais
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neste momento da pandemia da COVID-19, para obrigar a populagdo ao uso de

mascaras faciais, prevendo, inclusive, a cobranga de multas.

A leitura da Lei nacional n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Orgéanica da Saude —, que “Dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protegao e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”, permite-nos inferir que cabe aos
Estados, em carater suplementar, dentre outras competéncias () formular, executar,
acompanhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude; e (ll)
formular normas e estabelecer padroes, em carater suplementar, de procedimentos
de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano. E que
aos Municipios cabe normatizar, complementarmente, as acdes e servigos publicos

de saude no dmbito de sua atuagéo.

Assim, a normativa pretendida, por meio do Projeto de Lei n°
126.3/2020, deve ser considerada, sim, do interesse da coletividade, até porque, no
atual contexto, o uso da mascara facial como equipamento de protegéo individual
pode influenciar decisivamente na dimensdo coletiva que ora impacta a saude

publica.

Ressalto, ainda, que a referida Lei nacional n° 8.080, de 1990,
caracteriza como responsabilidade estatal (de Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), bem como dos cidadaos, da familia e da sociedade como um todo, o dever
de garantir a saude e o de reduzir o risco de doengas, como se observa no
fragmento abaixo transcrito.

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as acodes e
aos servigos para a sua promocgéo, protecéo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3°...]

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as acdes que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e
social.

[..]

(grifos acrescentados)

Ademais, a medida almejada n&o atropela as competéncias proprias
dos entes municipais catarinenses, tendo em vista que muitos municipios ja
impuseram, aos seus habitantes, a obrigatoriedade de usar mascara de protegao

facial.

De outro norte, a normativa em estudo se alinha: (I) a competéncia
suplementar (a Politica Nacional de Saude) que autoriza o Estado a definir a sua

prépria Politica Estadual de Saude; e (Il) a competéncia complementar (as

disposigdes da Politica Estadual de Saude, por sua vez integrada a Politica Nacional
de Saude), que autoriza os municipios a disporem sobre as agdes e servicos de
saude no ambito de seus territérios, conformando-se ao preceituado nos arts. 23, I,
24, Xll, e 196, 197 e 198, todos da Constituicido Federal.

Assim, examinando o Projeto de Lei Complementar em causa, sob a
Otica dos aspectos afetos a esta Comissédo, conforme preceitua o art. 72, |, c/c art.
144, |, do Regimento Interno, conclui-se que a matéria: (I) vem veiculada por meio de
proposi¢cao legislativa adequada a espécie, vez que nao esta reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (ll) tem

iniciativa prevista no art. 50, caput, da mesma Carta Politica.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem
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pareceres terminativos da tramitacdo de proposi¢cdes, admitindo sua continuidade, ou
nao), 209, |, parte final, e 210, Il, conduzo voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0126.3/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Kennedy Nunes
Relator



