Declara integrante do patriménio cultural imaterial do Estado de
Santa Catarina as feiras e as festas populares tradicionais das
comunidades catarinenses e dispde sobre o fomento a sua
realizacao.

Art. 1° Esta Lei declara integrante do patriménio cultural imaterial
do Estado de Santa Catarina as feiras e as festas populares tradicionais das comunidades
catarinenses e dispbe sobre o fomento a sua realizagdo com o objetivo de proteger a
producdo artesanal de alimentos a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos
tradicionais como expressao da diversidade cultural e histérica do nosso Estado.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, consideram-se feiras e
festas populares tradicionais das comunidades catarinenses aquelas organizadas pelos
moradores, em pequenos espacgos, com fluxo ndo superior a um mil participantes, com
maior participagao e difusdo da comunidade local e regional, sem alto valor mercadolégico e
de pequeno porte econémico, e que nao sejam controladas por empresas patrocinadoras,
além de surgirem das tradigdes e costumes locais.

Art. 2° As feiras e as festas populares tradicionais das
comunidades catarinenses sao atividades de baixo risco e integram as politicas de incentivo
e valorizacao de todas as formas de expressao cultural e lazer, além de preservar a
identidade e a memodria catarinense nos termos da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 3° Como diretriz basica de fomento, os elementos de
tradicao e cultura étnica, confessional, regional ou folclérica das comunidades deverao ser
respeitados em todo o processo de elaboracdo e realizacido dos eventos desta Lei,
observando-se o principio constitucional da razoabilidade relativo as ag¢des de fiscalizagao e
inspecao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado.
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Justificativa

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina dedica uma sec¢éo direcionada a
nossa Cultura como meio de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e, ainda, define
principios de incentivo e valorizagdo de todas as formas de expressao cultural, bem como
integracao dessas formas de expressdo cultural com as politicas de comunicagao,
ecoldgica, educacional e de lazer, além de preservar a identidade e a memoéria catarinense’.

Nesse enfoque, as feiras e as festas tradicionais das comunidades
catarinenses promovem a nossa tradicdo étnica, confessional, regional e folclorica
propagando a cultura alimentar do nosso povo, no sentido de realgar os modos de ser, de
fazer e de viver em comunidades. E isso em todos os cantos do nosso Estado.

Dai ser necessario e de extremo interesse publico declarar integrante do
patriménio cultural imaterial do Estado de Santa Catarina as feiras e as festas tradicionais
das comunidades catarinenses, como forma de incentivar, valorizar e preservar a identidade
e a memoria catarinense nos processos de produgado artesanal de alimentos, que envolvem
saberes e fazeres oralmente transmitidos de geracdo a geragdo, com conhecimentos
tradicionais construidos, transformados e reiterados ao longo dos tempos, que sao
expressdo da enorme diversidade cultural catarinense.

Na segunda parte do texto legislativo, propomos a criagdo de uma diretriz de
fomento de tamanha importancia para sobrevivéncia da producdo artesanal de alimentos
com relagdo a observancia dos processos de elaboracao e realizacdo das feiras e das
festas tradicionais comunitarias conduzidas pelo principio constitucional da razoabilidade
relativo as agdes de fiscalizagao e inspegao, quando aplicam normas de controle voltadas
para grandes industrias alimenticias.

Tais normas de controle voltadas para grandes industrias alimenticias vém
dificultando a realizagdo de festas comunitarias e almocos festivos de familias, amigos e
vizinhos, que envolvem churrascos e comidas feitas em casa ou em cozinhas comunitarias,
de modo voluntario e coletivo. Inclusive ha relatos que tém sido feitas exigéncias
descabidas, como cozinhas industriais, carteira de saude para churrasqueiros e cozinheiros
voluntarios, uso de espetos de ago ou inox, impedimento de consumo de produtos coloniais
artesanais, entre outras.

Essas interferéncias de controle tém causado indignagao nas comunidades,
que fazem suas festas para estreitar lagos sociais e para arrecadar recursos para
necessidades coletivas, como forma de expressdo de devocdes religiosas e para
proporcionar lazer e diversdo aos visitantes. A culinaria popular e tradicional esta presente
como elemento principal e viabilizador de todas estas manifestagdes culturais populares,
especialmente nas comunidades rurais e inexistem registros de pessoas contaminadas por
consumir estes alimentos, pois o zelo pela boa alimentagdo oferecida aos participantes
sempre foi a garantia do sucesso dessas promogdes’.

' Art. 173, paragrafo unico, incisos I, Il e V.
2 Adaptacgao de texto extraido da mogao em defesa da cultura alimentar de Santa Catarina.
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Desta forma, na parte final do art. 3° propomos a observancia do principio
constitucional da razoabilidade relativo as acdes de fiscalizagdo e inspecao, como diretriz
basica de fomento. Diretrizes € um conjunto de principios, ideias e ensinamentos de autores
e juristas que, no caso, servem de base para o Direito e que influenciam e fundamentam a
elaboracdo de leis, normas, resolucdes, etc. Determinam a maneira de se proceder ou se
portar, orientam uma conduta, etc. Constituem fonte do Direito, utilizadas tambéem para a
interpretacao das leis, fixando as diretrizes gerais das normas juridicas.

Frise-se o carater inovador dado ao principio da “razoabilidade” contido na
parte final do art. 3°, sobre a razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas. Afinal, o que
€ o principio da razoabilidade?

Antes de passarmos ao conceito, vamos analisar os atos da administracao
publica frente ao principio da razoabilidade, tendo em vista a crescente utilizacao de normas
abertas, fazendo com que o agente use da discricionariedade para enquadra-las ao
caso concreto, sob a justificativa de melhor atender as conveniéncias da administracao
e as necessidades coletivas.

Todas as normas regulamentadas pelo Direito Administrativo devem sujeitar-
se a observancia de determinados principios expressos ou implicitos no ordenamento
constitucional, em especial quando o Estado age por meio de seus 6rgdos e agentes
publicos, seja editando comandos genéricos e abstratos, seja prestando servicos publicos
ou resolvendo conflitos de interesse (que € o caso da proposi¢ao).

“A razoabilidade €& um conceito juridico indeterminado, elastico e
variavel no tempo e no espaco. Consiste em _agir com bom senso,
prudéncia, moderacao, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as

circunstancias que envolvem a pratica do ato”. (RESENDE, Antonio José
Calhau. O Principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
Abr. 2009.). (gf.)

Neste prisma, constata-se que a administracdo publica, ao exercer suas
fungdes, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas,
fazendo com que o principio seja utilizado como vetor para justificar a emanacéo e o grau de

intervencao administrativa impostos pela esfera administrativa ao destinatario. (OLIVEIRA, José

Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. 1°
ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 473.)

Assim, se restar na norma certa margem de opgéo para o agente efetivar a
vontade abstrata da lei, a autoridade devera adotar a melhor medida para o atendimento da
finalidade publica. E, no espirito do nosso Projeto de Lei, a finalidade publica é expressa
pelo eixo de inclusdo do processo de elaboracgdo e realizagdo dos eventos previstos neste
projeto, visando a seguranca sanitaria, por exemplo, no entanto, protegendo a produgdo
artesanal de alimentos a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais
como expressao da diversidade cultural e histérica do nosso Estado, manifestados por meio
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dos elementos de tradicdo e cultura étnica, confessional, regional ou folclérica das
comunidades.

Conforme acima exposto, a atuagdo do agente publico deve seguir fielmente
os principios acima referidos, em especial o da razoabilidade, tendo em vista a sua
importancia para a garantia da ordem democratica, vez que ensejam a possibilidade de
concretizacao da justica social, cultural e dos valores a elas inerentes. Além disso, nao
impedem em nada a atuacdo estatal e nem dificultam o alcance coletivo, pois apenas
servem como norte para uma atuacao coesa, moderada e de bom senso por parte dos
executores da vontade do Estado’.

Pelo exposto, conclamo os nobres deputados e deputadas desta Casa de
Leis a aprovarem a presente proposigao/legislativa, em plena harmonia com os principios
constitucionais, legais e por tratar de maféria de elevado interesse publico e cultural.

o Cesar Valduga

* Adaptacao de texto extraido da RDC 49 Comentada.
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