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| — RELATORIO

Retornam a esta Comisséo os autos do Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Volnei Weber, o qual pretende instituir, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a Politica de Incentivo ao Cicloturismo, com objetivo de incentivar o uso da
bicicleta e o turismo ecoldgico, estimular os bons habitos de saude do cidadao
catarinense, valorizar a cultura e o desenvolvimento de arranjos produtivos e

promover a acessibilidade e mobilidade (art. 2°).

Da Justificacdo da Autor a proposicdo (p. 3/4), transcrevo o que
segue:

O cicloturismo € uma modalidade de viagem turistica em que se
utiliza a bicicleta ndo s6 como meio de transporte, mas como uma
parceira de viagem. O cicloturista diferencia-se do turista comum,
pois seu objetivo ndo é simplesmente chegar ao destino final, mas
aproveitar o caminho que geralmente percorre por estradas rurais e
secundarias com muitos atrativos naturais e culturais

[...]

Os cicloturistas movimentam a economia local e interagem muito
mais com as pessoas, gerando uma experiéncia totalmente diferente
das viagens tradicionais.

Uma grande vantagem do cicloturismo é a preocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente, seja no uso de meios de transporte
sustentaveis ou na preocupacdo dos viajantes em cuidar do
ambiente, fazendo o descarte consciente do préprio lixo, por exemplo

[..]
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Nos termos da nossa propositura, com a implantacdo de circuitos
cicloturisticos, a cooperacdo entre Estado e municipios sera
fortalecida e ambos serdo beneficiados, uma vez que as
responsabilidades serdo compartilhadas. Por um lado, o Estado
definird os circuitos e sua sinaliza¢do de maneira geral, por outro os
municipios terdo papel atuante na efetivacdo dos circuitos e na
assisténcia aos ciclistas, movimentando sua economia e servicos,
além de disponibilizar uma estrutura cicloviaria para uso diario de
seus cidadaos.

[...]

A criagdo de variados Circuitos de Cicloturismo no Brasil oferece
uma maior diversidade de destinos aos praticantes, encoraja novos
adeptos e valoriza a bicicleta como veiculo de transporte nos
municipios envolvidos, provocando um beneficio em cadeia para
toda a sociedade.

[.]

A matéria foi lida na Sesséo Plenaria do dia 22 de abril de 2021, e,
em seguida, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, que,

preliminarmente, a meu pedido, aprovou diligenciamento, por meio da Casa Civil, &

Q)/

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur),
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a

Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na forma do art. 71, XIV, do Rialesc.

Em resposta a diligéncia, a Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Oficio n® 238/2021 (p. 12), entendeu
que se trata de uma norma programatica, que impd&e diretrizes ao Poder Executivo
com intuito de incentivar o uso da bicicleta e o turismo ecoldgico, e, a priori, ndo
prevé criacdo de despesa imediata para o Estado, entretanto, sugeriu que o0 assunto
deveria ser avaliado pela Santur, considerando eventuais despesas na

implementacgé&o do referido programa.

Por sua vez, a Santur, por meio do Oficio n°® 175/2021 (p. 30),
informou que néo vislumbra contrariedade ao interesse publico do referido Projeto
de Lei, todavia, solicita atencdo as consideracOes elaboradas pela Geréncia de
Administracdo e Financas daquela Agéncia, em especial quanto a nao
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33k
disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atender e apoiar eventuais demandas

gue possam advir da implementacao da lei almejada.

Na sequéncia, a SIE, por meio do Oficio n°® 1840/2021 (p. 43),
corroborou e ratificou o entendimento apresentado pelo Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ), que, baseado na Nota Técnica n° 001/21, emitida pela Geréncia
de Cartografia e Estatistica, opinou pela viabilidade da proposicdo em questao,

observando que:

a) a SIE estd trabalhando em um levantamento das ciclovias,
ciclofaixas e faixas compartilhadas em Rodovias Estaduais, nos moldes definidos
pela Lei n°® 17.681, de 11 de janeiro de 2019, que criou o Sistema Cicloviario do
Estado, e, ainda, pretende manter um registro de segmentos de rodovias estaduais
que possuem estrutura, ndo s6 para o cicloturismo, como também para outras

modalidades do uso da bicicleta;

b) o previsto no § 3° do art. 4° do Projeto de Lei exigird a
participacdo da SIE para adequar as condicbes de seguranca viaria, 0 que

demandara, dessa forma, acdes e recursos financeiros; e

c) o art. 6° direciona ao entendimento de que a criagcdo de um
circuito se dara pela sua inclusdo no Sistema Cicloviario do Estado e,
consequentemente, cabera ao Poder Executivo a criacdo de novos circuitos

cicloturisticos, bem como a consolidacao dos ja existentes.

Por fim, a PGE, por meio do Parecer n® 358/21 (p. 45/51), entendeu
que a proposta em comento ndo cria novas atribuicdes aos 6rgdos da Administracédo
Publica, apenas prevé objetivos a serem alcancados com a implantacdo da politica

do cicloturismo, incumbindo ao Executivo regulamentar a matéria para que produza
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os efeitos, ressaltando, ainda, que nao existe extrapolacdo das competéncias
estaduais, vez que o Projeto de Lei vai ao encontro dos objetivos da Politica
Nacional do Turismo®, opinando, por fim, pela auséncia de inconstitucionalidade e
de ilegalidade no Projeto de Lei n° 0122.0/2021.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, observa-se que a matéria em questdo pretende instituir
a Politica de Incentivo ao Cicloturismo, visando ao fomento ao uso da bicicleta e ao
turismo ecologico, bem como a valorizacdo da cultura, desenvolvimento de arranjos
produtivos e movimentacdo da economia, além da promoc¢édo da acessibilidade e

mobilidade dos catarinenses.

Desse modo, sob o aspecto formal, observo que a proposicdo em
analise vem estabelecida por meio de projeto de lei ordinaria, vez que ndo reservada

a lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, corroborando a
manifestacdo da PGE, entendo que a proposicdo em analise ndo traz novas
atribuicbes aos 6rgdos da Administracdo publica, ndo afrontando, portanto, o que
estabelece o art. 50, § 2°, da CE, que trata da iniciativa privativa do Governador do

Estado para a criacdo de leis.

Nessa esteira, destaco que decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal considerou constitucional a criagdo de programa de politicas publicas, por

meio de lei de iniciativa parlamentar, que tratava da criacdo de programa intitulado

1 Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008
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‘Rua da Saude”, com objetivo de fomentar a pratica de esportes em vias e

logradouros publicos, vejamos:

A criacédo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de
29-3-2012.

Para além disso, importante registrar que estd em vigor a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, que “Dispbe sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico”, que visa incentivar o turismo e

promover seu fomento, nestes termos:

Art. 5° A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

[...]

VIl - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de
expressao cultural, de animagéo turistica, entretenimento e lazer e de
outros atrativos com capacidade de retencdo e prolongamento do
tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica;

Xl - desenvolver, ordenar e promover o0s diversos segmentos
turisticos;

[..]

Destaco que, no ambito Estadual, vige a Lei n° 17.681, de 11 de
janeiro de 2019% que cria o “Sistema Cicloviario Estadual de Santa Catarina,
integrando-o aos sistemas viarios e de transportes do Estado e dos Municipios
catarinenses”, com intuito de “incentivar e alcancar a utilizagdo segura da bicicleta
como veiculo de transporte no atendimento as demandas de deslocamento e lazer

da populacao”.

2 Dispde sobre a criacdo do Sistema Cicloviério no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.
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Nesse sentido, observa-se que a proposta em andlise se coaduna
tanto com a norma federal, que instituiu a Politica Nacional do Turismo, como com a

norma estadual, que criou o Sistema Cicloviario do Estado de Santa Catarina.

Ademais, com relagcdo aos aspectos da legalidade, juridicidade e

regimentalidade, também n&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Todavia, constatei a necessidade de apresentar Emendas
Modificativas para (i) alterar a redacdo do caput de art. 4° da proposicdo, que
passara a utilizar o termo “rotas cicloturisticas”, (ii) modificar o texto do caput do art.
5°, substituindo a expressao “podera” por “é facultado”; (iii) adequar a redacédo do
art. 6°, estabelecendo que o padrdo de sinalizacédo, o tracado geral dos circuitos,
bem como sua divulgacdo serdo definidos por regulamento, e, por fim, (IV)

renumerar o ultimo artigo para art. 7°.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacéo, admitindo-a ou ndo), 209, I, parte final, e
210, II, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n° 0122.0/2021, com as Emendas

Modificativas que ora apresento anexadas.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2021

O caput do art. 4° do Projeto de Lei n°® 0122.0/2021 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 4° As rotas cicloturisticas serdo tracadas e implantadas
considerando as bacias hidrograficas, o relevo e a formacéao histérica, cultural e social de
cada regido.”

Sala de Sessodes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2021

O caput do art. 5° do Projeto de Lei n°® 0122.0/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Aos municipios integrantes das rotas cicloturisticas é
facultado:

Sala de Sessoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2021

O art. 6° do Projeto de Lei n°® 0122.0/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao,
renumerando-se o0 artigo seguinte para 7°.

“Art. 6° Seréo definidos em regulamento:
| — o0 padréo da sinalizac&o das rotas cicloturisticas;

Il — o tracado geral das rotas cicloturisticas, a fim de integrar os
municipios e suas respectivas rotas;

Il — a instituicdo, administracdo e divulgacdo do sistema
cicloturistico do Estado de Santa Catarina.”

Sala de Sessoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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