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Oficio n°® 1264/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 29 de julho de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0423/2021,
encaminho o Parecer n° 011/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Oficio n® 175/2021/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa
Catarina (SANTUR), o Oficio n° SIE OFC 1840/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), e o Parecer n° 358/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0122.0/2021, que “Institui a Politica de Incentivo ao
Cicloturismo no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéio de competéncia
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
{.#» SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
iz+#+ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 238/2021 Florianépolis, 8 de junho de 2021

REF.: SCC 10507/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 122.0/2021, de origem parlamentar,
que Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no ambito do Estado de Santa Catarina.

Resumidamente, trata-se de uma norma programatica, e assim, que impde
diretrizes ao Poder Executivo com o objetivo incentivar o uso da bicicleta e o turismo ecoldgico.
A norma néo prevé criacdo de uma despesa imediata, e apenas orienta as agdes do Poder
Executivo no sentido de implantar o mencionado Programa.

O assunto deve ser avaliado pela Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de
Santa Catarina (SANTUR), considerando-se que eventuais despesas no sentido de
implementagédo desse Programa deverdo ser custeados com os recursos ordinariamente
disponibilizados, sem suplementacao pelo Tesouro.

Alerta-se, contudo, que vigora a limitagdo de despesas primarias correntes de
cada orgéo/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), e que
com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art. 167-A a Constituigéo
Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da proporgéo de 85%, é
facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na dltima verificagao, realizada em abril/2021, essa relagio é de 87,63% - o
que denota a necessidade de cautela na assung¢éo de novas despesas correntes, especialmente
aquelas obrigatorias de carater continuado.

Com essas ressalvas, e condicionada a avaliagdo da SANTUR, diante da néo
imposi¢ao de despesa imediata ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento da matéria.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 011/21-NUAJ/SEF

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10507/2021

Interessado: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0122.0/2021.
Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do

Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0122.0/2021, que
“Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no &mbito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
788/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2017,

que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado
pela consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragdo indireta
consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas &s
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redacdo dada pelo
Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317,
de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Consoante ja salientado, o Projeto de Lei n® 122.0/2021, de
iniciativa parlamentar, visa instituir politica de incentivo ao cicloturismo no &mbito do
Estado de Santa Catarina.

Embora o pedido de diligéncia ora em analise busque obter a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, ndo se vislumbrou, em principio,
no PL em questéo, matéria que atraia a competéncia da SEF.

Observa-se, do teor do referido projeto (fls. 07-08), que se trata de
previsdo de norma de cunho programatico, a qual prevé diretrizes ao Poder Executivo
com o objetivo incentivar o uso da bicicleta e o turismo ecoldgico, nao prevendo, de
forma imediata, a criagdo de quaisquer despesas.

Nao obstante, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de verificar a
existéncia de eventual repercussao financeira para o erario (art. 36, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019).

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 238/2021 (fl. 12), na
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qual informou que:

Resumidamente, trata-se de uma norma programatica, e assim, que
impde diretrizes ao Poder Executivo com o objetivo incentivar o uso
da bicicleta e o turismo ecoldgico.

A norma nao prevé criagdo de uma despesa imediata, e apenas
orienta as acdes do Poder Executivo no sentido de implantar o
mencionado Programa.

O assunto deve ser avaliado pela Agéncia de Desenvolvimento
do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), considerando-se que
eventuais despesas no sentido de implementacido desse
Programa deverdo ser custeados com o0s recursos
ordinariamente disponibilizados, sem suplementagdo pelo
Tesouro.

Alerta-se, contudo, que vigora a limitagdo de despesas primarias
correntes de cada orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da
LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), e que com o advento da Emenda
Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art. 167-A a
Constituicdo Federal, que exige avaliagido bimestral da relagio
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da proporgéo
de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal
previstos, que restringem o aumento da despesa corrente. Na tltima
verificagao, realizada em abril/2021, essa relagdo é de 87,63% - o
que denota a necessidade de cautela na assuncdo de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de
carater continuado.

Com essas ressalvas, e condicionada a avaliagdo da SANTUR, diante
da ndo imposigdo de despesa imediata nédo vislumbramos o6bice ao
prosseguimento da matéria. (grifo nosso)

Verifica-se, dessa forma, em atencdo a manifestagdo da Diretoria do
Tesouro Estadual, que o referido projeto, a priori, ndo prevé a criagdo de despesa
imediata para o Estado. Entretanto, alertou a DITE que o art. 167-A da Constitui¢io
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n® 109/2021, exige a avaliagdo
bimestral pelos entes federados da relagdo entre as despesas correntes e receitas
correntes e que, na ultima verificaggo, realizada em abril de 2021, essa relagéo ja
estava no patamar de 87,63%, o que demonstra a necessidade de cautela na
assungéao de novas despesas correntes.

Por fim, a referida Diretoria orientou que seja consultada a Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR) acerca do PL em questéo,
em razdo da pertinéncia tematica, bem como que eventuais despesas provenientes do
referido projeto sejam custeadas com os recursos ordinarios ja disponibilizados &
SANTUR.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na manifestagdo técnica juntada aos autos,
opina-se' pela necessidade de observancia dos apontamentos levantados pela
Diretoria do Tesouro Estadual, a fim de que o referido projeto ndo induza o
desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisdo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que fem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetudos antagdnicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. S30 Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 10507/2021.

De acordo com o Parecer n° 011/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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GOVERNO DE .

AGENCIA DE SAN IA )
DESENVOLVIMENTO DO c -rARINA
TURISMO - SANTUR A

PARECER TECNICO n° 04/2021
Floriandpolis, 17 de Junho de 2021

Emissdo de parecer a respeito do projeto de
lei n° 0122.0/2021, subscrita pelo Deputado
Volnei Weber, por meio da qual, sugere que
se aplique uma politica de incetivo ao
Cicloturismo, com o apoio de uma
infraestrutura favoravel.

1. INTRODUGAO

Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, dentro das
competéncias atribuidas a fungdo da Geréncia de Politicas Publicas de Turismo
(GEPOT), conforme solicitagdo emanada pela Casa Civil por meio do Oficio n°
787/CC-DIAL-GEMAT.

2. SITUAGAO ATUAL

O projeto de incentivo ao Cicloturismo abrange todo o Estado de Santa
Catarina. Tem como objetivos incentivar o uso da bicicleta e o turismo ecolégico, a
promocgdo da salde e do bem-estar, por meio da pratica de atividade fisica e do
lazer. Também visa o desenvolvimento econdmico e dos produtos turisticos, além da
valorizagdo destes atrativos e da cultura.

O Estado Santa Catarina ja conta com algumas iniciativas em prol do
ciclismo. Recentemente o governo do Estado ja vem aplicando novas politicas
favoraveis aos ciclistas, com leis que, por exemplo, tornam obrigatério a
instalacdn de bicicletarios em terminais de Onibus, prédios publicos, escolas,
universidades, parques e pragas.

A modalidade em questdo, tem uma ligagéo muito forte com a
preservacdo do meio ambiente, esse tipo de transporte por si s6, ndo € poluente e
geralmente os usuarios, por estarem em contato direto com estes espacos, se
preocupam com a conservagao e o proprio descarte de lixo.

Citamos também, que a Santur sempre que possivel, esta presente e
cobrindo eventos relacionados com essa categoria. Sempre com o interesse de
apoiar os praticantes.

3. DACONCLUSAO

Diante do exposto, reconhece-se a importancia do Cicloturismo para o
Estado, hd muitos beneficios envolvidos e bastante cuidados que devem ser
tomados. Existem também algumas questdes de infraestrutura para serem
estudadas. De modo geral, ndo apresenta cotrariedade ao interesse publico e




contribui com mais ferramentas e atrativos para o turismo, setor este, muito
importante para Santa Catarina.

Este é o parecer.

Jemaure Rosa de Souza
Gerente de Politicas Publicas de Turismo
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Henrique Matos Maciel
Diretor de Planejamento Turistico
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA - SANTU
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - DIAFIN

GERENCIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - GEAFIN

DESPACHOS, PARECERES E INFORMACOES

DATA: 23/07/2021 | PARA: PROJUR/DIAFIN |

ASSUNTO: Parecer a respeito da aprovacao de Lei para aplicacdo de politica de incentivo ao
cicloturismo, com o apoio de uma infraestrutura favoravel, subscrita pelo Deputado Volnei
Weber para ser manifestada em termos técnicos e orgamentario, conforme solicitagdo emanada
pela Casa Civil por meio do Oficio nr 787/CC-DIAL-GEMAT e processo SCC10506/2021.

O Plano Plurianual 2020-2023 da Agencia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina —
SANTUR esta previsto num total de R$ 208.989.567,00 (duzentos e oito milhes, novecentos e
noventa mil, seiscentos e trinta e dois reais) distribuidos em quatro programas e em vinte e
quatro subacdes, entre atividades meio e finalisticas. Até a presente data foi utilizado um
orgamento de RS 44.306.823,99 (quarenta e quatro milhdes, trezentos e seis mil, oitocentos e
vinte e trés reais e noventa e nove centavos).

Dentre as subagdes finalisticas temos a suba¢do 14696 — Implantacdo de infraestrutura turistica
no Estado, com a disponibilidade orcamentaria total no PPA 200-2023 num valor de RS
7.700.000,00 (sete milhdes e setecentos mil reais), e para a LOA 2021 um orgamento disponivel no
valor de RS 1.080.535,92. No entanto lembrando que tais valores mal conseguem atender aos
projetos em execucdo e demandas de infraestrutura turistica, que estdo superiores a casa dos 135
milhdes de reais.

Finalizando informamos que em termos orgamentario a Agencia de Desenvolvimento do Turismo
de Santa Catarina — SANTUR né&o dispde de dotagdo para atender e apoiar as futuras demandas
que possam vir pela implantagdo da Lei acima sugerida, dentro do previsto em seu PPA 2020-
2023, em que suas atividades e planejamento deverdo ser adequados a disponibilidade existentes.

Era o que tinhamos a relatar e informa-los.

Atenciosamente,

Carlos Schmidt
Diretor de Administragdo e Finangas — DIAFIN
Matricula 0616.266-5

Ricardo Willerding Piazza
Gerente de Administragdo e Finangas — GEAFIN
Matricula 950.873-2
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N AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA. rroCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 88/PROJUR/SANTUR

gﬁ‘ﬁ‘ilf AN ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianopolis, 23 de junho de 2021.

Processo: SCC 10506/2021
Processo Referéncia: SCC 10358/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Solicitagdo de manifestagdo acerca do Projeto
de Lei n.° 0122.0/2021, que 'Institui a Politica de
Incentivo ao Cicloturismo no é&mbito do Estado de Santa
Catarina”. Tema alheio as competéncias da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR).

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), competindo a essa consultoria juridica, de
acordo com o Oficio n® 787/CC-DIAL-GEMAT (p.02), o exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0122.0/2021, de origem parlamentar, que
“Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no 4mbito do Estado de Santa
Catarina”.

De autoria do Deputado Volnei Weber, o referido projeto visa, em sintese,
incentivar o uso da bicicleta e o turismo ecolégico, entre outros objetivos.

O conteudo do referido projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta
disponivel no processo referéncia SCC 10358/2021.

E o relato do essencial.

Il- ANALISE

A matéria foi submetida a Consultoria Juridica central da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), ao nucleo juridico da Fundagédo Catarinense de Cultura
(FCC), resultando na emissdo dos Pareceres n° 257/21-PGE e n° 003/21-
NUAJ/FCC, respectivamente, nos processos SCC 10901/2021 e SCC
10909/20211, ambos sem declarar objecdo a proposigéo.

De acordo com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, a
conclusdo do parecer foi no sentido da auséncia de inconstitucionalidade e de

ilegalidade da proposigdo. Desnecesséarias maiores digressdes acerca da

I A integra dos pareceres podera ser consultada no processo-referéncia SCC 00010831/2021,
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constitucionalidade do projeto, haja vista a matéria ter sido suficientemente

explorada pela Consultoria Juridica central da PGE.

Relativamente a andlise da Fundagdo Catarinense de Cultura, a
manifestacdo foi no sentido de ndo haver contrariedade ao interesse publico e
pela auséncia de obices ao prosseguimento da proposigéo.

No ambito dessa Agéncia de Desenvolvimento do Turismo (SANTUR),
consultadas a Diretoria e Geréncia de Administracdo e Finangas (DIAFIN E
GEAFIN) acerca da disponibilidade orgamentaria para custear eventuais despesas
na implementagdo do Projeto em comento, de acordo com orientagcao da
Secretaria de Estado da Fazenda (Oficio DITE/SEF n. 238/2021 do processo-
referéncia SCC 10358/2021), manifestaram-se (p.07) no seguinte teor:

[.-]

Dentre as subacdes finalisticas temos a subagdo 14696 —
Implantagéo de Infraestrutura turistica no Estado, com
a disponibilidade orgamentaria total no PPA 200-2023
num valor de R$ 7.700.000,00 (sete milhdes e setecentos
mil reais), e para a LOA 2021 um orgamento disponivel no
valor de R$ 1.080.535,92. No entanto lembrando que
tais valores mal conseguem atender aos projetos em
execugdo e demandas de infraestrutura turistica, que
estdo superiores a casa dos 135 milhoes de reais.

Finalizando, informamos que em termos orgamentario
a Agencia de Desenvolvimento do Turismo de Santa
Catarina — SANTUR nao dispdoe de dotagdo para
atender e apoiar as futuras demandas que possam vir
pela implantagdo da Lei acima sugerida, dentro do
previsto em seu PPA 2020-2023, em que suas
atividades e planejamento deverdo ser adequados a

disponibilidade existentes. (sem grifos no original)

Ademais, consultada a Diretoria de Planejamento Turistico e Geréncia
de Politicas Publicas de Turismo, através do Parecer Técnico 04/2021(p.05/06),
manifestaram-se destacando a importancia do segmento e, de forma subsequente,
entenderam pela ndo contrariedade ao interesse publico, ressaltando, no
entanto, questdes a serem observadas no que se refere a melhoria da
infraestrutura atinente as atividades do projeto.

Assim, haja vista a presente analise estar adstrita aos aspectos

gerais do projeto, em fungdo da necessidade de uniformizacdo dos atos
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juridicos, nos termos dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724/2017, conclui-se
pela auséncia de Obices ao prosseguimento regular do Projeto de Lei n°
0122.0/2021, observando-se, todavia, as consideragdes elaboradas pelos setores

técnicos desta Casa, em especial a ndo disponibilidade de dotagdo orgamentaria

Sy 23 233 A

‘..

para atender eventuais demandas ligadas ao projeto.

lll- CONCLUSAO

%, 3
T
-

Ante o exposto, tendo em vista a manifestagcdo dos setores consultae
opina-se pela viabilidade do prosseguimento do Projeto de Lei n° 0122.0/2021

que ’Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no &mbito do Estado de Santa

..

Catarina”, atentando-se, porém, as consideracdes técnicas-orgcamentarias

expostas ao longo da analise do presente parecer.
E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

Mat. 0615836-6-01/0AB/SC 44.717
(Assinatura digital)
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 175/2021/GABP/SANTUR Florianopolis, 24 de junho de 2021.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 787/CC-DIAL-GEMAT, que
solicita o exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0122.0/2021, que “Institui
a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no ambito do Estado de Santa Catarina”, informo que a
SANTUR n&o vislumbra contrariedade ao interesse publico do referido PL. No entanto, solicita-se

atencdo as consideragdes técnicas-orcamentarias expostas nos pareceres em anexo.

Atenciosamente,

[Documento assinado digitaimente]

René Ernesto Meneses Nunes
Presidente Interino
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens de Atos Administrativos
Casa Civil

Floriandpolis — SC
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NOTA TECNICA N° 001/21

Manifestacdo quanto ao Projeto de Lei que institui a
Politica de Incentivo ao Cicloturismo no Ambito do
Estado de Santa Catarina

Em resposta ao Oficio n® 786/CC-DIAL-GEMAT constante no Processo SCC 10504/2021 que
solicita manifestagéo acerca do Projeto de Lei (PL) n° 0122.0/2021, informamos que:

O Projeto de Lei, como proposto, envolverd vérias atividades, que s&o atribuicdes de 6rgéos
distintos, como Administracdo Publica Estadual, Municipios, prevendo até participagdo popular.
Porém, por se tratar de Turismo, acredita-se que o tema seja de atribuicdo da SANTUR.

Na Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE algumas atividades poderdo ser
impactadas. No &mbito das atribuicdes desta Geréncia de Cartografia e Estatistica, destacam-se os
seguintes pontos:

1 Visando conhecer a estrutura existente para o trafego adequado de bicicletas em suas
Rodovias, a SIE est4 trabalhando em um levantamento das ciclovias, ciclofaixas e faixas
compartilhadas em Rodovias Estaduais, nos moldes definidos pela Lei Estadual n° 17.681 de
11 de janeiro de 2019, que criou o Sistema Cicloviario no Estado de Santa Catarina;

Além do levantamento, foi implantada uma nova funcionalidade no sistema de medicdes de
obras rodoviarias, que permite a indicagéo de ciclovias, ciclofaixas e faixamos compartilhadas
em obras que estdo sendo executadas pela SIE;

Desta maneira, a SIE pretende manter um registro de segmentos de Rodovias Estaduais, que
possuem estrutura adequada para o transito de bicicletas, ndo s6 para fins de cicloturismo,
mas também para outras modalidades de uso da bicicleta.

2 O Paragrafo 3° do Art. 4° define que “Os circuitos e as rotas ciclo turisticas terdo seus
tracados estabelecidos preferencialmente em estradas, vias secundarias ou de menor fluxo de
veiculos motorizados”, o texto d& a entender que as Rodovias Estaduais, que tem grande
fluxo de veiculos motorizados, serdo evitadas para desenvolvimento dos circuitos e rotas, o
que considera-se adequado por questdes de seguranca. No entanto, pequenos segmentos
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das Rodovias Estaduais com grande fluxo poderdo ser inevitaveis, como forma de ligar as
rotas e circuitos. Destaca-se que nestes casos serd importante a participagdo da SIE para
adequagédo das condigBes de seguranca viaria destes locais, com necessidade de priorizagéo
destas acOes e recursos financeiros,

3 No parégrafo Ill do Art. 6° se recomenda a substituicéo ou supresséo do texto “, formado pelo
conjunto de circuitos e rotas destinados ao trénsito intermunicipal e interestadual por
bicicletas”. O texto podera, desta maneira, fazer sobreposigéo ao Sistema Cicloviario de Santa
Catarina, e o objeto do PL sdo os apenas circuitos e rotas cicloturisticas;

4 Ademais, caso o PL seja viabilizado, esta geréncia ndo enxerga quais outros impactos a nova
lei trard a SIE, sendo que a Lei n° 17.681 de 2019 que criou o Sistema Cicloviério Estadual ja
estabeleceu condigdes, no ambito da mobilidade com bicicletas, que devem ser seguidas pelo
orgéo.

5 Ainda sobre o contexto do Sistema Cicloviario Estadual, é importante ressaltar que néo héa ato
regulatério do Poder Executivo Estadual que define quem é responséavel pelo Sistema criado
na Lei, sendo que este Projeto de Lei deveria ser apreciado pelo eventual responséavel, pois
poderé haver sobreposicdo de finalidades ou alteragéo de planejamento das acdes do Estado.
Deste modo, é importante que o Poder Executivo providencie regularizagéo do tema, visando
criar uma estrutura que possa trata-lo de maneira adequada.

Fora das atribuicbes da SIE, destacamos sobre o PL:

6 Sugere-se que no Art. 5° seja incluso um item que defina que os municipios deveréo
compartilhar suas informagdes, relacionadas no paragrafo Ili, com o 6rgéo do Poder Executivo
Estadual que fara a administragdo do sistema cicloturistico do Estado de Santa Catarina, o
qual estabelecera a formatacio em que as informagdes deveréo ser entregues. Desta maneira
se garantira o compartilhamento de dados, e permitira o acesso unificado as informacoes;

7 O Art. 6° da a entender que a criagdo de um circuito se dara pela inclusdo do mesmo no
sistema cicloturistico do Estado de Santa Catarina, logo cabera ao Poder Executivo Estadual
ndo s6 a criagdo de novos circuito cicloturisticos, assim como a consolidagdo dos ja
existentes. Cabera também ao Executivo a definicdo do tracado geral dos circuitos e a
definicdo de seus nomes oficiais, que conforme estabelecido no inciso Il do Art. 5° sera
utilizado para implantagdo de sinalizagdo. Tal caracteristica podera restringir a autonomia dos
circuitos de cicloturismo ja existentes no estado, assim como os que poderéo vir a existir;
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8 No contexto do Art. 6°, caberd ao Poder Executivo Estadual definir qual 6rgdo sera
responsavel pelo sistema;

Diante dos pontos apresentados e sugestdes, encaminho Nota para apreciagdo e consideragoes.

Florianépolis, 10 de junho de 2021.

Gustavo Mirales Silva
(Assinado digitalmente)
Gerente de Cartografia e Estatistica
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PARECER N° 080/21-NUAJ/SIE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10504/2021

Ementa: Solicitacdo de manifestagao acerca do Projeto de Lei
n°® 0122.0/2021, que “Institui a Politica de Incentivo ao
Cicloturismo no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Viabilidade da proposigdo, com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembileia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o
Oficio n.° 786/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n.° 0122.0/2021, que “Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no dmbito

do Estado de Santa Catarina”.

Assim dispde a proposicéo (conteudo disponivel no processo-referéncia
SCC 10358/2021):

Art. 1° Fica instituida no Ambito do Estado de Santa Catarina a
Politica de Incentivo ao Cicloturismo.

Art. 2° A Politica de Cicloturismo do Estado de Santa Catarina tem
como objetivos:

I - 0 incentivo ao uso da bicicleta e ao turismo ecoldgico;

Il - a melhoria da salde e do bem-estar dos cidaddos por meio da
promogéo do lazer e da atividade fisica;

lll - a valorizagdo da cultura e dos atrativos turisticos catarinenses;

IV - o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e
movimentag¢ao da economia do Estado e seus municipios;

V - a promogao da acessibilidade e mobilidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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| - cicloturismo: forma de turismo que consiste em viajar utilizando
como meio de transporte a bicicleta;
Il - turismo ecoldgico: segmento da atividade turistica que utiliza, de
forma sustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua
conservacédo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista,
por meio da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagdes;
Il - arranjo produtivo local: conjunto de fatores econémicos, politicos
e sociais, em um mesmo territério, desenvolvendo atividades
econdmicas correlatas e que apresentam vinculos de produgéo,
interagéo, cooperagéo e aprendizagem;
IV - sistema cicloturistico: conjunto de circuitos, rotas e produtos
turisticos voltados para o turismo em bicicleta;
V - circuito cicloturistico: trajeto de longa distancia no qual coincidem
os pontos de partida e de chegada, interligando pontos turisticos
regionais e cuja identidade é reforgada ou atribuida para utilizagao
turistica;
Art. 4° Os circuitos e rotas turisticas serdo tragados e implantados
considerando as bacias hidrograficas, o relevo e a formacao histérica,
cultural e social de cada regido.
§ 1° Na criagao de circuitos e rotas cicloturisticas sera priorizada a
interligagdo entre os sistemas cicloturisticos e a infraestrutura
cicloviaria rural e urbana, ja existentes;
§ 2° No processo de criagdo de circuitos e rotas cicloturisticas deve
ser garantida a participagéo popular.
§ 3° Os circuitos e as rotas cicloturisticas teréo seus tragados
estabelecidos preferencialmente em estradas, vias secundarias ou de
menor fluxo de veiculos motorizados.
Art. 5° Os municipios integrantes dos circuitos rotas cicloturisticas
poderao:
| - definir, dentro dos limites do respectivo municipio, o tragado das
rotas que daréo parte dos circuitos cicloturisticos, de forma integrada
com as rotas dos municipios vizinhos;
Ii - implantar sinalizagdo especifica e visivel, devendo ser utilizada a
denominagao oficial dos circuitos;
Il - mapear e divulgar os atrativos e pontos turisticos existentes na
regido, como:

a) monumentos historicos;

b) atrativos naturais;

¢) hospedagens;

d) locais para alimentagao e hidratagéo;

e) bicicletarias, paraciclos e bicicletarios;

f) unidades de saude.
IV - disponibilizar informacgdes e oferecer materiais sobre as rotas,
atrativos e pontos turisticos em meios de comunicagdo fisicos e
virtuais, como mapas, cartilhas, certificados, passaportes, sites e
aplicativos.
V - formar parcerias, inclusive com a iniciativa privada, para a
implantagéo, administragéo, manutencéo e gestéo dos circuitos.
Art. 6° - O Poder Executivo Estadual podera:
| - definir o padréo da sinalizagéo dos circuitos cicloturisticos;
Il - definir o tragado geral dos circuitos cicloturisticos a fim de integrar
0s municipios e suas rotas;
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IIl - instituir, administrar e divulgar o sistema cicloturistico do Estado
de Santa Catarina, formado pelo conjunto de circuitos e rotas
destinados ao transito intermunicipal e interestadual por bicicletas.
Art. 5° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacéo.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para

elaboracgdo de parecer.

E o relatério.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou dérgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagao contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem materia juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

[l — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serédo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se a analise da proposigdo, em conformidade com o estabelecido
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no art. 19, § 1°, I, do Decreto n.® 2.383/2014.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagado, instaurar politica de
incentivo ao cicloturismo no Estado de Santa Catarina, de forma a oferecer maior
diversidade de destinos aos usuarios praticantes, bem como encorajar novos adeptos

e valorizar a bicicleta como modalidade de veiculo de transporte.

Diante do teor da proposta, a Consultoria Juridica da SIE entendeu
pertinente o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e
Gestédo que, por intermédio da Geréncia de Cartografia e Estatistica, emitiu a Nota

Técnica N° 001/21 (p. 5-7), na qual ressaltou os seguintes aspectos:

1. Visando conhecer a estrutura existente para o trafego adequado
de bicicletas em suas Rodovias, a SIE esta trabalhando em um
levantamento das ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas em
Rodovias Estaduais, nos moldes definidos pela Lei Estadual n°
17.681 de 11 de janeiro de 2019, que criou o Sistema Cicloviario
no Estado de Santa Catarina;

Além do levantamento, foi implantada uma nova funcionalidade no
sistema de medigdes de obras rodoviarias, que permite a
indicagédo de ciclovias, ciclofaixas e faixamos compartilhadas em
obras que estédo sendo executadas pela SIE;

Desta maneira, a SIE pretende manter um registro de segmentos
de Rodovias Estaduais, que possuem estrutura adequada para o
transito de bicicletas, ndo s6é para fins de cicloturismo,mas
também para outras modalidades de uso da bicicleta.

2. O Paragrafo 3° do Art. 4° define que “Os circuitos e as rotas ciclo
turisticas terdo seus tragados estabelecidos preferencialmente em
estradas, vias secundarias ou de menor fluxo de veiculos
motorizados”, o texto da a entender que as Rodovias Estaduais,
que tem grande fluxo de veiculos motorizados, serdo evitadas
para desenvolvimento dos circuitos e rotas, o que considera-se
adequado por questées de seguranga. No entanto, pequenos
segmentos das Rodovias Estaduais com grande fluxo poderdo ser
inevitaveis, como forma de ligar as rotas e circuitos. Destaca-se
que nestes casos serd importante a participagdo da SIE para
adequacio das condigbes de seguranga vidria destes locais, com
necessidade de priorizacédo destas agdes e recursos financeiros

3. No paragrafo lll do Art. 6° se recomenda a substituicdo ou
supressao do texto “, formado pelo conjunto de circuitos e rotas
destinados ao transito intermunicipal e interestadual por
bicicletas”. O texto podera, desta maneira, fazer sobreposigéo ao
Sistema Cicloviario de Santa Catarina, e o objeto do PL s&o os
apenas circuitos e rotas cicloturisticas;
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4. Ademais, caso o PL seja viabilizado, esta geréncia ndo enxerga
quais outros impactos a nova lei trard a SIE, sendo que a Lei n°
17.681 de 2019 que criou o Sistema Cicloviario Estadual ja
estabeleceu condigdes, no ambito da mobilidade com bicicletas,
que devem ser seguidas pelo 6rgéo.

5. Ainda sobre o contexto do Sistema Cicloviario Estadual, é
importante ressaltar que nido ha ato regulatério do Poder
Executivo Estadual que define quem é responsavel pelo Sistema
criado na Lei, sendo que este Projeto de Lei deveria ser apreciado
pelo eventual responsavel, pois poderd haver sobreposicdo de
finalidades ou alteragcdo de planejamento das agbes do Estado.
Deste modo, é importante que o Poder Executivo providencie
regularizacdo do tema, visando criar uma estrutura que possa
traté-lo de maneira adequada.

Ainda, segundo aquela manifestagdo, o artigo 6° direciona ao
entendimento de “que a criacdo de um circuito se dara pela inclusdo do mesmo no
sistema cicloturistico do Estado de Santa Catarina”, que consequentemente “cabera
ao Poder Executivo Estadual ndo sé a criagdo de novos circuito cicloturisticos, assim
como a consolidagéo dos ja existentes”. Ademais, quanto a definigdo do tragado geral
dos circuitos e a definicdo de seus nomes oficiais, serdo de competéncia do Poder
Executivo de igual forma “que conforme estabelecido no inciso |l do Art. 5° sera
utilizado para implantagéo de sinalizagdo”, ao passo que, “tal caracteristica podera
restringir a autonomia dos circuitos de cicloturismo ja existentes no estado, assim
como os que poderao vir a existir”.

Sugeriu-se, ainda, a inclusdo, no artigo 5°, de previsdo mencionando
que os municipios deverdo compartilhar as informacdes relacionadas no inciso Ill, com
o0 oOrgdo do Poder Executivo Estadual que fara a administragcdo do sistema
cicloturistico do Estado de Santa Catarina, o qual estabelecera a formatagdo em que
as informagdes deverdo ser entregues, garantindo, desta forma, o compartilhamento
de dados e permitindo o acesso unificado as informagoes.

Registre-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela viabilidade do Projeto de Lei n.°
0122.0/2021, que “Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no é@mbito do Estado
de Santa Catarina”, desde que observadas as ressalvas supramencionadas.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19,
§ 1°, Il, do Decreto n.° 2.382/2014, para posterior encaminhamento a Secretaria de
Estado da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

1 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos
antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 1840/2021 Floriandpolis, 24 de junho de 2021.

Processo SCC 10504/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 10504/2021, referente a manifestagéo prévia acerca do Projeto de Lei n°
0122.0/2021, que “Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no dmbito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, o PARECER N° 080/21-NUAJ/SIE, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande —{
CEP 88.032-000 — Florianopolis — SC 3
‘Bb
o
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PARECER N° 358/21-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital

Processo: SCC 10502/2021
Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n° 0122.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligencia no Projeto de Lei n° 0122.0/2021. Origem
Parlamentar. Politica de Incentivo ao Cicloturismo. Politica Publica.
Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Turismo. Competéncia
Material. Principio da Legalidade. Constitucionalidade Formal
Organica. Ordem Econémica. Intervencdo Indireta do Estado.
Fomento. Compatibilidade Constituicdo Estadual. Politica Estadual do
Turismo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
785/CC-DIAL-GEMAT, de 7 de junho de 2021, solicitou a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n°0122.0/2021, de origem parlamentar, que
"Institui a Politica de Incentivo ao Cicloturismo no ambito do Estado de Santa Catarina”,
de origem parlamentar, com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituida no Ambito do Estado de Santa Catarina a Politica
de Incentivo ao Cicloturismo.

Art. 2° A Politica de Cicloturismo do Estado de Santa Catarina tem
como objetivos:| - o incentivo ao uso da bicicleta e ao turismo
ecologico; Il - a melhoria da saude e d o bem-estar dos cidadaos por
meio da promog&o do lazer e da atividade fisica; Ill - a valorizagdo da
cultura e dos atrativos turisticos catarinenses; IV - o desenvolvimento
dos arranjos produtivos locais e movimentacgéo da economia do Estado
e seus municipios; V - a promogao da acessibilidade e mobilidade.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - cicloturismo: forma de turismo qu e consiste em viajar utilizando
como meio de transporte a bicicleta; Il - turismo ecoldgico: segmento
d a atividad e turistica qu e utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio
natural e cultural, incentiva sua conservagéo e busca a formagéo de
uma consciéncia ambientalista, por meio da interpretagdo do
ambiente, promovend oo bem-estar das populagdes; Il |- arranjo
produtivo local: conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais,
em um mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas
correlatas e que apresentam vinculos de produgéo, interagéo,
cooperagdo e aprendizagem; IV - sistema cicloturistico: conjunto de
circuitos, rotas e produtos turisticos voltados para o turismo em
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bicicleta; V - circuito cicloturistico: trajeto de longa distancia no qual
coincidem os pontos de partida e de chegada, interligando pontos
turisticos regionais e ' cuja identidad e é reforgada ou atribuida para
utilizagao turistica; VI - rota cicloturistica: rumo, caminho, itinerario ou
trajeto de curta ou média distancia que compde um cicloturistico
interligando pontos turisticos locais e cuja identidade € reforgada ou
atribuida pela utilizacao turistica.

Art. 4 ° Os circuitos e rotas turisticas serdo tracados e implantados
considerando as bacias hidrograficas, o relevo e a formacao historica,
cultural e social de cada regido. § 1 ° Na criagdo de circuitos e rotas
cicloturisticas sera priorizada a interligacdo entre os sistemas
cicloturisticos e  ainfraestrutura cicloviaria rural e urbana, ja
existentes;

§ 2° No processo de criagdo de circuitos e rotas cicloturisticas deve ser
garantida a participagao popular;

§ 3° Oscircuitos e as rotas cicloturisticas terdo seus tragados
estabelecidos preferencialmente em estradas, vias secundarias ou de
menor fluxo de veiculos motorizados.

Art. 5° Os municipios integrantes dos circuitos rotas cicloturisticas
poderao:l definir, dentro dos limites do respectivo municipio, o tragado
das rotas que fardo parte dos circuitos cicloturisticos, de forma
integrada com as rotas dos municipios vizinhos; Il implantar sinalizacéo
especifica e visivel, devendo ser utilizada a denominag¢ao oficial dos
circuitos; Ill - mapear e divulgar os atrativos e pontos turisticos
existentes como: a) monumentos histéricos; b) atrativos naturais; c)
hospedagens; d) locais para alimentagdo e hidratagao; e) bicicletarias,
paraciclos e bicicletarios; f) unidades de sautde. IV - disponibilizar
informagdes e oferecer materiais sobre as rotas, atrativos e pontos
turisticos em meios de comunicagao fisicos e virtuais, como mapas,
cartilhas, certificados, passaportes, sites e aplicativos; V - formar
parcerias, inclusive com a iniciativa privada, para a implantagao,
administragédo, manutenc¢ao e gestao dos circuito.

Art. 6° - O Poder Executivo Estadual podera: | - definir o padrao da
sinaliza¢do dos circuitos cicloturisticos; Il - definir o tragado geral dos
circuitos cicloturisticos a fim de integrar os municipios e suas rotas; lll
- instituir, administrar e divulgar o sistema cicloturistico do Estado de
Santa Catarina, formado pelo conjunto de circuitos e rotas destinados
ao transito intermunicipal e interestadual por bicicletas. Art. 5° Esta Lei
entra em vigor 120 ( cento e vinte) dias de sua publicagéo.

Convém ressaltar que o art. 19, I, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecg¢ado de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de
modo que a andlise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto
de Lei (PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

E o relato do imprescindivel para compreenséo.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei (PL) em analise, em sintese, institui a Politica de Incentivo ao
Cicloturismo (art. 1°), objetivando fomento ao uso da bicicleta, valorizagdo da cultura,
desenvolvimento dos arranjos produtivos, a promocao da acessibilidade e mobilidade
(art. 2°).
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Primeiro convém averiguar se a proposta ndo incorre em vicio de iniciativa.
Neste panorama, prefacialmente, € necessério advertir que o ato de iniciativa

parlamentar amolda-se ao que a doutrinall convencionou nomear de programa (ou
mesmo politicas publicas), uma vez que se limita a fixar objetivos, estabelecendo a
coordenagdo de meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, com a
finalidade de promogao de direitos:

Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definigdo: o fato
de que a politica publicaé um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agdes; a adjetivagdo de que se trata de acbes
governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos
prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem
ser socialmente relevantes

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha méacula na proposta
parlamentar, visto que nédo se imiscui nas atribuigbes do Chefe do Executivo, encartadas
no art. 61, § 1° da Constituicido Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Isso porque os paradmetros para a investigagdo da iniciativa parlamentar
cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao préprio exercicio da fungdo
administrativa.

Percebe-se, entdo, que o que se veda € a deflagracédo de processo legislativo,
por parlamentar, que possua o intento de remodelagdo de orgdos do Executivo,
carreando a estes novas e inéditas atribuigdes. Em contraposi¢do, a mera explicitacao
e/ou regulamentagéo de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo ndo impinge ao PL a pecha
de inconstitucional.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro [2 também
defende que, nas hipdteses de formulacédo de politicas publicas, ao Poder Legislativo &
dada a possibilidade de descerrar o processo legislativo, vedando, no entanto, algumas
condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a
cuja iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de
iniciativa parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicbes a
6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo

Assim, a atuacgéo legislativa na concepgéo e na construgéo de leis definidoras
de politicas publicas nédo esta restrita a elaboragdo de emendas e substitutivos aos
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antonio

Carlos Torrenst2! sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta
com mecanismos que 0 capacitam a participar dos processos
decisorios e da agenda governamental sobre politicas publicas,
tanto pelos instrumentos formais de elabora¢do de leis, quanto pela
insercdo de procedimentos externos como consulta popular, audiéncia
publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a responsabilidade
dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas

Pagina 3 de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



JM
/ ~WET, 1T,
{C %

o L 2 %
f2= ‘E ESTADO DE SANTA CATARINA (" ) rIH _.,.52..w

"

=& PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

*t‘eg&g CONSULTORIA JURIDICA e _ﬁ:

R

““‘

‘»._..-

proposicoes
Neste diapasdo o STF considerou constitucional a criacdo de programa

de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criara programa intitulado Rua da Satde. No
voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, néo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, in verbis:

(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal
que ‘a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa
ficard a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
a execugédo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o
Tribunal de origem assim consignou:

Com efeito, o artigo 112, § 1° n° Il, letra ‘d’, da Constituicéo
Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva
dos projetos de lei atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos
orgaos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgao
do Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer funcdo especifica. Dispds-se sobre a criagéo de
um programa, alids sintdnico com a ideagao constitucional. Ha de se
convir, entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n°
2621/98, de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagéo,
claramente deferida para a atividade regulamentatéria.

Ja na ADI n° 3.394/AM o pleno declarou constitucional lei que criava programa
de gratuidade de testes de maternidade e paternidade, restando firmado que:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragcao Publica local. N3o
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, obrigatoriedade do
custeio do favor de hipossuficientes.

Deste modo, o projeto em comento néo cria novas atribuigbes aos érgaos da
Administragdo publica, estabelece apenas objetivos a serem atingidos com a
implantagdo da politica de cicloturismo, cabendo ao Executivo regulamentar para que a
proposigéo produza efeitos. Portanto, conclui-se que a proposigado legislativa ndo possui
vicio de iniciativa.

Avancando na analise, cumpre perquirir a constitucionalidade formal
organica. Sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a manifestagdo
parlamentar veicula normas de fomento ao turismo e os meios de acesso a
cultura, espraiando-se, assim, no Federalismo de Cooperagéo.
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Observa-se que, apesar de ndo constar no rol de competéncias concorrentes
do art. 24 da CF/88, o PL encontra supedaneo na competéncia material do arts. 23 e 184
da carta magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

Esclarece-se que, apesar de a doutrina patria reconhecer que as
atribuicdes do art. 23 da CF/88 tém cunho administrativo, material, € necessario ter em
mente que o contetdo programatico das normas citadas acima materializa-se
imperiosamente por atividade legislativa, com forte no Principio da Legalidade (art. 37 da
CF/88) e na vinculagdo positiva da Administragéo, de modo que fomento ao turismo e os
meios de acesso a cultura, perseguidos com a proposta, ndo podem passar ao largo da

edicéo de lei. Na intelecgédo de Juraci Mourdo Lopes Filhol4! tem-se:

E importante esclarecer que a realizagio dessas competéncias
materiais pressupde também a de legislar previamente sobre elas,
a fim de estabelecer os parametros juridicos a serem observados
pelos agentes, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, bem
como de outros entes envolvidos.

Por forga do principio da legalidade, a conduta do Poder Publico
deve se pautar por parametros pre-estabelecidos juridicamente.
Classicamente, essa previsdo normativa deveria se dar por lei, em
sentido for mal e material, sendo vedada qualguer acdo que né&o
estivesse contida em lei. Dai advém, repita-se, a possibilidade
daqueles entes aquinhoados de competéncia material também
possuirem competéncia legislativa

E imperioso também ressaltar que ndo existe desbordamento das
competéncias estaduais, uma vez que o PL vai ao encontro dos objetivos da Politica
Nacional do Turismo (art. 5° da Lei Lei n® 11.771, De 17 De Setembro De 2008) , a saber:

Art. 52 A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

(...)

VIl - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de
expressio cultural, de animagéo turistica, entretenimento e lazer e de
outros atrativos com capacidade de retencdo e prolongamento do
tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;Vill - propiciar a
pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educagdo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adogdo de condutas e praticas de minimo impacto
compativeis com a conservagédo do meio ambiente natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica;

Xl - desenvolver, ordenar e promover os diversos segmentos
turisticos;

(.

Destarte, o PL sob exame n&o incorre em inconstitucionalidade formal
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organica.

Imiscuindo-se na verificacdo da compatibilidade material do ato parlamentar
com a constituicdo federal, constata-se que a promog¢ao e incentivo ao turismo (art. 180
da CF/88) tém por desiderato o desenvolvimento social e econémico e estdo imbricadas
aos Principios Gerais da atividade econdmica, uma vez que o constituinte originario
optou por alocar topograficamente a norma programatica indigitada (art. 180 da CF/88)
no Capitulo | (Dos Principios Gerais Da Atividade Econdémica) do Titulo VIl (Da Ordem
Econdmica e Financeira).

Nesta conjuntura, as ordens juridicas parciais tém o dever de elaborar atos
normativos em congruéncia com principios da atividade econémica e, compulsando o PL
em testilha, ndo se vislumbra aqui qualquer violagdo.

Em outro aspecto, ndo se pode olvidar que na Constituicdo Federal é
articulada forma indireta de intervencgéo do Estado na ordem econdmica, por intermédio
do fomento, com espeque no art. 174. Dessa maneira, cabe ao Estado exercer, na forma
da lei, as fungdes de planejamento, fiscalizagéo e incentivo da atividade econémica.

Para Rafael Carvalho de Rezende!?, o fomento pode ser definido como:

O fomento publico pode ser definido como incentivos estatais,
positivos ou negativos, que induzem ou condicionam a pratica de
atividades desenvolvidas em determinados setores econdmicos e
sociais, com o intuito de satisfazer o interesse publico

Esquadrinhando a Constituigdo Estadual, percebe-se que os artigos da
proposta legislativa se alinham com o dever de divulgagao, de valorizacédo e preservagao
do patrimbnio cultural e natural por parte do Estado. Portanto, inexiste
inconstitucionalidade, in verbis:

Art. 192-A O Estado promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econdmico e social, de divulgagdo, de valortizagdo e
preservacdo do patrimOnio cultural e natural, respeitando as
peculiaridades locais, coibindo a desagregagdo das comunidades
envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e a cultura das
localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade.

§ 1° O Estado definira a politica estadual de turismo proporcionando
condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento da atividade.

§ 2° O instrumento bésico de intervengdo do Estado, decorrente da
norma estatuida no caput, sera o plano diretor de turismo, estabelecido
em lei complementar que, fundado no inventario do potencial turistico
das diferentes regides, com a participagdo dos municipios envolvidos,
direcionard as agbes de planejamento, promocdo e execugdo da
politica estadual de turismo.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera ao
Estado, em agdo conjunta com os municipios, promover
especialmente:

| - o inventario e a regulamentag¢do do uso, ocupagéo e fruicdo dos
bens naturais e culturais de interesse turistico sob jurisdicdo do
Estado;

Il - a infra-estrntura basica necesséria a pratica do turismo, apoiando e
realizando investimentos no fomento dos empreendimentos,
equipamentos e instalagdes e na qualificagdo dos servigos, por meio
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de linhas de crédito especiais e incentivos fiscais; e

Il - a promogdo do intercdmbio permanente com Estados da
Federagdo e com o exterior, visando o aumento do fluxo turistico e a
elevacdo da média de permanéncia do turista. Redagao do Capitulo IX
e art. 192-A, incluida pela EC/35, de 2004.

Importante mencionar, por fim, que a Lei estadual n° 4.240, de 30 de outubro
de 1968, Define a Politica Estadual de Turismo e fixa entre seus objetivos (art. 1°) o
"desenvolvimento do turismo interno, como fator de integracido do Estado de Santa
Catarina, bem como a coordenacéo e orientagdo dos organismos municipais de turismo,
visando a articulacdo e soma de esforgos, com vistas a maior eficiéncia do sistema
turistico estadual”.

Nesta ambiéncia, a proposicdo também ndo sc contrapdc aos dispositivos
infralegais, de modo que néo existe ilegalidade.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade e de
ilegalidade no Projeto de Lei n° 0122.0/2021.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado

Notas

1. £ (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR
SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, 1l, e, da
Constituicdo Federal).

2. 2 MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites & iniciativa
legislativa e o principio da reserva da administracéo. In: Revista de administragdo
municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011

A

3. = TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas: uma
abordagem preliminar. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p.
189-204, jan./mar. 2013

4. 2 LOPES FILHO, JURACI MOURAO, COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na
Constituigdo e nos precedentes do STF. 2012. Editora JusPodivm. pag. 79

5 2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método.
Edigéo do Kindle)
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DESPACHO

Processo: SCC 10502/2021
Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n® 0122.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligencia no Projeto de Lei n® 0122.0/2021. Origem
Parlamentar. Politica de Incenlivo ao Cicloturismo. Politica Publica.
Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Turismo. Competéncia
Material. Principio da Legalidade. Constitucionalidade Formal
Organica. Ordem Econdmica. Intervencdo Indireta do Estado.
Fomento. Compatibilidade Constituicdo Estadual. Politica Estadual do
Turismo.

A consideracao.
Florianépolis, data da assinatura digital

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10502/2021

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n° 0122.0/2021. Origem Parlamentar. Politica de Incentivo ao
Cicloturismo. Politica Publica. Objetivos. Constitucionalidade formal subjetiva. Turismo.
Competéncia Material. Principio da Legalidade. Constitucionalidade Formal Organica. Ordem
Economica. Intervencéo Indireta do Estado. Fomento. Constituicdo Estadual. Politica Estadual do
Turismo.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n°® 358/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhées Mascarenhas.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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