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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagio dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administrag&o, o projeto de lei que “Altera os arts. 3°
e 7°dalein®16.274, de 2013, que autoriza a doagéo de imével no Municipio de Fraiburgo”.

Florianépolis, 6 de maio de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM N° 054/2022/SEA Florianépolis, 30 de margo de 2022.

Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que altera
dispositivo da Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013, que autoriza o Poder
Executivo a desafetar e doar ao Municipio de Fraiburgo o imével com area de 9.643,51
m? (nove mil, seiscentos e quarenta e trés metros e cinquenta e um centimetros
quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n® 7.914 no Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Fraiburgo e cadastrado sob o n° 2.821, no
Sistema de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao.

A alteragéo do art. 3° propde estender o prazo para cumprimento dos
encargos de doagdo, evitando celeumas em relagdo & possibilidade de reversdo e
viabilizando a efetivagdo da escritura publica para transferéncia do imével ao
Municipio donatario.

A alteracéo do art. 7°, pretende atualizar a competéncia e amplitude de
representacdo do Estado de Santa Catarina no ato de doago, sobretudo porque a
redacdo atual da norma faz referéncia & extinta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Videira.

Contudo a consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
(Assinado digitalmente)

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO [
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PROJETO DE LE| N©  PL./0120.8/2022

Altera os arts. 3° e 7° da Lei n® 16.274, de 2013, que autoriza a
doagéo de imével no Municipio de Fraiburgo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 16.274, de 20 de dezembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacg3o:

Il — deixar de cumprir os encargos da doacdo até 31 de
dezembro de 2024; ou

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 16.274, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 7° O Estado sera representado no ato de doagio pelo
Secretario de Estado da Administrag&o ou por quem for legalmente constituido.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_302 SCC 22609/2021

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022609/2021 e o codigo 1US7SW3G.
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Dados da Autuacao

Processo SCC 00022609/2021

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

29/11/2021 as 16:40

SCC/NVDR - Nucleo de Gestdo de Convénios do Alto Vale do Rio do Peixe
SCC/CAM - Central de Atendimento aos Municipios

MUNICIPIO DE FRAIBURGO

Processo sobre Transferéncia de Administracdo de Imével

Transferéncia de Administragdo de Imével

SOLICITAGAO DE TRANSFERENCIA DE IMOVEL



Oficio GAB n2 370/2021

Fraiburgo, 25 de novembro de 2021
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Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por intermédio do presente, apresentar a documentacéo
hecessaria para a efetivacdo da transferéncia do imovel matriculado sob n? 7.914 junto ao Cartério da
Comarca de Fraiburgo, com area total de 9.643,51m?, além dos elementos documentais que cumpre
informar:

A transferéncia de fato do imdvel ja aconteceu no ano de 2012, data a partir da qual o imével e todos os
equipamentos esta sob controle e uso do Municipio de Fraiburgo, que mantem no local 420 alunos do
62 ao 92 ano.

Portanto estamos diante de uma situagdo consolidada, onde as partes anuiram a mais de uma década
sobre a transferéncia e uso do bem em favor do Municipio de Fraiburgo.

O Municipio de Fraiburgo expressa formalmente por intermédio desses, o grande interesse publico de
manter a gestdo e controle do bem em tela e registra a urgéncia em promover a efetiva transferéncia do
dominio legal, em razdo da necessidade de reformar e fazer intervencdes estruturais no
estabelecimento.

A portanto, legitimo interesse publico a conclusdo do interesse do bem imdvel que a politica
educacional do municipio promova sua utilizagdo adequadas em favor da sociedade

Nestes termos rogamos pela efetiva transferéncia do bem, onde apresentamos os documentos em
anexo.

Certo de contar com vossa valorosa atencdo, ao ensejo, apresento-lhes minhas considera¢des de
elevado respeito.

Sem mais para o momento,

Cordialmente,

WILSON RIBEIRO CARDOSO JUNIOR
Prefeito Municipal

(Assinado digitalmente com amparo na Lel Federal 14.063/2020; Lei Federal 14.129/2021 e Decreto Municipal n° 0176/2021.)

www.fraiburgo.sc.gov.br Paginaldel

por WILSON RIBEIRO CARDQOSQ JUNIOR.
Este documenta ¢ copia do original, para obté-lo acesse https:/fraiburgo-e2.ciga.sc.gov.bri#fdocumento/35ee24cc-f949-420f-b2ad-1fa5(854051e.
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Fraiburgo

DECRETO N° 0049, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2012.

DENOMINA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Nelmar Pinz, Prefeito Municipal de Fraiburgo, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicbes legals, considerando o Termo de Convénio n, 17240/2011-5, ESED 11380110, entabulado
com a Secretaria do Estado de Educacdo, do Estado de Santa Catarina;

DECRETA:

Art. 19, Fica denominada Escola de Educacdo Bdsica Municipal Padre Blagio Simonettl;
localizada na Rua Professora Maria Salete de Oliveira, n, 59, Centro, na cidade de Fralburgo, SC.

Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigies
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO
FRAIBURGO, SC, 28 DE FEVEREIRO DE 2012.

Ay Rin das Anles. 185 - Frobugo - SC - 89.580.000 ]
CNPJ 82 947 G79/0001-74 - Fone 49 3256 3000 - Fax 49 32563048
il fraiburgo@iraiburgo 4e gov br
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Leis Estaduais
Santa Catarina

LEI N° 16.274, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013

AUTORIZA A DOAGCAO DE IMOVEL NO MUNICIPIO DE
FRAIBURGO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Fago saber a todos os habitantes
deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao Municipio de Fraiburgo o
imével com &rea de 9.643,51 m? (nove mil, seiscentos e quarenta e trés metros e cinquenla e
um decimetros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n® 7.914 no
Registro de Iméveis da Comarca de Fraiburgo e cadastrado sob o n® 02821 no Sistema de
Gesldo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

Paragrafo Unico. Caberad ao Municlpio beneficiado com a doagao promover e executar as
acdes necessdrias 2 titularizagdo da propriedade, bem como a averbagdo das benfeilorias
existentes sobre o imével.

A presente doagao tem por finalidade o desenvolvimento de atividades educacionais de
Ensino Fundamental por parte do Municlpio que aderiu ao Programa de Parceria Educacional
Estado-Municiplo por meio do convénio n® 17.240/2011-5, celebrado com a Secrelaria de

Estado da Educagao.
O donatério n&o podera, sob pena de reversio:

| - desviar a finalidade ou deixar de utilizar o imével, salvo por interesse publico devidamente
justificado e com a anuéncia escrita do doador;

Il - deixar de cumprir os encargos da doagédo no prazo de 2 (dois) anos; e

Il - hipotecar, alienar, alugar, ceder, de forma gratuita ou onerosa, total ou parcialmente, o
imével.

Paréagrafo Unico. As disposi¢des previslas neste artigo deverdo conslar da escritura publica de
doacdo do Imévet, sob pena de nulidade do ato.

A revers3o de que frata o art. 3° desta Lei serd realizada independentemente de

htips:/Meisestaduals.com.br/sc/lel-ordinaria-n-16274-2013-santa-catarina-autoriza-a-doacao-de-imovel-no-municipio-de-fraiburgo
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A edificagio de benfeitorias n&o outorgara ao donatério o direito de retengao no caso
de reverséo do imével.

As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta do Municipio, vedado ao
Estado arcar com quaisquer dnus a elas relacionados.

O Estado ser4 representado no ato de doagao pelo titular da SEA ou pelo titular da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Reglonal de Videlra.

Esta Lel entra em vigor na data de sua publicaggo.
Florianépolis, 20 de dezembro de 2013.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

Procedéncia: Governamental
Natureza: PL./0523.1/2013

DO: 19.728 de 20/12/2013

Fonte: ALESC/Coord. Documentaggo

hitps:/fieisestaduals.com.br/scflel-ordinaria-n-16274-2013-sanla-catarina-autoriza-s-doacao-de-imovel-na-municipio-de-fraiburgo 242
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LEI N® 2550, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021. aes 11
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AUTORIZA O MUNICIPIO DE FRAIBURGO A RECEBER EM “

DOAGAO IMOVEL DE PROPRIEDADE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL N2
16.274, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013,

O Prefeito de Fraiburgo, Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuigées legais;
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a presenite Lei:

Art. 12, Fica o Municipio de Fraiburgo autorizado a receber em doacdo do Estado de Santa Catarina o
imovel matriculado sob n® 7.914, junto ao Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de Fraiburgo,
com a area de 9.643,51m? (nove mil, seiscentos e quarenta e trés metros e cinquenta e um
centimetros quadrados), situado na Rua Professora Maria Salete de Oliveira,

Paragrafo Unico. O citado imdvel abriga atualmente a Escola de Educacdo Basica Municipal Padre
Biaggio Simonetti.

Art. 22, A presente doagdo ndo tera onus financeiro para o Municipio de Fraiburgo, contudo, deverio
ser cumpridos os encargos previstos no artigo 32 da Lei Estadual n® 16.274, de 20 de dezembro de
2013,

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO
FRAIBURGO, 24 DE NOVEMBRO DE 2021.

WILSON RIBEIRO CARDOSO JUNIOR

Prefeito Municipal
(Assinado domimente com ampano na Lel Federal 14.063/2020; Lo Federal 14.129/2021 & Decreto Munidpal n® 0176/2021.)

RUI CARLOS BRAUN

Secretario de Administracdo, Planejamento e Inovagdo
{Asunado digatalments Com atipand n3 La Federal 14,063/ 2020; La Federal 14, 12972021 @ Decreta Municipal n* O176/2021.)

O presante instrumento fol publicado o Cidrdo Ofical dos Municinics, Edicio n® 3690 de 25/11/2021, vy, di2nomunicipal.sc.gov.be, com fundamentn no

artigo 81, da Lel Ogarc Muricipal, i Lot Munopal 2034/2009 & Decreto 313/2009, Por Sor expriss3o 6 verdade, nrrmam

por WILSON RIBEIRO CARDOSO JUNIOR, RUI CARLOS BRAUN,
nto & cdpia do original, para obi8-lo acesse hlips.'h'fraiburgo-e?x.‘!ga,sagcv.nra’::‘dotumn{nﬁﬁmebdﬁ-2965—4c25-b1ab-eag1458al:ea?

Assinado elatronicaments

Este documa:

www fraiburgo.sc.gov.br Pagina 1de 1
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Oficio GAB n° 396/2021.

Fraiburgo, 23 de dezembro de 2021.
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Prezados Senhores,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, vimos por intermédio desta, respeitosamente, requerer a alteragdo da Lei
Estadual 16.274/2013, especificamente em seu artigo 3, paragrafo segundo e artigo 7, pelas razGes abaixo

aduzidas:

1. Trata-se de disposicdo de vontade produzida e formalizada por Lei, no ano de 2015, por vontade politica

e administrativa do estado de Santa Catarina e este Municipio de Fraiburgo.
2. A atual administragdo, em sua tarefa regular de gestdo e controle de bens e, destacadamente, pela urgente
necessidade de intervengGes de manutengdo e reforma no estabelecimento matriculado no controle estadual

sob o nlimero n° 02821 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

3. O referido im6vel com area de 9.643,51 m2 (nove mil, seiscentos e quarenta e trés metros e cinquenta

o o

por WILSON RIBEIRO CARDOSO JUNIOR
o original, para obté-lo acesse https://fraiburgo-e2 ciga.sc.gov.brift/dacumento/d3e7c03d-ch0f-415c-ac1e-a2ab45b42d55.

um decimetros quadrados), estda em guarda e uso regular e intenso pelo Municipio de Fraiburgo desde
evento de transferéncia provisdria, acontecido apds a publicizacdo da Lei Estadual N° 16. 274, de 20 de
dezembro de 2013.

4. Decorre que nos atos rotineiros de gestdo, este municipio constatou que a desafetacao do bem e sua
efetiva transferéncia para a administragdo municipal nunca foi promovida e finalizada, recebendo assim, as
reagbes administrativas pertinentes, tudo conforme o Protocolo SCC 00022609/2021 de 29/11/2021, que.
requer a derradeira consecugdo da doagdio mediante sua transferéncia e escrituracdo em favor do ente

municipal.

Assinado eletronicamente
Este documento é cépia d

www.fraiburgo.sc.gov.br
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5. No decurso da andlise da requisicdo administrativa protocolada constata-se que ha necessidade de

ajustamento legal, raz&o do presente instrumento de solicitacio de ajuste da Lei 16.274/2013.

Deste modo, roga-se a Secretaria de Estado da Administragdo que promova os encaminhamentos de ajuste
legal que permitam a efetiva transferéncia do bem, que faticamente resta incorporado na infraestrutura
educacional do Municipio de Fraiburgo atendendo a centenas de educandos e, portanto, em pleno servico e

utilizagdo pelo ente municipal.

Respeitosamente,

WILSON RIBEIRO CARDOSO JUNIOR
Prefeito Municipal

www.fraiburgo.sc.gov.br

ARDOSO JUNIOR.

IROC

E

BE
para abié-lo acesse https://fraiburgo-e2.ciga.sc.gov.brit/documento/d3e7¢03d-cb0f-415c-ac1e-a2abd5b42d55.

por WILSON RI

pia do original,

Assinado eletronicamente

Este documento & ¢6
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) (519 2\
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - a—-d
- DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL \D
i GERENCIA DE BENS IMOVEIS N R

INFORMAGCAO N° 6629/2021 Floriandpolis, 23 de dezembro de 2021

Referéncia: Processo SCC n° 22609/2021, que
solicita alteragdo na Lei n° 16.274/2013, para
transferéncia de titularidade de imével do Estado para
o Municipio, em Fraiburgo.

Senhor Diretor,

Trata-se do Oficio GAB n°® 396/2021 (pgs. 12/14) da Prefeitura Municipal de Fraiburgo,
solicitando alterag&o da Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013, com objetivo de transferir
a titularidade de imével doado pelo Estado para o municipio, imovel este com area de
9.643,51 m?, com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n° 7.914 no Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Fraiburgo e cadastrado sob o n° 2.821 no Sistema de
Gesté&o Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA).

Ocorre que a Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013 (pgs. 07/08), da doacdo do
imovel, consta encargos de doagédo no prazo de 2 (dois) anos, a partir da data da publicagéo
da mesma.

Para isto, faz-se necessario alteragdo na Lei, no prazo dos encargos de doagdo e na
atualizag&o do representante do Estado no ato de doag#o, para a conclusdo do processo.

Assim sendo, sugere-se o encaminhamento dos autos & COJUR, para analise e
parecer.

Atenciosamente.

Nome Osni Fernando Kalinowski
Cargo Administrador

(Assinado digitalmente)
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% SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

; DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

A consideragao de Vossa Senhoria,

Aline Liege Souza da Silva
Gerente de Bens Iméveis, substituta

(Assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se na forma sugerida.

William Wisbeck
Diretor de Gestao Patrimonial, substituto

(Assinado digitalmente)
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PARECER N° 1911/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n.° SCC 22609/2021
Interessado(a): Municipio de Fraiburgo

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojurtasca.sc.gov.br l( 2 a
]

EMENTA: Anteprojeto de Lei que altera
dispositivos da Lei n® 16274/2013 que dispde
sobre a doacdo de imdvel no Municipio de
Fraiburgo. Constitucionalidade e legalidade.
Aprovagéo.

| - Relatoério

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Imdveis - GEIMO, para emissédo de parecer juridico, sobre a minuta de Anteprojeto de Lei (fl.
16) que altera os artigos 3° e 7°, da Lei n® 16274/2013, que dispde sobre a doagéo de imdvel

do Estado ao Municipio de Fraiburgo.

A Geréncia de Bens Iméveis - GEIMO informa que a Prefeitura Municipal de
Fraiburgo, por meio do Oficio GAB n°® 396/2021 (fls. 12/14) solicitou a alteragcdo da Lei n°
16.274, de 20 de dezembro de 2013, com objetivo de transferir a titularidade de imovel
doado pelo Estado para o municipio, imével este com area de 9.643,51 m2, com benfeitorias
nao averbadas, matriculado sob o n°® 7.914 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Fraiburgo e cadastrado sob o n° 2.821 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA). Contudo, na Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013 (fls.
07/08), da doagéo do imével, constam encargos de doagdo com o prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data da publicagdo da mesma. Para isto, entendeu-se necessario
alteragéo da Lei, quanto ao prazo dos encargos de doagdo e a atualizagdo do representante

do Estado no ato de doagéo, para a conclusdo do processo.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestag&o toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
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Isso porque incumbe a este drgédo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, ndo Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anadlise do caso.

Compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “¢c” do
Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

Pois bem, cuida-se de minuta de projeto de lei que altera os artigos 3° e 7°, da
Lei n° 16274/2013, que dispde sobre a doagdo de imével do Estado ao Municipio de

Fraiburgo.

Na hipétese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria em

questéo é de competéncia da Assembleia Legislativa, verbis:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

[...]

IX - aquisi¢do, administragdo, alienagdo, arrendamento e cessio de bens
imoveis do Estado; (Constituigdo do Estado de Santa Catarina)

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragdo do processo legislativo por
intermédio da apresentagéo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

Ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, 6rgao central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu no Parecer n° 394/15/PGE, que “..) a

2
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competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para aliena¢éo
ou cessdo de uso de bens imoveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe
do Poder Executivo ou pelo cidadéo (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre a doagdo de bens iméveis no ambito do Poder

Executivo, e, consequentemente, alteragido dessas mesmas leis.

Em seu aspecto material, constata-se que a proposta visa alterar os artigos 3° e
7°, da Lei n® 16274/2013, que dispde sobre a doagdo de imdvel do Estado ao Municipio de

Fraiburgo.

Colhe-se do vigente inciso Il, do art. 3° e art. 7°, da Lei n° 16274/2013, que
dispbe sobre a doagéo de imével do Estado ao Municipio de Fraiburgo, pelo qual pretende-

se alterar:

Art. 3° O donatario ndo podera, sob pena de reversio:

()

Il — deixar de cumprir os encargos da doag&o no prazo de 2 (dois) anos; e

()

Art. 7° O Estado sera representado no ato de doagéo pelo titular da SEA ou
pelo titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Videira

Por sua vez, o anteprojeto de Lei pretende alterar o inciso Il, do art. 3° e art. 7°,
da Lei n° 16274/2013 conforme redagéo proposta nos autos (fl. 16):

Art. 1° Os arts. 3° e 7°, da Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — deixar de cumprir os encargos da doagéo até 31 de dezembro de 2024:
ou

Art.7°. O Estado sera representado no ato de doagéo pelo Secretario de
Estado da Administragéo ou por quem for legalmente constituido.

PR, Sccretaria de Estado da Administragio \%5 %«
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A justificativa apresentada pela Diretoria de Gestio Patrimonial por meio do
quadro comparativo (fl. 17) para a alterag&o do inciso II, do art. 3° foi que “A alteragéo do
referido dispositivo legal tem por objetivo estender o prazo para cumprimento dos encargos
e evitar celeumas em relagdo a possibilidade de reversdo, viabilizando-se a efetivagdo da
escritura publica para transferéncia do imével ao donatério”. Quanto a alteracdo do art, 7°
esclareceu que “A alteragdo do art. 7° pretende atualizar a competéncia e amplitude de
representa¢do do Estado de Santa Catarina no ato de doagédo, sobretudo porque a redacgéo
atual da norma faz referéncia a extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional

de Videira.”
A Exposicéo de Motivos n. 174/2021 (fl. 21) esclarece ainda:

Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que altera
dispositivo da Lei n° 16.274, de 20 de dezembro de 2013, que autoriza o
Poder Executivo a desafetar e doar ao Municipio de Fraiburgo o imével com
area de 9.643,51 m? (nove mil, seiscentos e quarenta e trés metros e
cinquenta e um centimetros quadrados), com benfeitorias n&o averbadas,
matriculado sob o n° 7.914 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Fraiburgo e cadastrado sob o n° 2.821, no Sistema de Gestdo Patrimonial
da Secretaria de Estado da Administragéo.

A alteragdo do art. 3°, propbe estender o prazo para cumprimento dos
encargos de doagdo, evitando celeumas em relagdo & possibilidade de
reversdo e viabilizando a efetivagdo da escritura publica para transferéncia

do imovel ao Municipio donatario.

A alteragéo do art. 7°, pretende atualizar a competéncia e amplitude de
representagdo do Estado de Santa Catarina no ato de doagédo, sobretudo
porque a redacdo atual da norma faz referéncia a extinta Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Regional de Videira.

Por conseguinte, foi juntado aos autos a minuta de projeto de alteragéo de lei (fl.
16), o quadro comparativo (fl. 17) e a Informagcdo n° 6629/2021 da Geréncia de Bens

Imoveis (fl. 18) esclarecendo os motivos da alteragao legislativa.

Por fim, da anélise, conclui-se que o anteprojeto de lei apresenta os requisitos da

constitucionalidade e legalidade necessarios & sua publicacéo.
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il ~ Conclusio

Diante do exposto, compreende-se’ que o anteprojeto de lei (fls. 16) que altera
os artigos 3° e 7°, da Lei n® 16274/2013, que dispbe sobre a doagao de imével do Estado ao
Municipio de Fraiburgo, apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e

regularidade formais necessarios & sua aprovagao.

E o parecer, salvo juizo diverso.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

T A fungdo do Advogado Puiblico (ou assessor juridico) quando atua em orgdo juridico de consulloria da Administragio ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao podendo
ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Processo n.° SCC 22609/2021
Interessado(a): Municipio de Fraiburgo

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 1911/2021/SEA/COJUR, o qual conclui que o
anteprojeto de lei que altera dispositivos da Lei n® 16.274, de 20 de dezembro de 2013 que
dispde sobre a doagdo de imével ao Municipio de Fraiburgo, apresenta os requisitos

necessarios a sua aprovagao.

A CC, em cumprimento as disposi¢cdes do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Luiz Antdénio Dacol
Secretario de Estado da Administragdo, designado
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAC
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS
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29/03/2022 19:56:13

DADOS DO IMOVEL N° 02821

e

i
G

G

DADOS GERAIS

NOME: EEB PADRE BIAGGIO SIMONETTI (DESATIVADA) (PROJEIKTREZ DONGASIENETHAIOACGAO) . \U

INSCRIGAO RFB: SED/FEITO
INSCRIGAO IMOBILIARIA:
6..6.31.256.0013.011.011

LOCALIZACAO

L O ||'L-'.|‘i(.""-
I

SDR: VIDEIRA
DELIMITAGAO: MURO
ENDEREGO:

AV. RENE FREY, 1248

JARDIM DAS ARAUCARIAS FRAIBURGO - SC
CONFRONTANTES:

NORDESTE: LOTES N°S 13-010, 13009, 13-000

ZONA: URBANA

PAVIMENTO: LAJOTA SEXTAVADA

NOROESTE: MITRA DIOCESANA DE CACADOR E LOTE 13-000

SUDESTE: POMFRAL IND. E COMERCIO S/A
SUDOESTE: POMFRAL IND. E COMERCIO S/A

| TERRENOS |

DADOS DA MATRICULA - 7.914

MAT./REG: Matricula

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBAGAO: 0

COMARCA: FRAIBURGO

AREA: 9.643,51

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: LEI N° 11926 DE 10/10/2001

FORMA DE AQUISICAOQ: COMPRA

BENFEITORIAS

DATA DE AVERBAGAO: 21/02/2002
CRI: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 2.680.895,00

DATA DA AQUISIGAO: 29/01/2002

01

MATRICULA: 7.914

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO:

AREA CONSTRUIDA: 2,237,28

TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPAGAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

02
MATRICULA: 7.914
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO:
AREA CONSTRUIDA: 825,00
TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA
TAXA DE OCUPAGAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:
N° MEDIDOR ENERGIA:

OCUPANTES

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 1.225.135,00
ESTADO DE CONSERVAGAO: REGULAR

N° MEDIDOR AGUA:

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 286.664,81
ESTADO DE CONSERVAGAO: REGULAR

N° MEDIDOR AGUA:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAO

BENFEITORIA: 01

UNIDADE OCUPACIONAL: ESCOLA DE EDUCAgA0 B&SICA

NOME DA UNIDADE: EEB PADRE BIAGGIO SIMONETTE

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: PORTARIA N° 585 DE 30/09/2021

DATA DE INiCIO: 03/11/2020
FORMA DE OCUPAGAO: PORTARIA
TELEFONE:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAO

BENFEITORIA: 02
UNIDADE OCUPACIONAL: GINASIO DE ESPORTES

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 000 DE 04/11/2020
DATA DE INICIO: 04/11/2020

DATA DE VENCIMENTO:
AREA OCUPADA: 0,00
E-MAIL:

NOME DA UNIDADE: GINASIO DA EEB PADRE BIAGGIO
SIMONETTI

DATA DE VENCIMENTO:

Paginal/2
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FORMA DE OCUPAGAO: PORTARIA
TELEFONE:

AVALIACAO

AREA OCUPADA: 0,00
E-MAIL:

VALOR TOTAL: 4.192.694,81 MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS SR Dg

VALOR DO TERRENO: 2.680.895,00 VALOR DAS BENFEITORIAS: 1.511.799,81 ,/&9 ) / fq"\-
i o ﬁj b |
ggj Fis.__ ‘[‘_'I I
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ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE R\ |
FRAIBURGO a T
OFICIAL INTERING: ROBSON MARCELQO PEREIRA O, RUBRICI

Certidao de Inteiro Teor
CERTIFICO, que esta é a certiddo de Inteiro Teor da Matricula niumero 7.914, conforme
imagem abaixo:

: RUBRICA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  _judmi | é I
B

ESTADO DE SANTA CATARINA

COMARCA DE FRAIBURGO LREGISTRO GERAL ]
MATRICULA N= FICHA

REGISTRO DB IMOVEIS [_ 7914 j [_ N1 T

IDENTIFICACAO DO IMOVEL:Terreno urbano,sem benfeitoria,com a drea de

9.643,51 m23, (nove mil, seiscentos & quarenta e trés metros e

cinguenta e um decimetros quadrados), constituidc pelo lote n°
13-011 da quadra 256, situade nesta cidade, confrontando: ac Nordes-
te, com o lote n® 13-010, na extensdic de 64,37 metros, com o lote n°
13-009, na extensdo de 15,00 metros e com o lote n® 13-000, na
extensdc de 5,98 metros, totalizando a linha 85,35 metros; ao
Sudoeste, com Pomifrai Indistria e Comércio 8/A, na extensio de
89,28 metros; ao Sudeste, com Pomifrai Indiistria e Comércic S§/A, na
extens8o de 70,00 metros e 35,84 metros, em linhas alternadas; zo
Noroeste, com Mitra Diocesana Cagador, na extensfio de 59,15 metros,
com o lote n® 13-000, na extensdo de 47,42 matros, totalizando a
11nhalos§7metros,__= = = == 5 = = = = = =T E m @ = = ® = @ =
ggoparmgma. FUNDAGEO EDUCACIONAL B ASSISTENCIAL DE FRAIBURGO, CGC
) 82 947 920/0001- ae, com sede em Fraiburgo. = = = = = = & = = = = = =
TITULO Agu.‘l;s;T;V Registrado sob oficio. Frai-
burge, 11 de janeiro de 20 1ciajli.&'3nbsjtuto.
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mento arquivade neste oficio, fica esse itdvel
individualmente cadastrado na presente matricula, resultando da
parcelamente do solo objeto do desmembramento registrade sob n°
3/7666, cujo desmembramento foi devidamente aprovado através do
Decreto Municipal 081/2001, de 07.11.2001; encontrando-s¢ © "Proces-
so de Desmembramentoe” arguivado nes obilidrio. Prot.
. 16,929 de 17.12.2001. Fraib 7 E=30,76.
Dou £&, Oficial Subscitutgs

Emgo—dEs= ==3-1 | aEraEREERET TSRS H-N-_—._ SETAOE NS S e
REGISTRO 2/7514 - COMPRA E VENDA, sobre a totalidade do imdvel objeto

da presente matricula, conforme escritura pablica
lavrada no Tabelionato desta c¢idade, &s fls. 185 do livro n® 70, em
18.01.2002. TRANSMITENTE: FUNDAQRO EDUCACIONAL E ASSISTENCIAL DE
FRRIBURGO, ja& qualificada, representada pelo presidente, Deolino
Zonta, brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade, CPF
043 058 S538-17. ADQUIRENTE: ESTADO DE SANTA CATARINA, CGC 82 951
310/0001-56, com sede em Floriandpolis-SC, representado pelo procu-
rador, Carlos ARlberto Leal, brasileiro, casado, professor, residente
e domiciliado em Videira-SC, inscrito no CPF n° 351 899 919-20,
conforme procuragdo lavrada no 1° Tabelionato de Notas Stravos
Anastacio Kotzias, &s fle. 60 do livro n° 317, em 14.01.2002, VALOR
DO CONTRATO: RS 208,512,50 (duzentos e oito mil, novecentos e doze
reais e cinglenta centa.vos). : As demais da escritura.
INSS: Certidsio Positiva com Efeito Negativa n° 005502001-2002081,
DATADA DE 30.11.2001. FEDERAL: Certiddo Positiva com Efeito Negativa
n° 5.079.703, datada de 29.11.2001. Fraiburgo, 21 de
janeiro de 2002. URE=nihil. Dou f&.
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PARECER N° 275/2022/SEA/COJUR N
Processo n.° SCC 022609/2021
Interessado(a): Municipio de Fraiburgo/SC

EMENTA: Anteprojeto de Lei que altera Lei de

doagéo de bem imével no Municipio de Fraiburgo.

Complementagédo quanto a andlise da legalidade
da proposicdo em ano eleitoral.

| — Relatorio

Trata-se de anélise de Anteprojeto de Lei que “Altera os arts. 3° e 7° da Lei n°
16.274, de 2013, que autoriza a doagdo de imdvel no Municipio de Fraiburgo” (fl. 028).

Esta Consultoria Juridica manifestou-se nos autos quanto a constitucionalidade e
legalidade da matéria por meio do PARECER N° 1911/2021/COJUR/SEA/SC (fis. 022/026).

Contudo, os autos retornam para complementagéo do parecer juridico, guanto a
analise da legalidade da proposicdo em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no §4°
do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacédo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administrag&o, n&o lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

g ;.;’I"— =~ §
% O TRUBRICA A7/
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Do Periodo Eleitoral - Lei n. 9.504/97

Por forga do disposto no § 4°, art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a
esta Consultoria a analise da legalidade da proposicéo observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral, j& que no ano de 2022 serao realizadas eleigdes e a
legislagdo de regéncia do processo eleitoral, Lei n° 9.504/97, estabelece uma série de
vedagbes comportamentais para agentes publicos em ano de disputa eleitoral, com o objetivo
de manter a lisura do pleito, especialmente a paridade de armas dos candidatos.

De se observar que o § 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997, proibe no ano em
que se realizar eleig&o, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administrag&o Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior,
in verbis:

Art. 73. (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Puablico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicag&o destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo
com o Tribunal Superior Eleitoral, “as hipdteses de condutas vedadas previstas neste artigo
tém natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangbes previstas nos §§ 4°e 5° de
forma proporcional” (TSE, de 7.4.2016, no REspe n° 53067).

De acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (Ac.-TSE, de 19.6.2018, no
REspe n° 4535). Sobre este prisma a norma (§ 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997) deve

ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de
distribuicéo gratuita vedadas, vejamos as definigdes das expressdes ‘distribuigao’, ‘gratuita’ e
a questdo dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojurisea.sc.ouv.br | MRS
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De acordo com o Manual das Elei¢des — PGE — 2022, com relagéo a expressao
DISTRIBUIGAO:

“A norma n&o faz distingdo entre as modalidades de utilizagdo gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagéo gratuita, seja através
de cesséo de uso, permissdo de uso ou outra modalidade prevista na legislago,
como exemplo doagbes de cesta basica, de material de construgéo e de lotes”. 1
Percebe-se que ndo se fez distingdo entre o modo juridico da transferéncia,
englobando também tanto a propriedade quanto a posse. Na proibicdo, incluem-se bens

moveis ou imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado é no sentido de vedagéo, em ano
eleitoral, da distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto

da distribuicao.

Com relagéo a expressdo GRATUITA, significa seja a distribuigio sem encargo,
uma vez que a existéncia de énus para o destinatario desnatura o carater gratuito, porque a
distribuicdo vincula-se a uma finalidade, neste caso ligada ao atendimento do interesse
publico primario. Desse modo, ha desvinculagéo do objetivo da proibigdo eleitoral, que é o de
corromper a lisura do pleito eleitoral com beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra
precedentes na jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, como no Acordéo n° 164756, julgado em
11.11.2008 pelo TRE/SP e o Recurso Especial Eieitoral n° 34994, julgado em 20.05.2014 pelo
TSE; bem como esta sedimentado no 8mbito da Procuradoria-Geral do Estado, através dos
Pareceres PGE n°s. 137/21; 180/2020; 140/2020; 279/14; 110/16 e 355/16, dos quais

destacam-se os seguintes excertos:

“Em relagéo as doagbes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a
Entes Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade Publica Estadual (UDESC),
e estabeleceram uma finalidade pulblica ao imével, em atendimento a
interesse publico primario . Isto é Excelentissimo Procurador Geral, todas as
doagbes a serem instrumentalizadas por escritura n&o sio classificadas como
doagbes puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negécios
juridicos equivalem a distribuigéo gratuita de bens

[...]

A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, & no sentido de que, tanto a
doagéo, quanto cessdo e concessdo de bens s#o possiveis quando se
tratarem de negdcios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato
administrativo for unilateral, por exemplo, se for doag&o pura, o ato transpora
a seara da licitude.” (Parecer PGE 140/2020)

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a

1 Pagina 19. Extraido de hitps:/www.sea.sc.qov.br/wp-content/uploads/2022/02/MANUAL ELEICOES PG SC 7.pdf em
03/03/2022
3
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legislagéo eleitoral, exaustivamente analisado pelo érgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagéo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imoveis a autarquia estadual (integrante da administragéo indireta do Estado),
néo se caracterizando como distribuigéo gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012, RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA.
NAO CARACTERIZAGCAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou
ndo, "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligag&o, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” - n&o incide quando ha
contraprestacdo por parte do beneficiado. O contrato de doagdo de terras
firmado traz previsdo expressa de sua revogagdo, caso ndo atendidos os
pressupostos que embasaram a sua concess&o. A doagio com encargo nao
configura "distribuigdo gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)"
(REspe n® 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4.
Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n°® 34994, Acordao,
Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagéo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62-63) (grifou-se)

Com efeito, em se tratando de proposta de doagéo de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em
favor de qualquer candidato, partido, ou coligagéo, ndo ha caracterizagéo da
conduta vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 1997. (
Parecer PGE 180/2020)

Acrescenta-se, ainda, que a norma em analise ndo especifica o DESTINATARIO

da distribuicao (se ente publico ou privado, ou ambos), estabelecendo uma restrigso genérica.

Entretanto, a orientac&o é que se atente para a mens legis. Quanto a este ponto,
ha pareceres do 6rgdo central — Procuradoria-Geral do Estado - Pareceres n°s 232/2010
(revis8o de pareceres para alteragdo de entendimento?), 272/2018 e 162/2020 - baseados em
entendimentos do TSE, no sentido de excluir os entes publicos como destinatarios da
distribuicao vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da
Administragéo Estadual para as Eleiges de 2002, elaborado pela Procuradoria-Geral do
Estado:

‘Doagdo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagio
constante do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se

2 EMENTA: Revisao dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragéo
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97.
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passa com a doagéo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer
se transmite a propriedade) para drgdos publicos ou de iméveis para a
instalagdo de repartigdes publicas ou para a execugcdo de uma atividade.
Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicao vedada. A divulgagdo dos atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a néo
realizag&o de solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reuniées publicas de
divulgagéo, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato administrativo, capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Complementando, extrai-se do Parecer n° 162/2020-PGE/SC, importante mengao
a consulta realizada ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto & doagao de

bens na relagéo juridica entre entes publicos:

(..)

"EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragido Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. (...)

Analisando a questéo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administragao Publica, respondendo Consulta
nos seguintes termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doagdo de bens e
equipamentos de satde por Estado a municipios em ano eleitoral, em
face da legislagédo de regéncia da matéria. Referido ato de doacdo é

naceival nia h 0 incidéncia do 810 do art. 72 da Lei n.Q.504/07

EYoSoivei niayv Ilave{‘du NEEL FLE%A IArdid WAL WU LAV SAEE Bl B SauFanIVI S A

uma vez que se trata de relacao juridica entre entes publicos (Estado e

Municipio) e desde que dele ndao decorra qualquer vantagem de cunho
eleitoral a algum dos candidatos do pleito municipal” (grifou-se)

Destarte, considerando os pareceres precedentes, & possivel entender que nio
ha incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na relag&o juridica entre entes publicos.

O entendimento acima exarado por esta pasta foi recentemente ratificado pela
Procuradoria Geral do Estado quando provocada & manifestagéo, por meio do Processo SEA
n° 7621/2021, culminando no conclusivo Parecer n° 93/2022/PGE/SC cuja ementa e

importantes trechos colaciona-se:

Ementa: Direito Eleitoral. Doacdo de bem imével a municipio.
Especificagado de finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario
do bem. Nao incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual
de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragio
Estadual — Eleicdes 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016.
Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de duvida. Recomendagdo de ndo envio ao Poder

5
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Legislativo de projetos de lei semelhantes, apés o inicio do trimestre
critico que antecede as eleigdes.

()

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Estadual - Elei¢gdes 2020, ndo ha
incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doagio de bens
entre entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a uma
finalidade publica. Tal compreensdo fundamenta-se em orientagdo
normativa expedida no dmbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos
Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem como em precedentes
da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no parecer do érgao
setorial (...)

(...)

E que ndo pode ser considerada distribuigdo no bojo de um
programa social aquela destinado a consecugdo de interesse
publico difuso da sociedade, cuja fruicdo ocorre de forma uti
universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente,
ndo se enquadram na vedagao do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe
2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012). Logo,
a doagcdao de bens imoéveis a entes publicos niao pode ser
considerada programa social, haja vista que a fruigdo de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Sobre o ponto, no caso em tela, tratando-se de transferéncia entre entes publicos,
e considerando que a doagdo do imdvel ao Municipio deu-se em 2013 com a finalidade de
execucao de atividades educacionais, e, tratando-se de alteragéo para estender o prazo para
cumprimento dos encargos de doag&o, para viabilizar a efetivagéo da escritura publica para
transferéncia do imével ao Municipio e atualizar a competéncia da representagéo do Estado
de Santa Catarina no ato de doagao, pois a redagéo atual da norma faz referéncia a extinta
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Videira, encargos que desnaturam o
carater gratuito da distribuicdo, bem como porque o encargo esta ligado diretamente ao
atendimento de politicas publicas que atendem ao interesse publico primario, entende-se pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, havendo desvinculagéo do objetivo da proibigéo
prevista no §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Alem disso, o referido Parecer n° 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter a referida transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei

9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de

forma gratuita ou onerosa/modal/com encargo,.

Q ) I']B\"J.l ’
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ESTADO DE SANTA CATARINASecretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

A Resolucéo n® 23.674/2021, aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

que disciplina o Calendario Eleitoral de 2022, estabeleceu vedacido a realizacdo de
transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos estados e municipios e dos

estados aos municipios a partir do dia 02 de julho de 2022. Assim, nos termos do
Parecer n° 93/2022-PGE, deve-se evitar o encaminhamento de Projeto de lei_do
Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a partir desta data, “pois este é o movimento
concreto e manifesto do Poder Executivo que pudesse motivar eventual favorecimento

ao destinatdrio, interferindo nas forcas do processo eleitoral”,

Essa vedagéo para o trimestre anterior as elei¢des dirige-se a unidade federativa
diversa, ndo abrangendo drgaos e entidades da propria Administraggo Publica (neste sentido,
vide p. 19, do Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragéo Estadual

para as Elei¢cdes de 2022).

Por fim, orienta-se restringir a divulgagdo do ato ao atendimento do
principio da publicidade (publicagio em diario oficial), evitando-se solenidades ou
qualquer outro modo de exaltagao, conforme sugerido no Manual de Comportamentos

dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as Eleigoes de 2022.

Il = Conclusao

Diante do exposto, ratifica-se o teor do PARECER N° 1911/2021/COJUR/SEA/SC
(fls. 022/026) e compreende-se® que o anteprojeto de lei de fl. 28, que “Altera os arts. 3° e 7°
da Lei n° 16.274, de 2013, que autoriza a doag&o de imével no Municipio de Fraiburgo”
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios

a sua aprovagéo.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas eleicdes, entende-se pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do §10, do art. 73, da Lei
n® 9.504/97.

3a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condigdo de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais ¢ com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Contudo, por se tratar de Doagédo efetuada entre entes publicos pertencentes a
entes politicos diversos, afigura-se razodvel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI,
“a", da Lei 9.504/97, gue veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.
Assim, nos termos do Parecer n® 137/2022/SEA/COJUR e Parecer n® 93/2022-PGE, deve-se
evitar o encaminhamento de Projeto de lei do Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a

partir desta data.

Ainda, orienta-se restringir a divulgacdo dos atos ao atendimento do principio da

publicidade (publicacio em dirio oficial).

E o parecer.

A consideragio superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado
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Processo n.° SCC 22609/2021
Interessado(a): Municipio de Fraiburgo/SC

DESPACHO

Acolho o PARECER N° 275/2022/SEA/COJUR, da lavra da Consultoria Juridica
desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual
n°® 2.382, de 2014.

A CC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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