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Florianépolis, 8 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0119.4/2021,
que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras

providéncias”, para seu conhecimento.
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Excelentissimo Senhor
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Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n° 0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em

exame.

Afencic)samente,

Deputad'é &b}oo ALBA

E’nmelro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Oficio n° 1186/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de julho,

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0493/2021,
encaminho o Parecer n° 280/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio
n® 176/2021/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR), o Oficio n° 164/2021/FCC/GAB, da Fundagdo Catarinense de Cultura (FCC),
o Oficio n° 644/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), o Oficio GABS
n° 1252/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
e o Oficio n°® 856/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR), todos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0119.4/2021,
que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1186_PL_0119.4_21_PGE_SANTUR_SAR_SDS_SDE_FCC_enc
SCC 10853/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 280/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10972/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021, que
“Institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitéria e adota
outras providéncias". Democratizacao de acesso ao
turismo. Competéncia legislativa concorrente sobre prote¢cdo do
patrimonio historico, cultural, turistico e paisagistico e sobre cultura
(CRFB, art. 24, VI, VIl e IX; CESC, art. 10, VI, VIl e IX). Dever, que se
estende a todos os entes federativos, de incentivar o turismo como
fator de desenvolvimento social e econémico (art. 180 da CRFB), de
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a protegéo do
patriménio cultural material e imaterial (art. 215 e 216 da CRFB), e de
preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo (art. 225 da
CRFB), respeitando-se as peculiaridades locais, coibindo a
desagregacao das comunidades envolvidas e assegurando o respeito
ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas, estimulando
sua auto-sustentabilidade (art. 192-A da CESC). Constitucionalidade
da proposicéo, a exce¢do dos art. 5°, §§ 1° e 2°, e 6°, que padecem de
vicio de iniciativa legislativa e ofendem o principio constitucional da
separacdo dos Poderes, ex vi do art. 2° da CRFB e do art. 32 da
CESC/89. Ressalva ao inciso IV do paragrafo Gnico do art. 2°, em face
do disposto nos arts 9° e 10 da Lei n. 9985/2000 (SNUC). Sugestio de
adequacao.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Relatorio

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhado a
Procuradoria-Geral do Estado por meio do Oficio n. 903/CC-DIAL-GEMAT, para exame
da constitucionalidade e da legalidade e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de
Lei 0119.4/2021, que "institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria e
adota outras providéncias".

Eis a integra da proposta legislativa:

Art. 1° Fica instituida a politica estadual de turismo de base
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comunitaria, com o objetivo de democratizar o acesso ao turismo no
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - turismo de base comunitaria aquele que incorpora valores do bem
viver, do bem comum, da economia solidaria e do comércio justo,
orientando um processo sustentdvel de organizagéo do turismo no
ambito dos territérios de povos e comunidades tradicionais do campo,
da cidade, da floresta e das &aguas, em consondncia com o
desenvolvimento em escala local e regional e de modo a favorecer a
atividade socioecondémica e politica e promover a emancipagéo
comunitaria, por meio da valorizag&o cultural, conservagéo ambiental e
geracgio de emprego, renda e incluséo social;

Il - agricultor familiar aquele definido nos termos do art. 3° da Lei
Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il - povos e comunidades tradicionais grupos culturalmente
diferenciados e que se recanhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigao para sua reprodugao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica e que utilizam conhecimentos,
inovacgoes e praticas gerados e transmiiidos pela tradigao.

Paragrafo dnico. O turismo de base comunitéria podera ser realizado
nas areas em que existam:

| - comunidades e terras indigenas;

Il - comunidades quilombolas;

Il - comunidades de pescadores artesanais;

IV - unidades de conservacéo;

V - favelas e comunidades populares urbanas;

VI - comunidades de assentamentos rurais de reforma agraria e do
crédito fundiario e similares reconhecidas pelos 6rgaos oficiais de
reforma agraria e de desenvolvimento agrario;

VIl - comunidades de agricultores familiares reconhecidas pela
legislagao especifica;

VIl - comunidades tradicionais de matr z africana e povos de terreiro;
IX - outros grupos sociais que possam ser caracterizados como povos
e comunidades tradicionais, nos termos do inciso Il do caput deste
artigo.

Art. 3° Sao principios da politica estadual de turismo de base
comunitaria:

| - promogédo de alternativas de turismo ambientalmente correto e
socialmente justo e responsavel;

Il - incentivo & diversificagdo da produgao e a comercializagao direta de
produtos de origem local;

Ill - valorizagdo e resgate do artesanato e da culinaria regional e da
cultura das populagdes tradicionais;

IV - promogdo da regularizagdo fundiaria, garantia do direito ao
territério tradicional e revitalizacao do territério rural, para o resgate e a
melhoria da autoestima dos povos e comunidades tradicionais;

V - desenvolvimento do turismo de forma associativa, cooperativa e
organizada coletivamente no territério;

VI - promocdo do desenvolvimento local por meio do estimulo de uma
atividade complementar as demais praticas da unidade de produgéo
familiar, quando for o caso;

VII - estimulo a convivéncia e a trocas respeitosas entre os visitantes e
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0S grupos comunitarios receptores;

VIl - estimulo as atividades produtivas com enfoque no sistema
agroecolégico e na economia solidaria.

Art. 4° Sdo objetivos da politica de que trata esta lei:

| - incentivar o turismo de base comunitaria, por meio da promogao de
empreendimentos econdmicos solidarios geridos pelos grupos
familiares e comunitarios, do planejamento participativo, do manejo
sustentavel dos recursos naturais e da valorizagédo cultural, a fim de
Ilhes permitir melhores condicdes de vida;

Il - aprimorar a utilizagdo dos recursos ambientais e manter os
processos ecoldgicos essenciais, contribuindo para a valorizagdo e
conservacao da sociobiodiversidade mineira; (sic)

Il - respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfitrids,
conservar os seus bens culturais materiais e imateriais, assim como
seus valores tradicionais, bem como contribuir para a compreenséo e a
tolerancia interculturais;

IV - assegurar atividades econdmicas de longo prazo vidveis que
oferecam beneficios socioecondmicos distribuidos de modo equitativo,
incluindo oportunidades estaveis de emprego e geragéo de renda, bem
como servigos sociais para comunidades anfitrids que contribuam para
a redugao da pobreza;

V - promover apoio, assessoria e fomento as comunidades anfitrids, de
modo a possibilitar uma experiéncia dialogica, satisfatoria e
significativa para os turistas, tornando-os mais conscientes dos
problemas da sustentabilidade e promovendo praticas comprometidas
com o turismo sustentavel;

VI - disponibilizar instrumentos crediticios de apoio a politica;

VII - apoiar a realiza¢ao de parcerias com a Unido e os municipios para
o desenvolvimento de agdes da politica de que trata esta lei;

VIl - apoiar a realizagdo de parcerias com organizagdes internacionais
de fomento para a captagdo de recursos por parte dos
empreendedores do turismo de base comunitaria;

IX - promover a fiscalizagéo e o controle social da politica de que trata
esta lei, com participacdo dos conselhos estaduais relacionados ao
turismo, ao desenvolvimento rural sustentavel e aos povos e
comunidades tradicionais;

X - proporcionar seguranga e condi¢cbes sanitarias adequadas aos
furistas.

Art. 5° A Orientacdo e o fomento da atividade turisticas nas
comunidades, bem como a aplicacdo das politicas de incentivo e das
recomendacdes em carater educativo, € dever da SANTUR - Santa
Catarina Turismo.

§ 1° - Os demais orgdo do Executivo Estadual deverdo elaborar
politicas, programas, projetos, e agbes de carater complementar as
politicas da SANTUR - Santa Catarina Turismo na area de turismo
comunitario.

§ 2° - A SANTUR - Santa Catarina Turismo devera realizar gestoes e
parcerias com entes das trés esferas, com o governo e com
organismos de cooperacgdo internacional visando a captacdo de
recursos complementares para politicas de incentivo ao turismo
comunitario de Santa Catarina.

§ 3° - E defeso aos prestadores de servigos turisticos comunitarios:

1 - prestar servigos de turismo sem o devido cadastro na Secretaria de
Turismo estadual, municipal ou no Ministério do Turismo (Cadastrur),
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quando previsto em legislagéo especifica, ou com este vencido;
Il - ndo solicitar a renovacao de seu cadastro aos responsaveis;

lll - n5o manter em suas instalacoes livro de registro de reclamagdes e
o Certificado de Cadastro fornecidos pela autoridade competente;

IV - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelas
autoridades competentes, informacdes e documentos referentes ao
exercicio de suas atividades, empreendimentos, equipamentos e
servigos, bem com ao perfil de atuagdo, qualidades e padrdes dos
servicos por eles oferecidos;

V - omitir do turista nimero de cadastro, simbolos, expressbes e
demais informacdes de identificacdo determinadas pelo Ministério do
Turismo em impressos e materiais de d vulgacdo e promocao;

VI - deixar de fornecer os dados e informagdes relativos ao perfil dos
héspede recebidos, distinguindo-os por nacionalidades, e ao registro
quantitativo de hospedes, taxa de ocupagado, permanéncia média e
nimero de hospedes por unidade habitacional.

Art. 6° O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita o
infrator a aplicagdo de adverténcia por escrito, ou cancelamento de
classificagdo e do cadastro, apés amplo processo educativo de
orientacao e capacitagdo.

Art. 7° - Cabera ao pode executivo promover a devida urbanizacéo,
regularizagdo fundiaria e manejo ambiental necessarios para que os
territérios que possuem atrativos ftiristicos de base comunitaria
possam se desenvolver social e economicamente.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com a justificativa, "o turismo representa hoje um agente propulsor
do desenvolvimento socioecondmico do Estado, o que se faz necessario é a criagao de
mecanismos oriundos do Poder Publico que venham a angariar estimulos ao
setor”. Destaca, ainda, "o papel do turismo em unido a agricultura familiar, enfatizando
as raizes culturais do Estado, com a valorizagao de elementos gastrondmicos e de
producao local". Registra, por fim, que o projeto foi fortemente inspirado na Lei n.
23.763/2021, recentemente aprovada pelo Estado de Minas Gerais, que institui tal
politica.

E o relatorio.
Fundamentacgao

Trata-se de diligéncia, em projeto de lei, de origem parlamentar, que
institui politica estadual de turismo de base comunitaria (TBC), por meio da promogéao de
empreendimentos econdmicos sustentaveis e solidarios geridos por grupos familiares e
comunitarios, e do respeito aos seus bens culturais materiais e imateriais das
comunidades anfitrias, assim como seus valores tradicionais, visando, precipuamente, a
democratizacado do acesso ao turismo no Estado.

A matéria contida no projeto de lei de iniciativa parlamentar em exame, tem
carater transversal, concernindo, enfre outros, a protegdo do patrimonio histérico,
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cultural, turistico e paisagistico, & cultura e a protecdo do meio ambiente, é de
competéncia legislativa concorrente, conforme previsao constitucional, in verbis:

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da
poluigéo;

VIl - protecéo ao patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico.

[...]

IX — educacgéo, cultura, esporte e turismo.

No admbito da competéncia concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndao podendo excluir a competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, §§ 1° e 2°, da CRFB).

Em simetria, tem-se o art. 10, incisos VI, VIl e IX, e § 1°, da Constituicido do
Estado de Santa Catarina (CESC/89).

Portanto, sob otica da reparticao federativa de competéncias legislativas,
portanto, o projeto nao contém vicio formal de inconstitucionalidade.

Acrescenta-se que, no plano da competéncia administrativa, a CRFB dispbe
ser da competéncia comum da Unido, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos, proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacao, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora e combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos (art. 23, lll, V, Vi, VIl e X).

Por sua vez, a CESC/89 preceitua, em seu art. 9°, que o Estado exerce, com
a Unido e os Municipios, as seguintes competéncias: [...] lll - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; [...] V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgio e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas; VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...] e X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo, promovendo a
integraca@o social dos setores desfavorecidos.

A matéria objeto da proposicdo perpassa, a um sO tempo, a ordem
constitucional econdémica e social (neste incluida, pela Constituicdo, o capitulo relativo ao
meio ambiente), ambas fundadas na valorizagdo do trabalho humano e com o objeto de
assegurar existéncia digna e justica social, consoantes com os principios e objetivos
fundamentais de nossa Republica Federativa.
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Maior estabelece expressamente, em seu art. 180, o devar da Uni&@o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

No titulo relativo @ ordem social, que tem, de acordo com o art. 193, como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais, a
Constituicdo Federal prevé:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1°> O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

[..]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a ac¢do, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios ce valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Constitucional assegurou, desse modo, o direito fundamental
a cidadania cultural, e definiu, no art. 216, a amplitude do conceito de patrimonio
cultural. Demais disso, no art. 216-A, incluido pela Emenda Constitucional n. 71/2012,
positivou o Sistema Nacional de Cultura, a ser organizado em regime de colaboracao, de
forma descentralizada e participativa, que institui um processo de gestao e promocgao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetiva promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. O Sistema
Nacional de Cultura rege por principios dentre os quais aqui sdo destacados: | - a
diversidade das expressoes culturais; ll - universalizagao do acesso aos bens e servigos
culturais; VIl - transversalidade das politicas culturais; e VIl - autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil.

A seu turno, a CESC/89 estabelece, verbis:

Art. 173. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense.
Paragrafo anico. A politica cultural de Santa Catarina sera definida com
ampla participagao popular, baseada nos seguintes principios:

Pagina 6 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP &8015-100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

| - incentivo e valorizagéo de todas as formas de expresséo cultural;
Il - integragdo com as politicas de comunicagdo, ecoldgica,
educacional e de lazer;

lIl - protegdo das obras, objetos, documentos, monumentos naturais e
outros bens de valor histérico, artistico, cientifico e cultural:

[...]

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

[---]

Art. 192-A O Estado promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econémico e social, de divulgacéo, de valorizacdo e
preservacdo do patrimbnio cultural e natural, respeitando as
peculiaridades locais, coibindo a desagregagcdo das comunidades
envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e a cultura das
localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade.

Como se vé, a ordem constitucional assegura uma gama de deveres do

Estado voltados a concretizagdo dos direitos sociais, culturais, econdémicos (DESC) e
ambientais/ecoldgicos.

Merece relevo a declaragao introduzida pelo Constituinte estadual no art. 192-
A, que integrou o fomento ao turismo, ndo s6 como fator de desenvolvimento social e
econbémico, mais concomitantemente como fator de valorizacdo e preservagdo do
patriménio cultural e natural, respeitando as peculiaridades locais, coibindo a
desagregacédo das comunidades envolvidas e assegurando o respeito ac meio ambiente
e a cultura das localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade”.

Enfim, o louvavel projeto encontra fundamento em todo o arcabouco
constitucional, notadamente na disposi¢édo constitucional estadual veiculada no art. 192-
A, conferindo concretude e forga normativa a Constituicao.

Consoante consta da propria justificativa, o projeto foi inspirado na Lei n.
23.763/2021, recentemente aprovada pelo Estado de Minas Gerais, que institui tal
politica (TBC).

Nesse passo, inciso Il do art. 4°, que se referiu a "lei mineira", devendo ser
retificado para "lei catarinense”.

Ha que se fazer uma ressalva, apenas, no que tange ao disposto no inciso
IV do paragrafo unico do art. 2°, o qual dispde que o turismo de base comunitaria podera
ser realizado nas areas em que existam unidades de conservagdo. Ocorre que algumas
categorias unidades de conservagao do grupo de protecdo integral, entre as quais a
Reserva Bioldgica (REBIO) e a Estacdo Ecologica (ESEC) ndo sdo destinadas ao
turismo, salvo visitagdo com objetivos educacionais conforme regulamento
préprio diferentemente dos Parques, nacionais e estaduais, categorias de unidades de
conservagao que possuem entre seus objetivos basicos o desenvolvimento de atividades
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico, conforme regulado
pelos arts 9° a 11 da Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao (SNUC).

Nesse sentido, a Lei n. 7884/2018, que instituiu a Politica Estadual de Turismo
Comunitario no estado do Rio de Janeiro, ressalvou, no § 2° do art. 1°, que as visitas as
unidades de conservacéo observario o disposto na legislagdo em vigor.

Destarte, embora possa se interpretar o dispositivo conforme a Lei do SNUC,
excluindo-se a Reserva Biologica e a Estagdo Ecoldgica da possibilidade de uso para
fins de turismo, sugere-se ressalvar tais categorias de unidade de conservagao, no texto
do inciso IV do paragrafo unico do art. 2°, em respeito ao direito fundamental ao meio
ambiente e correlato dever do Poder Publico, que abrange, quanto a esses espagos
territoriais protegidos, a vedagdo a qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecéo (art. 225, § 1° lll, da CRFB). Alternativamente,
pode-se inserir dispositivo prevendo que as visitas as unidades de conservagao
observario o disposto na legislagdo em vigor.

De resto, a proposta alinha-se com principios do SNUC elencados no art. 4°,
quais sejam, os de: X! - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica; Xl -
favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretagdo ambiental, a recreagéo em
contato com a natureza e o turismo ecologico; e Xl - proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente. Igualmente, vai
ao encontro de diretrizes que devem reger o SNUC, que: busquem o apoio e a
cooperacgao de organizagdes ndo-governamentais, de organizagdes privadas e pessoas
fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagéo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencao e
outras atividades de gestdo das unidades de conservagan; considerem as condigbes e
necessidades das populacdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e
técnicas de uso sustentdvel dos recursos naturais; e garantam as populagoes
tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagcdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizagao pelos recursos perdidos (art. 5°, 1V, IX e X).

Quanto ao a iniciativa de lei, importa tecer algumas consideragdes. A Lei n.
23.763/2021, de Minas Gerais, sancionada pelo Governador do Estado, ndo impds
obrigacdes ao Poder Executivo. Limitou-se, no art. 5°, a prever que "O Plano Mineiro de
Turismo, a que se refere o art. 6° da Lei n. 22.765, de 2017, contera areas estratégicas,
programas, metas e agdes para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria”.

Ja o projeto aqui examinado trouxe, nos arts. 5°, §§ 1° e 2° e 6°, algumas
atribuicdes a drgdos publicos estaduais, o que, salvo melhor juizo, caracteriza
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei, que é exclusiva do Poder Executivo
nessas matérias.

Quanto ao art. 6°, embora se apresente, a principio, inexequivel, por nao
indicar o 6rgdo responsavel por aplicar a sancdes e adotar as providéncias nele
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previstas, tem-se, numa analise sistematica do projeto, que tal atribui¢do ficaria a cargo
da SANTUR ou da Secretaria de Estado afim.

Apesar do meritério proposito, compreende-se, num exame inicial, que
o projeto de lei padece de inconstitucionalidade na exata medida em que visa a criar
novas atribuicdbes a Administracdo, particularmente @ SANTUR, estabelecendo-lhe
comportamentos a serem observados, investida que adentra o ambito da competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o disposto no art. 61, §
1.2, 1l, "e" da Constituigao Federal e correspondente art. 50, § 2.°, VI, da Constituigdo
Estadual.

Sobre o tema, outra n&o ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. ll, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacgdo do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Aco direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (AD! 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 3042 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150) (negritou-
se).

Além disso, proposi¢do de origem parlamentar como a constante do art. 7°,
violam o principio constitucional da separagado dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Magna Carta, e, por simetria no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
interferindo em assuntos afetos ao ambito do Poder Executivo.

No Rio de Janeiro, a Lei n. 7.884/2018, promulgada pela Assembleia
Legislativa, instituiu a Politica Estadual de Turismo Comunitario. A Lei n. 14.126/2019,
também promulgada pelo Legislativo, institui a Politica Estadual de Turismo Comunitario
no Estado da Bahia. Ambas foram objeto de veto governamental por
contemplar atribuicdes ao Poder Executivo.

Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade, formal ou
material, no Projeto de Lei n. 0119.8/2021, por versar sobre matéria concorrente entre o
Estado e a Unido (art. 24, VI, VIl e IX, §§ 1° e 2°, da CRFB e no art. 10, VI, Vll e IX art.
10, Vll e IX, e § 1°, da CESC/89), e estar em consonancia com os principios e objetivos
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da ordem constitucional (art. 180, 215 a 216-A e 225 da CRFB e art. 192-A da CESC-
89), com excegdo dos art. 5° e 6° que padecem de vicio de iniciativa legislativa e
ofendem o principio constitucional da separagao dos Poderes, ex vi do art. 2° da CRFB e
do art. 32 da CESC/89.

Sugere-se que as categorias de unidade de conservagdo Reserva Biologica e
Estacdo Ecoldgica, que ndo sdo destinadas ao turismo, sejam ressalvadas no texto do
inciso 1V do paragrafo tnico do art. 2°, em face do disposto nos arts 9° e 10 da Lei n.
9985/2000, em respeito ao direito fundamental ao meio ambiente e correlato dever do
Poder Publico, que abrange, quanto a esses espacos territoriais protegidos, a vedagao a
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo (art. 225, § 1° Ili, da CRFB). Ou, alternativamente, pode-se inserir dispositivo
prevendo que as visitas as unidades de conservagdc observardo o disposto na
legislacdo em vigor.

Por fim, o inciso Il do art. 4° deve ser retificado para "lei catarinense”.

E a manifestacdo que se submete & apreciagio superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Processo: SCC 10972/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
langadas razées, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021, que
"Insiitui a Politica Estadual de Turismc de Base Comunitaria e adota
outras providéncias". Democratizacéo de acesso ao
turismo. Competéncia legislativa concorrente sobre protegao do
patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico e sobre cultura
(CRFB, art. 24, VI, VIl e IX; CESC, art. 10, VI, VI e IX). Dever, que se
estende a todos os entes federativos, de incentivar o turismo como
fator de desenvolvimento social e econdmico (art. 180 da CRFB), de
garanlir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a prote¢édo do
patriménio cultural material e imaterial {art. 215 € 216 da CRFB), e de
preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo (art. 225 da
CRFB), respeitando-se as  peculiaridades locais, coibindo a
desagregacao das comunidades envolvidas e assegurando o respeito
ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas, estimulando
sua auto-sustentabilidade (art. 192-A da CESC). Constitucionalidade
da proposicdo, a excecao dos art. 5°, §§ 1° e 2°, e 6°, que padecem de
vicio de iniciativa legislativa e ofendem o principio constitucional da
separacao dos Poderes, ex vi do art. 2° da CRFB e do art. 32 da
CESC/89. Ressalva ao inciso IV do paragrafo Gnico do art. 2°, em face
do disposto nos arts 9° e 10 da Lei n. 9985/2000 (SNUC). Sugestao de
adequacao.

Assim, submeto a apreciagéo superior.

Florianoépolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10972/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021, que "Institui a Politica
Estadual de Turismo de Base Comunitaria e adota outras providéncias”. Democratizagao
de acesso ao turismo. Competéncia legislativa concorrente sobre protegdo do patriménio
histérico, cultural, turistico e paisagistico e sobre cultura (CRFB, art. 24, VI, Vil e IX; CESC,
art. 10, VI, VIl e IX). Dever, que se estende a todos os entes federativos, de incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico (art. 180 da CRFB), de garantir
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a prote¢ao do patriménio cultural material
e imaterial (art. 215 e 216 da CRFB), e de preservar o meia ambiente, bem de uso comum
do povo (art. 225 da CRFB), respeitando-se as peculiaridades locais, coibindo a
desagregacao das comunidades envolvidas e assegurandc o respeito ao meio ambiente e
a cultura das localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade (art. 192-A da
CESC). Constitucionalidade da proposigéo, a excegdo dos art. 5°, §§ 1° e 2°, e 6° que
padecem de vicio de iniciativa legislativa e ofendem o principio constitucional da separagéo
dos Poderes, ex vi do art. 2° da CRFB e do art. 32 da CESC/89. Ressalva ao inciso IV do
paragrafo unico do art. 2°, em face do disposto nos arts 9° e 10 da Lei n. 9985/2000
(SNUC). Sugestao de adequacao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 280/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 280/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da

Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER TECNICO n° 05/2021
Floriandpolis, 17 de Junho de 2021

Emissdo de parecer a respeito do projeto de
lei n° 0119.4/2021. Subscrita pela Deputada
Paulinha, que por este, tem o objetivo de
incentivar e democratizar o turismo de base
comunitaria, em ambito estadual.

1. INTRODUGAO

Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, que dentro das
competéncias atribuidas a funcéo da Diretoria de Planejamento Turistico (DIPLAN),
conforme solicitagdo emanada pela Casa Civil por meio do Oficio n® 904/CC-DIAL-
GEMAT.

2. SITUAGAO ATUAL

Atualmente, o turismo de forma geral, representa um grande propulsor do
desenvolvimento econdmico Estadual. Algumas areas do setor, sdo mais
desenvolvidas que outras, porém, cada um desses produtos contribui para uma
vasta gama de opgbes, atraindo assim, diversos interesses perante o turismo.

O turismo de base comunitaria tem um grande potencial, tanto para o
meio ambiente quanto para o desenvolvimento dos demais envolvidos. Os
moradores e gestores desse espaco, por habitarem e tirarem o seu sustento deste
meio, fazem um papel muito importante para a preservacdo. Ja os turistas,
contribuem levando renda e gerando interesse para o local.

3. DACONCLUSAO

Diante do exposto, A Santur — Agéncia de Desenvolvimento do Turismo
de Santa Catarina, reconhece a importancia que o projeto apresenta, inclusive apoia
esse trabalho de prestar assessoria e disponibilizar recursos educativos para uma
melhor prestacdo de servigos, levando qualidade, seguranca e acessibilidade para
esta ocupacgé&o. Enriquecendo o setor com mais uma ferramenta e um servigo digno
e rentavel para populacgao.

No que diz respeito a essa agéncia, diante da leitura do Projeto
apresentado, ndo foram encontradas. guaisquer contrariedades ao interesse

publico.




Este é o parecer.

Jemauré Rosa de Souza
Gerente de Politicas Publicas de Turismo
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Henrique Matos Maciel
Diretor de Planejamento Turistico
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
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AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA. ProCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 89/PROJUR/SANTUR

Florianodpolis, 23 de junho de 2021.

Processo: SCC 10974/2021
Processo Referéncia: SCC 10853/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Solicitagido de manifestagdo acerca do Projeto
de Lei n.° 0119.4/2021, que “Institui a politica estadual
de turismo de base comunitaria e adota outras
providéncias”. Terna alheio as competéncias da Agéncia
de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR).

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), competindo a essa consultoria juridica, de
acordo com o Oficio n° 904/CC-DIAL-GEMAT (p.02), o exame e a emissao de
parecer a respeito do Pragjeto de Lei n° 0119.4/2021, de crigem parlamentar, que
“Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras
providéncias”

O contetido do referido projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta
disponivel no processo- referéncia SCC 10853/2021.

E o relato do essencial.

Il- ANALISE

A matéria foi submetida a Consultoria Juridica central da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), resultando na emissdao do Parecer n® 280/21-PGE no
processo SCC 1097/2021.

De acordo com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, a
conclusdo do parecer foi no sentido da auséncia de inconstitucionalidade,
formal ou material, no referido Projeto, com exce¢ao dos art. 5° e 6° que
padecem de vicio de iniciativa legislativa e ofendem o principio
constitucional da separagio dos Poderes, ex vi do art. 2° da CRFB e do art. 32

da CESC/89. Desnecessarias maiores digressoes acerce da constitucionalidade

do projeto. haja vista a materia ter sido suficientemente explorada pela Consultoria
Juridica central da PGE.
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CATARIN A PROCURADORIA JURIDICA

No ambito dessa Agéncia de Desenvolvimento do Turismo (SANTUR),
consultadas a Diretoria e Geréncia de Administragido e Finangas (DIAFIN E
GEAFIN) manifestaram-se através do Parecer Técnico n° 05/2021 (p.05/06)
destacando a importancia do segmento e, de forma subsequente, entenderam pela
nédo contrariedade ao interesse publico.

Assim, haja vista a presente andlise estar adstrita aos aspectos
gerais do projeto, em funcdo da necessidade de uniformizacio dos atos
juridicos, nos termos dos arts. 4°, | e 13, do Decreto n°® 724/2017, conclui-se
pela auséncia de 6bices ao prosseguimento regular do Projeto de Lei n°
0119.4/2021.

lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade do prosseguimento do
Projeto de Lei n° 0119.4/2021 que “Institui a politica estadual de turismo de base
comunitaria e adota outras providéncias”, considerando a manifestacdo do setor
técnico ora consultado.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

Mat. 0615836-6-01/0AB/SC 44.717
(Assinatura digital)

2/12
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e ESTADO DE SANTA CATARINA

= AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
~ GABINETE DA PRESIDENCIA

e

¥ h

Oficio n° 176/2021/GABP/SANTUR Florianépolis, 24 de junho de 2021.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 904/CC-DIAL-GEMAT, SCC
00010974/2021, que solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras
providéncias”, a SANTUR se manifesta pela viabilidade do prosseguimento do referido PL,

conforme pareceres técnico e juridico em anexo.

Atenciosamente,

[Documento assinado digitalmente]

René Ernesto Meneses Nunes
Presidente Interino
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens de Atos Administrativos
Casa Civil

Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* 4| FUNDAGAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n. 164/2021/FCC/GAB Florianépolis, 22 de junho de 2021.

Prezado Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 908/CC-DIAL-
GEMAT referente & emissao de parecer Projeto de Lei n® 0119.4/2021, que “Institui a
politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”, oriundo
da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), servimo-nos do presente para manifestar pelo envio do Projeto de
Lei n.° 0119.4/2021, que “institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e
adota outras providéncias” a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa
Catarina - SANTUR, para que se manifeste acerca da viabilidade do referido PL,
conforme PARECER n° 009/2021 — NUAJ/SIE paginas 05,06 e 07 neste processo.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos antecipadamente e
renovamos votos da mais elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Edson Lemos
Presidente da Fundacgao Catarinense de Cultura
(documento assinado digitalmente)

Senhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA IGUALDADE RACIAL E IMIGRANTES

INFORMACAO GEIRI/DIDH/SDS N°019/2021 Florianépolis, 28 de Junho de 2021

Referéncia: Processo SCC 00010977/2021
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0119.4/2021, que "Institui a politica estadual
de furismo de base comunitaria e adota outras
providéncias.”

Senhor Consultor,

Em atengao ao oficio n° 906/CC-DIAL-GEMAT referenciado no processo em destaque, o qual
tem como matéria a solicitagdo de exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras
providéncias®, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social/SDS, érgao
responsavel pela gestdo de politicas publicas que asseguram os direitos sociais das pesscas em
situagdo de vulnerabilidade, risco e violacdo de direitos humanos em Santa Catarina, por meio da
Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes / Diretoria de Direitos Humanos ressalta
que:

E importante enfatizar que o Projeto de Lei demonstra relevancia e alcance, pois conforme o
paragrafo unico o Projeto abrangera as seguintes Comunidades: indigena, quilombolas, pescadores
artesanais, comunidades populares urbanas, unidades de conservacio, assentamentos rurais de
reforma agraria e do crédito fundiario e similares, agricultor familiar e comunidades tradicionais de
matriz africana e povos de terreiro, traduzindo no art. 3° os principios e no art. 4° os objetivos a serem

alcangados na referida politica.

Diante do referenciado e dos artigos apresentados no Projeto, solicitamos outras informagdes
a respeito do mesmo, levando em consideragao as estratégias a serem utilizadas, a articulagado com
outras Instituicées, de modo a nos fornecer elementos para realizagao de uma analise mais precisa

que venha de encontro com o proposto no Projeto as populagdes referenciadas.

Sendo assim, nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

Regina c. da Silva Suenes Larissa Crepaldi Dias Barreira
Gerente de Politicas para Diretora de Direitos Humanos
Igualdade Racial e Imigrantes (assinado digitalmente)

(assinado digitalmente)

Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e Informe o processo SCC 00010977/2021 e o cédigo CCO61144.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS ‘

GERENCIA DE POLITICAS PARA IGUALDADE RACIAL E IMIGRANTES

Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico

Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Parecer n® 163/21 Florianépolis, 05 de julho de 2

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n? 0119.4/2021, que “Institui a politica
estadual de turismo ae base comunitdria e adota outras
providéncias”. Manifestacdo da Geréncia de Politicas
para Igualdade Racial e Imigrantes da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social.

| - DOS FATOS

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n®
906/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0119.4/2021,
oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitéaria

e adota outras providéncias’.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

il - DO MERITO

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitacdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e
digital, conforme disposto no seu art. 19, §2 12, I, If, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretéria de Estado do

Desenvolvimento Socia' a manifestagcdo acerca da existéncia ou nao de contrariedade



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de“"’""""’
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e

no Decreto n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigoes, visto tratar-se de competéncia atribuida & Comissiao de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0119.4/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracao e seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIll, da Lei
Complementar n® 741/2019.

O referido projeto “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria
e adota outras providéncias”.

Diante da pertinéncia temética esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes desta Secretaria
de Estado, a qual se manifestou as fls. 04/05, dos autos em destaque, entendendo que
o referido projeto nao atende o interesse publico.

Por intermédio da Informacdo GEIRI n? 019/2021, a referida Geréncia se

manifestou desfavoravelmente ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] E importante enfatizar que o Projeto de Lei demonstra relevéncia
e alcance, pois conforme o paragrafo unico o Projeto abrangera
as sequintes Comunidades: indigena. guilombolas, pescadotes
artesanais, comunidades populares urbanas, unidades de
conservacio, assentamentos rurais de reforma agraria e do
crédito fundiario e similares, agricultor familiar e comunidades

art. 3° os principios e no art. 4?2 os objetivos a serem alcancados na
referida politica.

Diante do referenciado e dos artigos apresentados no Projeto,
solicitamos outras informacdes a respeito do mesmo, levando em
consideracao as estratégias a serem utilizadas, a articulacido com

realizacdo de uma andlise mais precisa que venha de encontro
com o proposto no Projeto as populagbes referenciadas.

(Grifou-se)
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por intermédio da Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes, o referido
projeto de lei, por si s6, aparentemente, ndo reune as condicbes necessarias para a
efetividade da norma, podendo subsidiar outras informagdes, como as estratégias a
serem utilizadas, a articulagdo com outras Instituicbes, de modo fornecer elementos

para realizagdo de uma andlise mais precisa.

Em que pess ndo fazer parte do escopo inicial da presente analise,

observa-se primordial alertar que o mencionado Projeto de Lei, embora revestido de

contetido relevante, pode padecer, em tese, de vicio de inconstitucionalidade formal,

por ofensa ao art. 50, §2° VI e ao art. 71,1 e IV, ambos da Constituicdo do
Estado, porquanto é de iniciativa privativa do Governador do Estado a
proposicdo de lei que prevé a criagdo, extingdo de o¢rgdos da administragao
plblica, assim como sua organizacdo e funcionamento. Desta forma, mostra-se de

grande importancia a manifestacdo da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Com efeito, ao criar atribuicoes a 6rgaos ou entidades do Governo,

como aparentemente observa-se da leitura do Projeto de Lei, com destaque

do Executivo, incorre-se também em possivel violacdo ao principio da separacao

de poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal, reproduzido por simetria
no art. 32, da Constituicdo Estadual.

Ademais, tal matéria encontra competéncia especifica vinculada a

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), consoante

redacdo do art. 52, da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, considerando
que envolve politicas e iniciativas na area do turismo, pelo que sugerimos especial

atencdo a manifestacao elabora por aquela Autarquia.

Il - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando a manifestacdo da Geréncia de
Politicas para Igualdade Racial e Imigranies (GEIRI) desta Pasta, conclui-se que o
Projeto de Lei n® 0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base
comunitaria e adota outras providéncias”, embora revestido de conteldo relevante, na
medida em que pode fortalecer as politicas publicas, especialmente aquelas afetas a
promocao e estimulo de iniciativas na area do turismo, trata de tematica que envolve

Nos termos da manifestagdo da Diretoria de Direitos Humanos desta Past\éf*~

b

s
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A consideracéo superior.

Jodo Paulo de Souza Carneiro

Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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Senhor Gerente, e

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°® 906/CC-DIAL-GEMAT
(processo digital n° SCC 10977/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente
ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0119.4/2021, que “Institui a politica
estadual de turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”, encaminhar a
Informacéo GEIRI n° 019/2021 (fl. 04/05), e o Parecer Juridico n° 163/2021 (fls. 06/09),

0s quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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PARECER N° 116/2021
PROCESSO SCC 10978/2021
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PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0119.4/2021,
QUE “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE TURISMO DE BASE
COMUNITARIA E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ANALISE NOS
TERMOS DO ART. 19 DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE
2014. REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0119.4/2021,
de origem parlamentar, que “Institui a politica estadual de turismo
de base comunitdria e adota outras providéncias”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo!, fica adstrita aos aspectos gerais do processo, em
funcdo da necessidade de wuniformizac&o dos atos Jjuridicos, nos
termos dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de
2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE) foil consultada quanto & legalidade e constitucionalidade do

tema, fundamentando-se tdo somente nos elementos constantes dos

autos.

O Projeto de Lei em questdo visa, em sintese, instituir
a politica estadual de turismo de base comunitdria, objetivando
demccratizar o acesso ao Turismo no Estado de Santa Catarina. Assim

dispde a Proposta em tramita¢do na Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituida a politica estadual de turismo de base comunitéaria,

' Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6érgdoc consultivo nao
deve emitir manifestag¢des conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Rod. SC 401, km 5, n% 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Florianépolis — SC
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CONSULTORIA JURIDICA

com o objetivo de democratizar o acessc ao turismo no Estado de Sant;
Catarina,

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I - turismo de base comunitdria aquele que incorpora valores do bem viver,
do bem comum, da economia sol:déria e do comércio Jjusto, orientando um
processo sustentavel de organizagdo do turismo no &mbito dos territdérios de
povos e comunidades tradicicnazs do campo, da cidade, da floresta e das
4guas, em consondncia com o desenvolvimento em escala local e regional e de
modo a favorecer a atividade socioecondémica e politica e promover a
emancipagdc comunitdria, por meio da valorizacao cultural, conservagao
ambiental e geracdo de emprego, ~enda e Inclusdo social;

II - agricultor familiar acuele definido nos termos do art. 3° da Lei
Federal n°® 11.326, de 24 de jalho de 2006;

III - povos e comunidades tradicionais grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigd@o para
sua reprodugdo cultural, social, religicsa, ancestral e econdmica e que
utilizam conhecimentos, inovagdss e praticas gerados e transmitidos pela
tradigédo.

Paragrafo Gnico. O turismo de base comunitdria poderd ser realizado nas
4reas em que existam:

I - comunidades e terras indigeras;

II - comunidades guilombolas;

III - comunidades de pescadorss artesanail

IV - unidades de conservacao;

V - favelas e comunidades populzres urbanas;

VI - comuriidades de assentamentos rurais de reforma agraria e do crédito
fundidrio e similares reconhecidas pelos drgdos oficiais de reforma agréaria

e de desenvolvimento agrario;

VII - comunidades de agricultcres familiares reconhecidas pela legislacdo
especifica; VIII - comunidades tradicionzis de matriz africana e povos de
terreiro;

IX - outros grupos sociais que possam ser caracterizados como povos e

comunidades tradicionais, nos termos do inciso III do caput deste artigo.
Art. 3° S3o princinios da politica estadual de turismo de base comunitéria:

I - promo¢do de alternativas de turismo ambientalmente correto e socialmente
justo e responsével;

11 - incentivo & diversificecdc da produgdo e & comercializagdo direta de
produtos de origem local;

III - valorizagido e resgate co artesansto e da culindria regional e da
cultura das populagdes tradicionais;

IV - promogdo da regulariza¢do fundidria, garantia do direito ao territério
tradicional e revitalizacdo co —erritdrio rural, para o resgate e a melhoria
da autoestima dos povos e comunidades tradicionais;

V - desenvolvimento do turismo de forma associativa, cooperativa e

organizada coletivamente no territério;
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
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VI - promog¢édo do desenvolvimento local por meio do estimulo de uma atividade
complementar as demais praticas da unidade de produgdo familiar, quando for
o caso;

VII - estimulo & convivéncia e a trocas respeitosas entre os visitantes e os
grupos comunitarios receptores;

VIII - estimulo as atividades produtivas com enfoque no sistema
agroecoldgico e na economia solidé&ria.

Art. 4° S3o objetivos da politica de que trata esta lei:

I - incentivar o turismo de base comunitaria, por meio da promocdo de
empreendimentos econdmicos solidarios geridos pelos grupos familiares e
comunitédrios, do planejamento participativo, do manejo sustentavel dos
recursos naturais e da valorizagdc cultural, a fim de lhes permitir melhores
condig¢des de vida;

II - aprimorar a utilizac¢do dos recursos ambientais e manter os processos
ecoldbgicos essenciails, contribuindo para a valorizacdo e conservacao da
sociobiodiversidade mineira;

IITI - respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfitrias,
conservar 0s seus bens culturais materiais e imateriais, assim como seus
valores tradicionais, bem como contribuir para a compreensdoc e a tolerancia
interculturais; IV - assegurar atividades econdmicas de longo prazo viadveis
que ofere¢cam beneficios sociocecondmicos distribuidos de modo equitativo,
incluindo oportunidades estaveis de emprego e geragido de renda, bem como
servigos sociais para comunidades anfitrids gque contribuam para a reducdo da
pobreza;

V - promover apoio, assessoria e fomento as comunidades anfitrids, de modo a
possibilitar uma experiéncia dialégica, satisfatéria e significativa para os
turistas, tornando-os mais conscientes dos problemas da sustentabilidade e
promovendo praticas comprometidas com o turismo sustentavel; VI -
disponibilizar instrumentos crediticios de apoio & politica;

VII - apoiar a realizagdo de parcerias com a Unidoc e os municipios para o
desenvolvimento de ag¢des da politica de que trata esta lei;

VIII - apoiar a realizacdo de parcerias com organizacgdes internacionais de
fomento para a captagdo de recursos por parte dos empreendedores do turismo
de base comunitaria;

IX - promover a fiscalizacdo e o controle social da politica de que trata
esta lei, com participagdo dos conselhos estaduais relacionados ao turismo,
ao desenvolvimento rural sustentédvel e aos povos e comunidades tradicionais;
X - proporcionar seguranga e condigdes sanitarias adequadas aos turistas.
Art. 5° A Orientacdo e o fomento da atividade turistica nas comunidades, bem
como a aplicagdo das politicas de incentivo e das recomendacdes em carater
educativo, é dever da SANTUR - Santa Catarina Turismo.

§ 1 - Os demais 6rgidos do executivo estadual deverdo elaborar politicas,
programas, projetos e a¢des de cardter complementar as politicas da SANTUR -
Santa Catarina Turismo na Area de turismo comunitério.

§ 2 - A SANTUR - Santa Catarina Turismo deverd realizar gestdes e parcerias

com entes das trés esferas, com o0 governo e com organismos de cooperagio
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internacional visando a captacdoc de recursos complementares para politicas
de incentivo ao turismo comunitério de Sarta Catarina.

§ 3 - E defeso aos prestadores c£e servicos turisticos comunitérios:

I - prestar servigos de turismo sem o devido cadastro na secretaria de
Turismo estadual, municipal ou no Minist&rio do Turismo (Cadastur), guando
previsto em legislacdo especifica, ou com este vencido;

IT - ndo solicitar a renovacido de seu cadestro aos responséaveis;

III - ndo manter em suas instalag¢des livro de registro de reclamagdes e o
Certificado de Cacastro fornecidos pela attoridade competente;

IV - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelas autoridades
competentes, infcrmagdes e dccumentos referentes ao exercicio de suas
atividades, empreendimentos, ecuipamentos e servigos, bem como ao perfil de
atuacdo, qualidades e padrdes dos servicos por eles oferecidos;

V - omitir do turista numero de cadastro, simbolos, expressbes e demais
formas de identificacdo determinadas pelo Ministério do Turismo em impressos
e materiais de divulgacdo e promog¢ao;

VI - deixar de fornecer os cdados e informagdes relativos ao perfil dos
héspedes recebidos, distinguindo-os por nacionalidades, e ao registro
quantitativo de hdspedes, taxa de ocupac¢do, permanéncia média e numeros de
héspedes por unidade habitacional.

Art. 6° - O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita o infrator
3 aplicegcdo de adverténcia por escrito, ou cancelamento de classificagao e
do cadastro, apds amplo processo educativo de orientac¢do e capacitacéo.

Art. 7° - Caberd ao poder executivo promover a devida wurbanizacdo,
regularizagdo fundidria e manejo ambiental necessdrios para dque o0s
territdérios que possuem atrativos turisticos de base comunitaria possam se
desenvolver social e economicamente.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Contuco, embora louvével a proposigcdo em analise,
verifica-se que o contetido do Projeto de Lei se relaciona apenas de
forma indireta com atribuic¢des desta Secretaria, nos termos do art.
32, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, motivo pelo
qual sugere-se a oitiva da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de
Santa Catarina (SANTUR), tendo em vista as atribuicdes gque lhe séo
delegadas, por meio do art. 52, também da Lei Complementar n°® 741,

de 2019.
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta
Pasta, opino? pela regularidade do presente processo, recomendandc ao
Senhor Secretario que, ao considerar o disposto acima, sugira a
oitiva da SANTUR, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n°® 741,

de 2019.

E o parecer, que submeto & superior consideracio.

T
. p . . o ]’\ T
Florianépolis, 14 de junho de 2021. 'EHS ';1;
oI s |
(22 T
L i ﬁ/
(assinado digitalmente) it

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo3

2 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de

consultoria da Administracdo é, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao podendo ser
algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes.

3 Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021.
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4 g% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 1252/2021 Florianépolis, 14 de junho de 2021.
Processo SCC 10978/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
907/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
(CC), que solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n°
0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras
providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer n°® 116/2021, oriundo da
Consultoria Juridica, cujo teor ratifico, manifestando que, embora louvavel a proposicdo em
analise para o desenvolvimento econémico sustentavel, o contetido do PL se relaciona apenas
de forma indireta com atribuicbes desta Secretaria, motivo pela qual sugere-se a oitiva da
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), tendo em vista as
atribuigcGes que lhe séo delegadas, por meio do art. 52, da Lei Complementar n°® 741, de 12 de
junho de 2019.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
% DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

PARECER

Oficio n® 905/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de junho de 2021.da Casa Civil, solicitando
exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0119.4/2021, que “Institui
a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”, oriundo
da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

O Censo Agropecuario de 2017 atualizou o perfil dos produtores catarinenses,
sendo 162.580 do sexo masculino e 18.757 do sexo feminino. Em relagdo a idade, 6.986
produtores tinham menos de 30 anos, 113.592 entre 30 e 60 anos e 60.759 tinham mais
de 60 anos de idade, desta forma os numeros de familias com mais de 60 anos é
preocupante, que significa que estao sem sucessor.

Também de acordo com os dados do INCRA, o Estado de Santa Catarina possui
160 assentamentos da reforma agraria com 5.245 assentados, além dos assentados,
podemos agregar mais os 14.866 familias de agricultores sem terras ou com pouca terra,
gue adquiriram terra através de financiamento do programa estadual e federal do crédito
Fundiério.

E importante destacar que, uma das principais causas que levam os jovens e
mutheres do referido publico mencionado, a deixarem o campo € a oferta de trabalho e
oportunidades de bem-estar em melhores condicGes no meio urbano, a falta de politicas
publicas que criem atratividade e continuidade no meio rural (acesso a terra, crédito,
informagéo, comunicacédo, educacao, lazer, legalizacéo de propriedades e das atividades
a serem desenvolvidas e, de conformidade societaria das unidades produtivas). Portanto
0 projeto € positivo, permitindo que possa ser desenvolvido mais atividade social e
econdmica nessas unidades produtivas, proporcionando maior resultado e bem estar
para as familias do meio rural.

E importante relacionar que o projeto trata de turismo comunitario e dessa forma
além dos agricultores familiares, inclui os assentamentos da reforma agraria,
comunidades de Quilombolas e indigenas, pescadores artesanais, unidades de
conservacgao e favelas e comunidades populares urbanas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

Apenas destacamos ajuste no artigo sétimo que diz - Art. 7°- Cabera ao poder
executivos a devida urbanizacdo, regularizacdo fundidria e manejo ambiental
necessdria para que os territorios que possuem atrativos turisticos possam se
desenvolver social e economicamente. A responsabilidade legal, da regularizacao
fundiaria das areas dos assentamentos da reforma agraria e dos quilombolas € do
Instituto Nacional de Colonizacdo e reforma Agraria - INCRA, enquanto que nas areas
indigenas é de responsabilidade legal da Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI. Portanto
o Estado ndo podera ter interferéncia nessas areas e realizar a regularizagéo fundiaria.

Portanto somos de parecer favoravel a aprovacao do referido projeto, porém com
0s ajustes necessarios ao art. 7°

Floriandpolis, 12 de julho de 2021 T

Assinatura digital
Hilario Gottselig

Diretor da Agricultura Familiar e da Pesca
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 056/21 - NUAJ/SAR

Processo: SCC 10975/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA RELATIVO AO
PROJETO DE LEI N- 0119.4/2021, QUE
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
TURISMO DE BASE COMUNITARIA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INEXISTENCIA DE

CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLI(}O/T“‘“%».‘
‘-‘3
“J

RESSALVAS. f &

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia para se manifestar acerca do interesse
publico do Projeto de Lei n°. 0119.4/2021, que institui a politica estadual de turismo

de base comunitaria e adota outras providéncias.

Instada a se manifestar, a Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca - DIAP
da Secretaria de Estado da Pesca, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural-
SAR se posicionou favoravelmente a proposicao legislativa, apesar de algumas

ressalvas.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a
finalidade de haver a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o intzresse
publico da matéria, diante da manifestacdo técnica apresentada, nos autos, pela
DIAP (fls. 4-5).

E o relatério.

STITy
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Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria juridica, & luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 0119.4/2021, competindo a
PGE, orgao central do sistema de servigos juridicos do estado, a afericdo da
legalidade e constitucionalidade da proposicdo legislativa aprovada, nos termos do

art. 17, incisos | e 1l, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a agricultura familiar, os autos foram baixados
em diligéncia para manifestacdo da Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca da
SAR.

Em retorno, embora tenha consignado ressalvas, a analise técnica se
posicionou pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico da referida

proposta legislativa.

Nesse sentido, extrai-se do parecer técnico da DIAP (fls. 4-5) os seguintes

apontamentos:

Oficio n°® 905/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de junho de 2021.da Casa
Civil, solicitando exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de
turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”, oriundo
da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Censo Agropecuario de 2017 atualizou o perfil dos
produtores catarinenses, sendo 162.580 do sexo masculino e
18.757 do sexo feminino. Em relacdo a idade, 6.986 produtores
tinham menos de 30 anos, 113.592 entre 30 e 60 anos e 60.759
tinham mais de 60 anos de idade, desta forma os numeros de
familias com mais de 60 anos é preocupante, que significa que
estdo sem sucessor.

Também de acordo com os dados do INCRA, o Estado de Santa
Catarina possui 160 assentamentos da reforma agraria com 5.245
assentados, além dos assentados, podemos agregar mais as
14.866 familias de agricultores sem terras ou com pouca terra, que
adquiriram terra através de financiamento do programa estadual e
federal do crédito Fundiario.

E importante destacar que, uma das principais causas que
levam os jovens e mulheres do referido piblico mencionado, a
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deixarem o campo é a oferta de trabalho e oportunidades de
bem-estar em melhores condicbes no meio urbano, a falta de
politicas publicas que criem atratividade e continuidade no meio
rural (acesso a terra, crédito, informagdo, comunicacao,
educacao, lazer, legalizacdo de propriedades e das atividades a
serem desenvolvidas e, de conformidade societaria das unidades
produtivas). Portanto o projeto é positivo, permitindo que possa
ser desenvolvido mais atividade social e econdmica nessas
unidades produtivas, proporcionando maior resultado e
bem-estar para as familias do meio rural.

E importante relacionar que o projeto trata de turismo
comunitario e dessa forma além dos agricultores familiares,
inclui os assentamentos da reforma agraria, comunidades
de Quilombolas e indigenas, pescadores artesanais,
unidades de conservacdo e favelas e comunidades populares
urbanas.

Apenas destacamos ajuste no artigo sétimo que diz - Art. 7°-
Cabera ao poder executivos a devida urbanizacao,

regularizacio fundiaria e manejo ambiental necessaria para que
os territérios gque possuem atrativos turisticos possam se

desenvolver social e economicamente.

A responsabilidade legal, da reqularizacdo fundiaria das areas
dos assentamentos da reforma agraria e dos quilombolas é do
Instituto Nacional de Colonizacio e reforma Agraria - INCRA,
enquanto que nas areas indigenas é de responsabilidade legal
da Fundac3o Nacional do Indio - FUNAL

Portanto o Estado ndo podera ter interferéncia nessas areas e
realizar a reqularizacao fundiaria. Portanto somos de parecer
favoravel a aprovacio do referido projeto, porém com os
ajustes necessarios ao art. 7°. (grifo nosso)

Portanto, fundado na consideragao técnica acima apresentada, ressalvadas as
justificativas que legitimam os ajustes necessarios ao art. 7° da proposi¢do
legislativa em tela, revela-se oportuna a manifestacéo favoravel ao projeto de lei em

aprego, uma vez que se revela em compasso com o interesse publico.

fil - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado na manifestagéo técnica
da Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca - DIAP, conclui-se pela inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0119.4/2021,
devendo-se, entretanto, promover os ajustes necessarios ao art. 7° da proposi¢ao

legislativa em epigrafe, conforme destacado no topico da fundamentagao juridica.
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E o parecer.

Florianopolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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Senhor Gerente, ¥ 5/

Em atendimento ao Oficio n® 905/CC-DIAL-GEMAT (SCC 10975/2021),
aparelhados na manifestagédo técnica elaborada pela Diretoria da Agricultura Familiar e da
Pesca (DIAP), corroborada pelo Parecer PGE/NUAJ/SAR 056/21, vimos apresentar
manifestacdo favoravel a aprovagcao do Projeto de Lei n°. 119.4/2021, de autoria da
Deputada Paulinha.

Atenciosamente,

{Assingtura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianopolis, SC

SANTA #=
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CO
D ESTADRO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0119.4/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de julho de 2021

-

AIe>BQC_l_re Luiy_Soares / y’-"/
Chefe de Secretaria




