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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL./0115.0/2021

Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica 
unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude 
-SES.

nas

Art. 1° £ de 60 (sessenta) dias o prazo mSximo para o retorno de consulta 
medica realizada no ambito das unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da 
Saude - SES.

Art. 2° £ defeso a Secretaria de Estado da Saude - SES, agendar o retorno da 
respectiva consulta para qualquer unidade de saude por ela gerenciada no Estado de Santa 
Catarina, desde que atendida a especialidade a que a respectiva consulta se destinar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputaaa Paulinha
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABrNETE DA DEPUtKdA'^’^" 
PAUUNHADO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAQAO

£ dever do Poder Publico zelar pela saOde de sua populagao, sendo esta 
uma das atribuigoes que competem aos estados legislarem, por forga do art. 24, inciso XII da 
Carta Politica.

Neste sentido, surge a presente proposigao legislativa no intuito de servir 
como marco regulatorio a realizagao do retorno de consultas nas unidades gerenciadas pela 
Secretaria de Estado da Saude - SES, determinando o prazo maximo de 60 (sessenta) dias 
para realizagao de tal retorno.

A medida em questao visa atender o possivel acumulo de pessoas em filas 
de espera, conjuntamente ao art. 2° que garante a SES a autonomia para agendar tal consulta 

qualquer outra unidade de saude do Estado que seja especializada na doenaga daquele 
paciente.
em

Assim sendo, rogo aos nobres pares a aprovagao do presente Projeto de Lei.

/ *

Deputada Paulinha*



Q Hs._ Q^ \
- i ’

^TRUBWCA

ASS RM Bi EIA I.EG1S [.AT i VA COM. DM CON S TH U IQAO 
E i U STIC ADO ESTADO DE SANTA CATARINA

o V)

Po to3

DISTRIBUIQAO
i

Fa?a-se a remessa do Processo Legislative n° PL./0115.0/2021, ao(a) 
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por te-lo AVOCADO, com 
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interne, para fins de relatoria, tendo 
ate o dia nao definido, como prazo regimental final para apresentagao de 
relatorio.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2021

PALACIO 8ARRIGA VERDE

Rja Dcuior Jorge Luz Pontes, 0*0 j Cenno

3H020-90C | Flcrf’/iopolis j SC

(48) 3221-2500
vwviv.atesc.sc.gov br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTUUIQAO E 
JUSTigA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0115,0/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Paulinha, que 

“Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica nas unidades de saude 

gerenciadas pela Secretaria de Estado de Saude (SES).

0 texto legal e assentado em 3 artigos que em suma dedicam-se a:

/. fixar em 60 (sessenta) dias o prazo para retorno das consultas;

//. validar o atendimento em qualquer unidade de saude gerenciado 

pelo Estado, desde que a unidade detenha da especialidade exigida; e, 
Hi. vigencia.

Da justificativa a autora menciona o dever do poder publico para zelar 
pela saude da populagao, a competencia concorrente do ente federative para legislar 
sobre protegao e defesa da saude (inc. XII do art. 24 da CF) e a intengao de que a 

proposigao visa “servir como marco regulatorio”.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 

Colegiado, para melhor esclarecimento acerca da materia, entendo fundamental a 

promogao de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0115.0/2021 a Secretaria de Estado da 

Casa Civil, para que subsidiariamente colha as devidas providencias junto a Secretaria 

de Estado de Saude e demais dfgaos que entender cabivel, bem como a Federagao 

das Santas Casas, Hospitgfe y Entidades Filantropicas do Estado de Santa Catarina 

(FEHOESC).
/z
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FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTigA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Saprovou Hunanimidade □com emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ rejeitou □maioria □ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MILTON HOBUS , referente ao

Processo PL/0115.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

iiii ilium Abstengao Favoravel ContranoParlamentar
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Coronel Mocellin □ \ -0 □ .
Dep. Fabiano da Luz

,;0□ □
Dep. Joao Amin m □ .□
Dep. Jose Milton Scheffer □□ □
Dep. Mauncio Eskudlark : □:□ m
Dep. Moacir Sopelsa □ □□
Dep. Paulinha □0□
Dep. Valdir Cobalchini □=0□

i
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

H -3D3AReuniao virtual

Evan
^oort^idpr das Comissdes 

_ , , . . « Matricula 3748
Coordenadona das Comissoes

i



ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. Dt CONSTITUigAO
E UJSTICADO fcSTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0076.2/2021

Conforme delibera^So da ComissSo de Constituigao e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente 3 proposigao PL./0115.0/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Evandw£arlos dos Santos
Coordenador das ComissSes 

Matrfcula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Flonanopolis | SC

f48) 3221-2500
wvw.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0191/2021
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Florianopolis, 28 de abril de 2021

Excelentissima Senhora

DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Gabinete Deputada Paulinha 

Recebido 
Pundonariorfc

em

Senhora Deputada

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0115.0/2021, que
“Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica nas unidades de saude

gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

MarlisexFurtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/ RQX 076

http://www.alesc.sc.gov.br


-4^Tiri"cX 
oq V

o —1 >L^igne

A S S1- M ft LEIA L t:.G 151. AT 1VA DnurroRiA inGisiATtfa;“ DO fSTADO Dll SANTA CATARINA

*4. (0& »r*Oficio GPS/DL/ 0305 /2021 A
■? to2/

Florianopolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT 

Chefe da Casa Civil 

Nesta

tie I
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituigao e Justisa deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0115.0/2021, que “Reguiamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica 

nas unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)", a 

fim de obter manifestagao sobre a materia legislative em exame.

Afencidsamente,

!
\

DepuSao^RliSARDO ALBA 

Rrimeiro Secretario

GC/2021 RQX 076Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 28 de abril de 2021

Reverendissima Senhora 

IRMA NEUZA LUCIO LUIZ

Presidente da Federapao das Santas Casas, Hospitals e Entidades Filantropicas do 

Estado de Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Reverendissima copia do parecer 

exarado pela Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica 

nas unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)", a 

fim de obter manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

A^nciosamente,
l
i

Dep ARDO ALBA

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021 RQX 076

http://www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUQAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo 
Legislative PL./0115.0/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2021

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro 
38020-900 | Florianopoiis | SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.bri

http://www.alesc.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
Mfl CASA CIVIL

Oflcio n° 981/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 22 dejunho de 2021. 3o>
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oDe ordem do Chefe da Casa . Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/305/2021, 

encaminho o Parecer n° PAR 1.585/2021TGpJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), 
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo 
maximo de retorno a consulta medica nas unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de 
Estado da Saude - SES”.
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Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislatives*
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EExcelentlssimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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Delegagio de competencia Oo
QOF 981_PL_0115.0_21„SES_enc w

SCO 8625:2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBL1COS 
ASSESSORS JURIDICA

Oficio n° 275/2021 Florianopolis, 14 de junho de 2021

SCO 8.625/2021

Prezado,
.. t

Em atengao ao Oficio n° 577/CC-DIAL-GEMAT solicitando “exame e a emissdo de 
parecerla respeito do Projeto de Lei n° 0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo mdximo de 
retorno a consulta medico, nas unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado 
da Saude -SES”, oriundo da Comissdo de Constituiqdo e Justiqa da Assembleia Legislativa do 
Estado de Santa Catarina (ALESC) ”, esclarecemos o que segue, quanto aos incisos do PL:

Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas;
- Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas nao e viavel, tendo em vista 

■ que patologias cronicas diversas necessitam de retorno acima de 60 dias. Em
muitas patologias alguns pacientes precisam ser acompanhados trimestralmente ou 
semestralmente, obrigar este paciente a entrar no agendamento novamente, sem 
necessidade, atrasaria o atendimento da fila do SISREG, prejudicando outros 
pacientes.
Validar em qualquer unidade saude gerenciado pelo Estado, desde que a unidade 
detenha a especialidade exigida;
- O retorno deve sempre ser com o medico assistente do paciente, sempre que
possivel, haja vista que e aquele que detem o conhecimento do quadro clinico do 
paciente. -j ;

/-

II- *.i

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Marcio Mesquita Judice

Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais

(assinado digitalmente) 
Paulo Matos 

SES/SUH/ASJUR

Prezado,
Thiago Aguiar de Carvalho 
Consultor Juridico 
Secretaria de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Florianopolis / SC - 88.015-130 
Telefones: (48) 3664-8950 
e-mail: iudicial.suh@qmail.com

mailto:iudicial.suh@qmail.com


Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: OADL4100

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# PAULO OLIVEIRA DE MATOS em 14/06/2021 as 14:56:41
Emitido por: "SGR-e", emitido em 13/07/2018 - 14:57:04 e valido ate 13/07/2118 - 14:57:04.
(Assinatura do sistema)

/ MARCIO MESQUITA JUDICE em 14/06/2021 as 16:34:42
f Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/05/2019 - 13:50:58 e valido ate 07/05/2119 - 13:50:58. 

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA4Njl1Xzg2MzJfMjAyMV9PQURMNDEwMA== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008625/2021 e O codigo OADL4100 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA4Njl1Xzg2MzJfMjAyMV9PQURMNDEwMA==
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA4Njl1Xzg2MzJfMjAyMV9PQURMNDEwMA==
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


|yp| ESTADO DE SANTA CATARINA 
IlllJl SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
*9^ GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA1

PARECER N° PAR 1.585/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 8625/2021

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 8625/2021. Analise Jundica Projeto de Lei n° 

0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo maximo de retorno
l

a consulta medica nas unidades de saude gerenciadas pela 

Secretaria de Estado da Saude -SES”, oriundo da Comissao 

de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

!

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de analise ao Projeto de Lei n° 0115.0/2021, que 

“Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica nas unidades de 

saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude -SES”, oriundo da 

Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC).

A Superintendencia dos Hospitais Publicos, por meio Oficio n. 

275/2021, fez apontamentos sobre a inadequagao tecnica das proposigoes (p.
09).

E a smtese do necessario.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianopolis/SC - Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br

http://www.saude.sc.gov.br
mailto:cojur@saude.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do 

Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar 

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em 

sua materia apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermedia da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e 
antes de submete-ios ao Governador do Estado, promovera consuita: 
i - a PGE, quanto a iegaiidade e constitucionaiidade;
II - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administragao publica estadual, quanto a existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e
III - ao Poder Judiciaho, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas 
do Estado (TCE)t quando o autografo versar sobre materia afeta as 
suas respectivas competencias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:
I - ser precisas, claras e objetivas;
II - conter indicatives explicitos de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;
IV- se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V- ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera 
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou aifnea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispoe:

Art. 6° Compete aos orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do 
Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[...]
V - analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos relativos a 
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogoes, requerimentos, indicagdes, e a 
solicitagdes oriundas da ALESC;

2
Rua Esteves Junior. 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianopolis/SC - Fone: (48) 3664-8849

e-mail cojur@saude.sc.gov.brsite: wwvr.saude.sc.gov.br

mailto:cojur@saude.sc.gov.br


M/e«.Js mESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

O mesmo instrumento normative esclarece que cabe a Casa Civil - 

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL a intermediagao entre 

Executive e Legislative:

Art. 24° Todo o re/acionamento entre o Poder Executive e o Poder 
Legislative estadual referente ao processo legislative deve ser efetuado 
pela SCC, por sua DIAL", razao pela qua! esclarecemos que, ao firm, esta 
manifestagao sera encaminhada ao referido orgao.

Por fim, cabe esclarecer que as diligencias solicitadas 

parlamentares deverao cumprir a seguinte retina:
por

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias 
de Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou 
orgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 
(dez) dias.
§ 1° A resposta as diligencias devera:
l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao 
contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, 
fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas;
II - tramitar instrufda com parecer analftico, fundamentado e conclusivo, 
elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade de assessoramento 
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo 
dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de 
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem materia jurfdica, 
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
III - ser apresentada em meio ffsico mediante a juntada dos documentos 

que a integram ao offcio encaminhado pela GEM AT, observado, no que 
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligencias apresentadas inadequadamente, de forma a 
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serao imediatamente 
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este 
artigo.
§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao 
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles 
expedidos para que a SCC, por intermedio da GEMAT, possa fornecer a 
ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as diligencias.
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Dito isso, cabe transcrever o Projeto de Lei n. 0115.0/2021, ora em

analise:
Art. 1° E de 60 (sessenta) dias o prazo maximo para o retorno de consulta 
medica realizada no ambito das unidades de saude gerenciadas pela 
Secretaria de Estado da Saude - SES.

Art. 2° E defeso a Secretaria de Estado da Saude - SES, agendar o 
retorno da respectiva consulta para qualquer unidade de saude por ela 
gerenciada no Estado de Santa Catarina, desde que atendida a 
especialidade a que a respectiva consulta se destinar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que 

a materia aqui tratada nao se encontra inserida dentre aquelas privativamente 

atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o 

art. 24, XII, da Constituigao Federal, compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito 

Federal legislar concorrentemente sobre a protegao e defesa da saude. 

Outrossim, nao e demais lembrar que “sao reservadas aos Estados as 

competencias que nao Ihes sejam vedadas por esta Constituigao” (art. 25, §° 1°, 

da CRFB).

Contudo, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta 

legislative, ha de se destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende 

que nao cabe ao legislador fixer normas que provoquem aumento de despesa 

publica.

Ainda de acordo com a jurisprudencia catarinense, trata-se de

materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada 
pela Camara que obriga a divulgagao dos valores gastos em todas as 
pegas de publicidade pagas com recursos municipais. Organizaqao e 
funcionamento da administragao municipal. Aumento de despesa. 
Materias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive local. Arts. 
50, § 2°, III, e 71, II e IV, da Constituigao Estadual. Inconstitucionalidade 
reconhecida. Provimento (TJSC, Tribunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de 
Chapeco. Relator: Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do 
julgamento: 2017/2005). (Grifado)
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Agao Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei 
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei 
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de 
Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa. 
Veto. Promulgagao pela Camara Municipal. Materia de iniciativa exclusiva 
do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2°, II, e 52, I, da 
Constituigao Estadual. Provimento. "Nao cabe ao legislador municipal fixar 
normas que envolvam vantagens remuneratorias aos servidores publicos 
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica, 
atividade esta da estrita iniciativa e competencia do Chefe do Poder 
Executivo." (ADI n° 136, de Joagaba, ret. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. 
Orgao Especial. ADI n.: 2002.002285-3,
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento: 19/3/2003).

de Laguna. Relator:

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e firme no sentido de 
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que 
desencadeia aumento de despesas publicas em materia de iniciativa 
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de 
competencia do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 
orgaos ou secretais da administragao publicas (STF. Primeira 
Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acordao: Ministro 
Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou Parecer no

mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa que cria urn programa e, em razao disso, atribui a 
urn orgao determinadas competencias administrativas a serem exercidas, 
esta a impor ao Poder Executivo a adogao de uma serie de providencias, 
iguais aquelas exigidas por ocasiao de criagao de urn orgao publico, 
porque reune todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas 
proporgoes.

Breve analise da proposigao legislativa permite depreender a larga 

extensao das medidas necessarias a sua implementagao. Inumeros investimentos 

seriam necessaries para atender a este importante incremento de demanda em 

patamar sequer justificado, conforme pontuado pela manifestagao da area 

tecnica, que esclarece, a tftulo de exemplo, que o protocolo para o
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acompanhamento de muitas comorbidades cronicas e trimestral ou semestral (p.

w

09).

Portanto, entende-se que ha vicio de origem, ja que o projeto vai de 

encontro ao disposto no artigo 32, c/c os artigos 50, §2°, III e 71, II, todos da 

Constituigao Estadual.

Ja em relagao ao merito, a manifestagao da area tecnica pontuou os 

motives pelos quais entende que as proposigoes estao divorciadas da tecnica 

medica e tambem afastadas do melhor atendimento ao interesse publico do povo 

catarinense, in verbis:
I - Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas :

Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas nao e viavel, 
tendo em vista que patologias cronicas diversas necessitam de 

retorno acima de 60 dias. Em muitas patologias alguns pacientes 

precisam ser acompanhados trimestralmente ou semestralmente, 
obrigar este paciente a entrar no agendamento novamente, sem 

necessidade, atrasaria o atendimento da fila do SISREG, 
prejudicando outros pacientes.

II - Validar em qualquer unidade saude gerenciado pelo Estado, desde que 

a unidade detenha a especialidade exigida:
O retorno deve sempre ser com o medico assistente do paciente, 

que possfvel, haja vista que e aquele que detem o 

quadro clmico do paciente
sempre
conhecimento do

Nesse sentido, conclui-se que a implementagao da proposigao 

tendente a fixar prazo maximo de sessenta dias para retorno das consultas 

medicas genericamente consideradas conduziria a um descompasso 

despropositado no atendimento equanime das demandas por consultas medicas 

dos usuarios.

As consultas medicas ofertadas pelo SUS oferecem atendimento 

especializado a populagao sob agendamento e contemplam demandas
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decorrentes de acompanhamentos medicos diferentes e, portanto, nao podem ser

objeto de “marco regulatorio”, como pretendido pela iniciativa legislativa, sob pena 

de lesao ao principio da equidade.

Ja no que pertine a facultatividade de agendamento de consultas 

medicas especializadas em unidade diversa do atendimento inaugural, a 

informagao tecnica esclarece que o melhor protocolo de atendimento medico e 

aquele que garante ao paciente, sempre que possfvel, a continuidade do 

acompanhamento medico com o mesmo profissional de saude, que ja detem o 

conhecimento e historico de seu quadro clmico.

Assim, conclui-se que a adogao desta medida pela SES, a pretexto 

de “diminuir a fila de espera”, nao encontra respaldo no interesse publico, 

porquanto vai de encontro a sua finalidade precfpua, que e a qualidade 

prestagao da polftica publica de assistencia a saude da populagao.

Nesse cenario, em que pese a convicgao nos bons propositos da 

iniciativa legislativa, entende-se que ha obice a seu prosseguimento, porquanto 

contrario ao interesse publico dos catarinenses.

na

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Jundica manifesta-se pela 

inconstitucionalidade da proposigao, em razao do vicio de iniciativa e, quanto ao 

aspecto material, destaca a contrariedade ao interesse publico.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Juridica - OAB/SC 35.496
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fip

De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

Consultor Jundicp

De acordo. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTiTUiCAO 
■ EJ USTigAmi DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0115.0/2021

“Regulamenta o prazo maximo de retorno a 
consulta m§dica nas unidades de saude 
gerenciadas pela Secretaria de Estado da 
Saude (SES)”.

Autor: Paulinha
Relator: Deputado Milton Hobus

i - relat6rio

Trata-se de proposigao que visa “regulamentar” prazo para retorno das 

consultas m6dicas nas unidades de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da 

Saude - SES.

A proposta pretende fixar em 60 (sessenta) dias o prazo maximo para 

retorno, bem como, permitir que seja agendado em qualquer unidade de saude 

gerenciada pela SES.

ii
i
!

No dia 27 de abril esta comiss§o aprovou requerimento de diligencia em 

que os brgaos consultados se manifestaram em sentido desfavorSvel £ materia, 

considerando que no merito, que a ptetica seria inviavel, tendo em vista que patologias 

cronicas necessitam de retorno acima de 60 dias, sendo que alguns pacientes precisam 

ser acompanhados trimestralmente ou semestralmente.

Quanto a an£lise juridica, a SES entendeu pela inconstitucionalidade 

formal do projeto de lei, frente a hipdtese de cria?§o de despesa, em consequencia a 

criagao de atribuigSes. S
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E o relat6rio.

II - VOTO

Sob as atribuigoes conferidas a este relator no ambito desta Comissao 

de Constitui^So e Justifa, submeto a an£lise do projeto nos termos dos arts. 72 e 144, 

do RIALESC.

No campo da constitucionalidade, corroboro com o entendimento da 

consultoria juridica da SES, no que sugere nao se tratar de materia de competencia 

privativa da Uniao, tratando-se de iniciativa concorrente para o ente estadual dispor 

sobre protegao e defesa da saude. Ademais, ressalto que “s§b reservadas aos Estados 

as competencias que nao Ihes sejam vetadas (art. 25, §1° - CRFB)”.

Quanto aos aspectos formais, ao contterio do que versa a manifestagao 

da Consultoria Juridica da SES, entendo nao haver a criagao de nova atribuigao e 

consequentemente despesa ao Poder Executivo, considerando que o mecanismo 

que se pretende aprlmorar 6 instrumento b£sico para que o gestor da saude publica 

estadual assegure condigdes minimas de acesso a saude com qualidade, tal como 

preve a propria legislagao que dispoe sobre a estrutura e gestao da Administragao 

Publica Estadual (inc. X, art. 41 - LC 741/19).

Nao obstante, visando suprir questbes de nrterito apontadas pela SES, 

entendo necesscirio a apresentagao de Emenda Substitutiva Global, para 

aprimoramento dos respectivos aspectos:
TJ
c
9

Retirada do prazo indistinto de retorno. fixado em 60 (sessenta) 

dias.

I. s
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0 novo texto prev6 a elaborate de uma lista, com a fixagao de 

prazos de retorno com base em criterios tecnicos por patologias, 

gravidade e outros fatores que impliquem em variagQes; 

DivulgagSo da lista no site de dominio da SES e nas unidades de 

saude;

Aviso pr6vio de 3 dias uteis nos casos de reagendamento, com 

fundamentagao detalhada;

Comunicagao expressa da data de retorno ao paciente no 

momento da consulta, e de informagap de acesso ao portal da 

Ouvidoria da Saude, para os casos de descumprimento da Lei; 

Aplicagao da regra para consultas realizadas em momento 

posterior a publicagao da Lei, evitando a hipdtese de 

reagendamento.

III.

IV.

V.

Nesse sentido, entendo sanadas quaisquer imperfeigdes no campo da 

constitucionalidade ou no aspect© prdtico.

No que tange aos demais aspectos que compreendem a legalidade e 

tdcnica legislativa, verifico que nao fora encontrado qualquer conflito com o rol de leis e 

normas vigentes.

Ante o exposto, com base nos arts. 144, I, c/c art. 210, II do RIALESC, 

voto pela APROVAQAO do Projeto de Lei n° 0115.0/2021, com a EMENDA 

SUBSTITUTIVA GLOBAL que ora apresento.

Sala das Comissdes,

Deputado Milton Hobus, 
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0115.0/2021

0 Projeto de Lei n° 0115.0/2021, passa a tramitar com a seguinte
redagao:

Regulamenta o prazo meiximo de retorno a consulta 
medica nas unidades de saude gerenciadas pela 
Secretaria de Estado da Saude - SES

“art. 1°. Sera fixado prazo maximo para retorno de cada categoria 

de consulta medica realizada no §mbito das unidades de saude gerenciadas pela 

Secretaria de Estado da Saude - SES, de acordo com a patologia e gravidade 

apresentada pelo paciente, e outros fatores que exijam prazos vari£veis e an£lise de 

criterios tecnicos.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Saude ir£ publicar no 

site de seu dominio e nas unidades de saude sob sua gestao, a lista atualizada dos 

prazos padronizados para retorno de atendimento.

Art. 2° A data de retorno obedecer£ os limites estabelecidos na 

lista de prazo de retorno e dever£ ser comunicada ao paciente por meio de termo de 

ciencia, ou instrumento congenere com valor documental.

Paragrafo unico. A comunicagao sobre a data do retorno deve ser 

acompanhada de informagoes sobre o portal de denuncias, reclamagbes, sugestoes e 

informagoes da Ouvidoria da Saude.
■O
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Art. 3° Nos casos de reagendamento, o paciente devera ser 

comunicado previamente, com no minimo 3 (tres) dias uteis de antecedencia e 

justificagao detalhada.

Art. 4° As implicagoes previstas terao efeitos sobre as consultas

realizadas a partir da publicagao desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA comissAode ■
CONST1TUICAOE1USTI;DO ESTADO DE SANTA CATARINA c

FOLHA DE VOTAQAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Saprovou Sunanimidade 0com emenda(s) □aditiva(s) 0substitutiva global

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □ maioria

MILTON HOBUSRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

/f 4PL/0115.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:

Abstengao 1laMPil'iliena
Dep. Milton Hobus □ □ □

BMWHBWHWM
Dep. Fabiano da Luz

^Sip

0□ □
*

sstaftsllafiaiiifiti
Dep. Jose Milton Scheffer

0 . □□

Dep. Moacir Sopelsa □ □□

Pisfifiil
wtMSiMsai

Dep. Valdir Cobalchini
S' □□

Despacho: de-se o prosseguimento rj^g\m4sataL-—

irrida em I A\A4lQD^L

Comissoes
rios dos Santos

Coordenadpr das ComlssSes 
Matrlcula 3748
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ASSEMBLE! A LEG IS L ATI V A COM.. D'E CONSTlTUiCAO 

E IUST1CADO ESTADO DE SANTA CATAR1.NA.
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituifao e Justiga, em sua reuniao de 23 de 
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislative n° PL./0115.0/2021, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentais.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2021

Alepfndre Lujz^Soares
v/uhefe der'Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rub Doutor Jorge Luz Pontes, 310 \ Centro

88020-900 | Florianopolis j SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. -Di; riNAN^AS 
F. TR1BUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislative n° PL./0115.0/2021, a Senhora 
Deputada Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 
130, inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.i

*t

' 4-

; Sala.da Comissao, em 29 de novembro de 2021

?

s Comlssoes 
la 3748

Codrdenador

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO

REFERENCIA: PL n° 115.0/2021.
PROCED^NCIA: Deputada Paulinha.
EMENTA: Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta medica nas unidades 
de saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES).

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

I - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha, 
que visa estabelecer em Lei o prazo maximo para o retorno de consultas medicas 
realizadas pelas unidades de saude administradas pela SES (Secretaria de Estado 
da Saude).

A materia foi lida no expediente da sessao do dia 20 de abril de 
2021, e foi remetida para a Comissao de Constituigao e Justiga (CCJ).

jftP
Na sequencia, a materia foi encaminhada a Comissao de Finangas e 

Tributagao, onde esta Parlamentar foi designada a relatora.

Entendo que antes de emitir parecer a materia ora relatada, se faz 
necessario solicitar a manifestagao de alguns orgaos publicos, visando subsidiar, de 
forma consistente e segura, a elaboragao do nosso parecer e voto.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto e pelo diligenciamento do Projeto de Lei n° 
115/2021, enviando a Integra dos autos, a Secretaria de Estado da Saude e ao 
Conselho Estadual da Saude.

Sala das Comissoes2>Ocle novembro de 2022.

Deputada Luciane Carminatti
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FINANCAS ETIUBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

S^aprovou S-unanimidade-Dcom emenda(s) □aditiva(s) Dsubstitutiva global

□ sem emenda(s) IZlsupressiva(s) □ modificativa(s)□ rejeitou □ maioria

, referente aoLuciane CarminattiRELAlORIO do Senhor(a) Deputado(a)

, constante da(s) folha(s) numero(s)Processo PLyon 5.0/2021

OBS.:

AtastencaollhavoraveH GontrarioBRaiiamentar^— 
Dep. Marcos Vieira □□□1

Dep. Altair Silva □□□
Dep. Bruno Souza □□□
Dep. Cdronel Mocellin SI □□
Dep. Fernando Krelling • B □□
Dep. Julio Garcia □0□
Dep. Luciane Carminatti □□
Dep. Marlene Fengler & □□
Dep.Sargento Lima □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em 30/11/2022

X (\

Coordenadoria das Comissoes



ASSEMBLEfA LEGfSlATlVA COM. DI-: RNANCAS 
F; TR1 BUTACAODO LSTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0207.6/2022

Conforme deliberagao da Comissao de Finanpas e Tributagao, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0115.0/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo..

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

A
MimHenriqueiaSikSom
Cpordenador das ComissSes 
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