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Senhor Presidente,

Florianépolis, 22 de junho de 2021

N o

‘Jf\‘m’ I ‘l“""jb:\&
g Viale ’f;;x_!,
0 K el i Sl <
A2 I VA €l
AR LS 3
"ti"-“f 1 “h'd"l)u
| | N7

S ‘-1(6?"

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n°® GPS/DL/305/2021,
encaminho o Parecer n° PAR 1.585/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo
maximo de retorno a consulta médica nas unidades de salde gerenciadas pela Secretaria de

Estado da Saude - SES”.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin

Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de ccmpeténcia

OF 981_PL 01150 21 SES_enc
SCC 8625/2021

Ceniro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos™
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS
ASSESSORIA JURIDICA

Oficio n°® 275/2021 Florian6polis, 14 de junho de 2021 -

Prezado,

Em aten¢do ao Oficio n° 577/CC-DIAL-GEMAT solicitando “exame e a emisséo de
parecerla respeito do Projeto de Lei n°0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo maximo de

retorno a consulta médica nas unidades de saide gerenciadas pela Secretaria de Estado

da Saude -SES”, oriundo da ComissGo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)”, esclarecemos o que segue, quanto aos incisos do PL:

/-

Il-

Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas;

- Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas nio é vidvel, tendo em vista
que patologias cronicas diversas necessitam de retorno acima de 60 dias. Em
muitas patologias alguns pacientes precisam ser acompanhados trimestralmente ou
semestralmente, obrigar este paciente a entrar no agendamento novamente, sem
necessidade, atrasaria o atendimento da fila do SISREG, prejudicando outros
pacientes.

Validar em qualquer unidade satude gerenciado pelo Estado, desde que a unidade
detenha a especialidade exigida;

- O retorno deve sempre ser com o médico assistente do paciente, sempre que
possivel, haja vista que ¢ aquele que detém o conhecimento do quadro clinico do
paciente.

Atenciosamente,

Prezado,

(assinado digitalmente)
Marcio Mesquita Judice
Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais

(assinado digitalmente)
Paulo Matos
SES/SUH/ASJUR

Thiago Aguiar de Carvalho
Consultor Juridico
Secretaria de Estado da Satde

Rua Esteves Junior, 160 — 11° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8950
e-mail: judicial.suh@gmail.com
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Processo: SCC 8625/2021

Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 8625/2021. Andlise Juridica Projeto de Lei n°
0115.0/2021, que “Regulamenta o prazo maximo de retorno
a consulta medica nas unidades de salide gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Satde -SES”, oriundo da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de andlise ao Projeto de Lei n° 0115.0/2021, que
“Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta médica nas unidades de
saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Salde -SES”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Superintendéncia dos Hospitais Publicos, por meio Oficio n.
275/2021, fez apontamentos sobre a inadequacé&o técnica das proposices (p.
09).

E a sintese do necessario.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercuss&o na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promoveréa consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Ill - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Ptiblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang&o ou veto;

IIl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispoe:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicacdes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC;

[.]

Rua Esteves Junior, 160 - Cenliu. - B8.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8840
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacao entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL”, raz&o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagdo sera encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina;

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relac8o a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissOes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundac&o, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os odrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contelido e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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Dito isso, cabe transcrever o Projeto de Lei n. 0115.0/2021, ora em

analise:

Art. 1° E de 60 (sessenta) dias o0 prazo maximo para o retorno de consulta
médica realizada no &mbito das unidades de saude gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Satde — SES.

Art. 2° E defeso a Secretaria de Estado da Satde — SES, agendar o
retorno da respectiva consulta para qualquer unidade de saude por ela
gerenciada no Estado de Santa Catarina, desde que atendida a
especialidade a que a respectiva consulta se destinar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24, Xll, da Constituicio Federal, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e defesa da satde.
Outrossim, ndo é demais lembrar que “sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo™ (art. 25, §° 1°,
da CRFB).

Contudo, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende
que ndo cabe ao legislador fixar normas que provoquem aumento de despesa
publica.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia catarinense, trata-se de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipais. Organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal. Aumento de despesa.
Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts.
50, § 2° Ill, e 71, Il e IV, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Provimento (TJSC, Tribunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de
Chapecé. Relator: Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do
julgamento: 20/7/2005). (Grifado)

Rua Esleves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Moriandpolis/SC  Fone: (48) 3664-8819
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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Acé&o Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa.
Veto. Promulgagdo pela Cdmara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local, Artigos 50, § 29 |l, e 52, |, da
Constituicdo Estadual. Provimento. "N&o cabe ao legislador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneratérias aos servidores publicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica,
atividade esta da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo." (ADI n° 136, de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandellj) (TJSC.
Orgdo Especial. ADI n.: 2002.002285-3, de Laguna. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do Julgamento: 19/3/2003).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem
orgdos ou secretais da administracdo publicas (STF. Primeira
Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acérddo: Ministro
Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou Parecer no
mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razéo disso, atribui a
um orgéo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,
esta a impor ao Poder Executivo a adocdo de uma série de providéncias,
iguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um drgdo publico,
porque retne todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas
proporgdes.

Breve analise da proposicéo legislativa permite depreender a larga
extensao das medidas necessarias a sua implementaco. Inimeros investimentos
seriam necessérios para atender a este importante incremento de demanda em
patamar sequer justificado, conforme pontuado pela manifestacdo da éarea

técnica, que esclarece, a titulo de exemplo, que o0 protocolo para o

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.hr e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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acompanhamento de muitas comorbidades cronicas € trimestral ou semestral (p.

09).

Portanto, entende-se que ha vicio de origem, ja que o projeto vai de
encontro ao disposto no artigo 32, c/c os artigos 50, §2°, il e 71, II, todos da
Constituicdo Estadual.

Ja em relaco ao mérito, a manifestagio da area técnica pontuou os
motivos pelos quais entende que as proposicdes estdo divorciadas da técnica
médica e também afastadas do melhor atendimento ao interesse publico do povo
catarinense, in verbis:

| - Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas :

Fixar em 60 dias o prazo para retorno das consultas nédo € viavel,
tendo em vista que patologias cronicas diversas necessitam de
retorno acima de 60 dias. Em muitas patologias alguns pacientes
precisam ser acompanhados trimestralmente ou semestralmente,
obrigar este paciente a entrar no agendamento novamente, sem
necessidade, atrasaria o atendimento da fila do SISREG,
prejudicando outros pacientes.

Il - Validar em qualquer unidade satde gerenciado pelo Estado, desde que

a unidade detenha a especialidade exigida:

O retorno deve sempre ser com o médico assistente do paciente,

sempre que possivel, haja vista que é aguele que detém o

conhecimento do quadro clinico do paciente

Nesse sentido, conclui-se que a implementagdo da proposi¢ao
tendente a fixar prazo maximo de sessenta dias para retorno das consultas
médicas genericamente consideradas conduziia a um descompasso
despropositado no atendimento equanime das demandas por consultas médicas
dos usuérios.

As consultas médicas ofertadas pelo SUS oferecem atendimento

especializado & populagdo sob agendamento e contemplam demandas

6
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decorrentes de acompanhamentos médicos diferentes e, portanto, ndo podem ser

objeto de “marco regulatério”, como pretendido pela iniciativa legislativa, sob pena
de les&o ao principio da equidade.

Ja no que pertine & facultatividade de agendamento de consultas
medicas especializadas em unidade diversa do atendimento inaugural, a
informagdo técnica esclarece que o melhor protocolo de atendimento médico &
aquele que garante ao paciente, sempre que possivel, a continuidade do
acompanhamento médico com o mesmo profissional de saude, que ja detém o
conhecimento e histérico de seu quadro clinico.

Assim, conclui-se que a adogdo desta medida pela SES, a pretexto
de “diminuir a fila de espera”, ndo encontra respaldo no interesse publico,
porquanto vai de encontro a sua finalidade precipua, que é a qualidade na
prestacao da politica publica de assisténcia a satde da populacéo.

Nesse cenario, em que pese a conviccdo nos bhons propésitos da
iniciativa legislativa, entende-se que h& 6bice a seu prosseguimento, porguanto
contrario ao interesse publico dos catarinenses.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade da proposicéo, em razdo do vicio de iniciativa e, quanto ao
aspecto material, destaca a contrariedade ao interesse publico.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Juridica - OAB/SC 35.496

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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THIAGO AGUIAR DE CARVALHO

Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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