MENSAGEM N° 1130 PROJETODELEIN® 194 /22

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administrag&o, o projeto de lei que “Autoriza a cesséo
de uso de imével no Municipio de Gaspar”.

Florianépolis, 6 de maio de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM N° 206/2021 Florianépolis, 02 de dezembro de 2021.

Senhor Governador,

Submeto & apreciacéo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
cessdo de uso de imével, com drea de 3.150,00 m2 (trés mil, cento e cinquenta metros
quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito sob o ne 1.833, no Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Gaspar e cadastrado sob o n° 0510 no Sistema
de Gest&o Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), localizado no
Municipio de Gaspar.

A cessdo de uso de que trata esta Lei tem como cessionario o Municipio de
Gaspar com a finalidade de implementac&o de politicas publicas de agricultura, pelo
cessionario.

Contudo a consideragéo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo
(Assinado digitaimente)
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PROJETO DE LEI N° PL./0114.0/2022 }/3"
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Autoriza a cesséo de uso de imével no Municipio de Gaspar.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ao Municipio
de Gaspar o uso do imével com area de 3.150,00 m? (trés mil, cento e cinquenta metros
quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito sob o n° 1.833, a fl. 9 do Livro
n°3-A, no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Gaspar e cadastrado sob o n® 00510
no Sistema de Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

Paragrafo unico. O prazo da cess&o de uso de que trata o caput
deste artigo € de 20 (vinte) anos, a contar da data de publicacgo desta Lei.

Art. 2° A cess&o de uso de que trata esta Lei tem por finalidade
e encargo a implementacéo de politicas publicas na area da agricultura por parte do
Municipio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada,
néo podera:

I — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cesséo de uso de que trata esta Lei:

Il — oferecer o imével como garantia de obrigacao;

lll — desviar a finalidade da cessdo de uso, deixando de cumprir
0 encargo de que trata o art. 2° desta Lei; ou

IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomara a posse do imével nos casos em que:
I — ocorrer uma das hipéteses previstas no art. 3° desta Lei:

Il - findarem as razdes que justificaram a cesséo de uso;

IIl - findar o prazo concedido para a cessdo de uso;

IV — necessitar do imével para uso préprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.
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Paragrafo Unico. Ficam incorporadas ao patriménio do Estado
todas as benfeitorias realizadas no imével pelo cessionario, sem que ele tenha direito a
indenizagdo, caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes deste artigo.

Art. 5° Seréo de responsabilidade do cessionario os custos, as
obras e os riscos inerentes aos investimentos necessarios a execugéo dos objetivos desta
Lei, inclusive os de conservacdo, seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como
quaisquer outras despesas decorrentes da cessZo de uso, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica o cessionario obrigado a encaminhar a
SEA, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a publicagdo do termo de cessio de uso de que
trata o art. 7° desta Lei, levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do
imoével.

Art. 6° Enquanto durar a cess&o de uso, o cessionario defendera
o imével contra esbulhos, invasées e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena
de indenizag&o dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do
Estado.

Art. 7° Apds a publicagdo desta Lei, cedente e cessionario
firmaréo termo de cessdo de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagdes.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cess&o de uso pelo
Secretario de Estado da Administragdo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Processo SEA 00014434/2021

Dados da Autuagao

Autuado em: 24/11/2021 as 17:55
Setor origem: SEA/DGPA - Diretoria de Gestdo Patrimonial
Setor de competéncia: SEA/DGPA - Diretoria de Gest&o Patrimonial
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
Classe: Processo sobre Alienagio de Imével por Doagio
Assunto: Alienagao de Imével por Doagéo

Detalhamento: SOLICITACAO DE CESSAO/DOAGAQ DE IMOVEL AO MUNICIPIO DE
ASPAR



GABINETE DO | PREFEITURA DE

preFEITo | GASPAR

Oficio n2 474/2021
Gaspar, 10 de novembro de 2021.
Ao Excelentissimo,
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina

Assunto: SOLICITACAO DE CESSAO/DOACAO DE IMOVEL A0 MUNICIPIO DE GASPAR.
Excelentissimo Senhor Governador,

Ao cumprimentd-lo respeitosamente, tendo em vista a suma
importancia para a economia municipal que a agricultura agrega aos municipes de
Gaspar, sendo destaque na producdo de arroz e tendo alcangado, em 2018, a primeira
colocagdo no Ranking de Exportacdes — Estado, Jan-Dez/2018, o que representou mais
de 30% da exportagiio do estado, vimos através deste, solicitar a Vossa Exceléncia a
entabulagdo de Terma de Cessdo ou Doagio de imdvel ao Municipio de Gaspar.

Convém destacar que o referido imével, de propriedade do Estado de
Santa Catarina, comporta a sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Gaspar-
SITRUG, declarado de utilidade publica pelo ente por meio da Lei Municipal n? 522, de
12 de junho de 1975, sendo a posse devidamente autorizada pela Lei Estadual n®
4.857, de 15 de junho de 1973, a qual dispds sobre a concessio de uso de area de
terras.

No entanto, decorrido o lapso temporal da concessdo de uso e a
auséncia de renovagdo do ato, o imovel esta na iminéncia de ser restituido ao Estado,
obstando, desta forma, o funcionamento do Sindicato.

Assim, com vistas a evitar possiveis obsticulos e prejuizos aos
trabalhadores rurais municipais, esse ente pugna pela elabora¢3o de Termo de Cessio
de uso do bem entre o Estado e o Municipio de Gaspar, o qual serd utilizado para
atividades de interesse publico na drea de Agricultura do Municipio de Gaspar.

Certos de sua compreensdo e habitual colaborago, agradecemos desde
ja e estamos a disposi¢cdo para duvidas ou mais informagdes,

KLEBEREDSON  Soidhiormsot

WAN DALL02882318995

Dados 202111 22 16:44:01
DALL:02882318995 0%

KLEBER EDSON WAN-DALL
Prefeito Municipal

Rua Coronel Ansliliano Ramos, n® 435 - Centro - CEP 83110-900 - Fona/Fax {47) 3331 6300 - Gaspar/SC
CNPJ 83.102.244/0001-02 - www.gaspar.sc.goy,br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

SIGEP
R003
02/12/2021 18:12:11

DADOS DO IMOVEL N° 00510

T

DADOS GERAIS

NOME: SINDICATO DOS TRAB. RURAIS GASPAR - SITURG / UNNMATIIZERNTABME RIIA| CCENTRO ACOLHIMENTO RISCO - CAR

INSCRIGAO RFB: CCNOK SES FEITO
INSCRIGAO IMOBILIARIA:
01.01.0001.0000.2510.0001

SDR: BLUMENAU
DELIMITAGAO: DESCONHECIDA
ENDEREGO:
RUA AUGUSTO BEDUSCHI, 98
CENTRO GASPAR - SC
CEP: 89110-000
CONFRONTANTES:
MITRA DIOCESANA DE JOINVILLE
RUA SAO JOSE
RUA VEREADOR AUGUSTO BEDUSCHI

TERRENOS

ZONA: URBANA /<’ AN
PAVIMENTO: PARALELEPIPEDO ;
o —
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DADOS DA MATRICULA - 1833

MAT./REG: TRANSCRIGCAO

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBAGAO: 0

COMARCA: GASPAR

AREA: 3.150,00

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 0 DE 31/12/1969
FORMA DE AQUISIGAO: COMPRA

BENFEITORIAS

DATA DE AVERBAGAO: 01/01/1500
CRI: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 1.890.000,00

DATA DA AQUISIGAO: 01/01/1997

SITRUG

MATRICULA: 1833

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO:

AREA CONSTRUIDA: 362,63

TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPAGAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

UNIDADE MEDICA / CAR

MATRICULA: 1833

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO:

AREA CONSTRUIDA: 453,74

TIPO CONSTRUGCAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPAGAOQ: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

| OCUPANTES i}

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 355.000,00
ESTADO DE CONSERVAGAO: BOM

N° MEDIDOR AGUA:

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 235.000,00
ESTADO DE CONSERVAGAO: REGULAR

N° MEDIDOR AGUA:

TERCEIROS

BENFEITORIA: SITRUG
UNIDADE OCUPACIONAL: SINDICATO

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: LEI N° 4857 DE 15/06/1973
DATA DE INICIO: 15/06/1973

FORMA DE OCUPAGAO: CONCESSAO DE USO
TELEFONE: 47 997340136

MUNICIO

BENFEITORIA: UNIDADE MEDICA / CAR
UNIDADE OCUPACIONAL: UNIDADE DE SAUDE

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 0 DE 31/12/1969

NOME DA UNIDADE: SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
DE GASPAR
DATA DE VENCIMENTO: 15/06/2003

AREA OCUPADA: 585,00
E-MAIL:

NOME DA UNIDADE: ESF CENTRAL, UNIDADE ACOLHIMENTO DE
RISCO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

SIGEP
R003
02/12/2021 18:12:12

DATA DE INICIO: 28/11/2014
FORMA DE OCUPAGAO: CESSAO DE USO
TELEFONE:

AVALIAGAO |

DATA DE VENCIMENTO:
AREA OCUPADA: 393,76
E-MAIL:

VALOR TOTAL: 2.480.000,00
VALOR DO TERRENO: 1.890.000,00

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DAS BENFEITORIAS: 590.000,00
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO’PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO 6306/2021 Floriandpolis, 02 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SEA 14434/2021,
que trata de solicitagdo de doacdo ou
cessdo de uso de imével no Municipio de
Gaspar.

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitagao de doagdo ou cessao de uso da area integral do imével,
com 3.150,00 m? (trés mil, cento e cinquenta metros quadrados), transcrito no Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Gaspar, sob n. 1.833, de propriedade do Estado de
Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestdo Patrimonial com n. 0510.

Da consulta ao SIGEP e da transcrigdo disponivel se infere que ha benfeitorias
néo averbadas e que o imével em comento estaria ocupado pelo préprio solicitante, por
meio da Secretaria Municipal de Saude (Unidade de Saude), S.M.J., de maneira informal.

Ha também anotacdes de ocupagéo pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Gaspar, através de instrumento de Concess&o de Uso autorizado pela Lei 4.857/73,
entretanto, diante do vencimento do prazo a entidade foi notificada para fins de
desocupagéo, conforme processos SEA 5618/2021 e SEA 11558/2021 (vinculados).

A manifestagdo do Municipio, subscrita pelo atual titular, estd pautada na
seguinte justificativa, nos termos art. 1° da Lei n® 5.704, de 1980: “/...] tendo em vista a
suma importancia para a economia municipal que a agricultura agrega aos municipes
de Gaspar, sendo destaque na produgdo de arroz e tendo alcancado, em 2018, a
primeira colocagdo no Ranking de Exportagbes [...] vimos através deste, solicitar a
Vossa Exceléncia a entabulacdo de Termo de Cessdo ou Doacdo de imével ao
Municipio de Gaspar. [....J' (fl. 02).

Da mesma forma, a finalidade especifica da doagéo esté caracterizada: /...] o
qual sera utilizado para atividades de interesse publico na area da Agricultura do
Municipio de Gaspar [...[' (fl. 02). Ademais, verifica-se que as atividades que serdo
desenvolvidas pelo interessado estéo alinhadas com o interesse publico.

Portanto, com fulcro no art. 13, | e art. 7°, ambos do Decreto Estadual n.
2.382/2014, incluiram-se no processo as minutas do Projeto de Lei e respectiva
Exposigéo de Motivos (fls. 06/08).

Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao setor competente
para atualizagao do valor venal do imdvel.

Ap¢s, retornem para providéncias de assinatura da Exposicdo de Motivos,

envio dos arquivos editaveis e subsequente encaminhamento & manifestagdo da
Consultoria Juridica desta Secretaria.

A consideragio de Vossa Senhoria,

© Pag. 01 de 02 - Documente assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SEA 00014434/2021 e o codigo 0ESNY385.
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Gabriela Maccari Holthausen Rory Klay Sant’Ana
Gerente de Bens Iméveis Analista Técnico Administrativo Il
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De acordo, encaminhe-se como cesséo de

uso, na forma sugerida.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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PARECER TECNICO AVALIATIVO

Segue Parecer discriminado:

1. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIGEP n° 510)

Terreno e Benfeitorias, situado na Rua Augusto Beduschi, bairro Centro, Municipio de
Gaspar/SC, a ser cedido a municipalidade, conforme Autos do Processo SEA
14434/2021.

2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO
2.1 Terreno: Area de 3. 150,00 m?;

2.2 Registro de Iméveis: Certiddo de Transcrigdo n°® 1.833, Livro 3-A, fls. 9 do Oficio
de Registro de Iméveis da Comarca de Gaspar/SC;

2.3 Benfeitorias: Edificagdo em alvenaria, perfazendo 4rea construida de 357,29 m?
(Conforme Boletim de Informagdes Cadastrais — emitido em 03/12/2021 pela Prefeitura
Municipal de Gaspar).

3. AVALIACAO

3.1 Valor Terreno: Para efeitos de doagio, o terreno foi avaliado com base nos valores
venais praticados pela Prefeitura Municipal de Gaspar/SC, em R$ 87.006,97 (Oitenta e
sete mil e seis reais e noventa e sete centavos).

3.2 Valor Benfeitoria: Para efeitos de doagdo, as benfeitorias foram avaliadas com base
nos valores venais praticados pela Prefeitura Municipal de Gaspar/SC, em R$43.234,02
(Quarenta ¢ trés mil duzentos e trinta e quatro reais e dois centavos).

3.3 Valor Total: O Valor Total do im6vel para efeitos de doagdo, serd o somatério do
Valor do Terreno com o Valor da Benfeitoria, resultando em R$ 130.240,99 (Cento e
trinta mil duzentos e quarenta reais e noventa e nove centavos). Avaliados de acordo
com os dados langados no Calculo Simulado de IPTU emitido pela Prefeitura Municipal
de Gaspar em 03 de dezembro de 2021.

Florianépolis, dezembro de 2021.

(Assinado digitalmente)
Eng. Leonardo Henriques Maciel
CREA 103.325-7
Matricula 657.797-0-02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DA FAZENDA

Calculo Simulado IPTU
Cadastro posicionado em 03/12/2021

Pagina 1 de 1
03/12/2021

Inscrigao
Nome/Raziao
CPF/CNPJ
Enderego

Bairro
Cidade / UF / CEP
Enderego imével
Bairro / CEP

1 45611 - 721.0008.0185.45611

: 488 - SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE GASPAR
: 84.046.085/0001-39

: AUGUSTO BEDUSCHI, 98

: CENTRO

: GASPAR / SC /89110070

: RUA AUGUSTO BEDUSCHI, 257/sindicato rural

: CENTRO /89110070

Imobiliario: 45611 * Cadastro ndo langa parcelas por estar como: ENTIDADES DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA
Exercicio do Calculo: 2021 EM RS

CARACTERISTICAS DO LOGRADOUR

. LOGRADOURO
. BAIRRO

. M2 TERRENO

. INDICE CORREGAO
. AREA ESCRITURA

. AREA RURAL OU ISENTA

. AREA TRIBUTAVEL

. AREA TERRENO C/DESC

(Setor 721 do Imbvel)
¢ RUA AUGUSTO BEDUSCHI, 257, sindicato rural
: CENTRO
(M2T) : 0,98322
(IC): 122,75
¢ 745,00
0,00
¢ 745,0C
(AT): 745,00

CARACTERTSTTCAS DO TERRENO

. NATUREZA

Predial

. AREA TOTAL EDITICADA (ATE) : 377,29

. AREA UNIDADE (S)

. AREA TERRENO FRACAO (ATF): 7C5,51 *
TESTADA PRINCIPAL

SITUACAO
TOPOGRAFTIA
PEDOLOGIA

(ATU) : 357,29

FRACAO IDEAL TERRENO(FIT): 0,95 * (FIT) = (ATU) / (ATE)
(ATF) = (AT) * ( (ATU) / (ATE) )
(TP): 18,00
: MEIO QUADRA ~>> (FSI): 1,0000
PLANO ->> (FTO): 1,0000
: FIRME ->> (FPE): 1,0000
(APD): 7C5,51 * (APD) = (ATF)

. AREA PADRAO

[*] o cédlculo do valor do terreno é:

(APD) x (M2T) x (FSI) x (FTO) x (FPE) x (IC)

Situacdo do Terreno Valor M2 Valor Terreno
.MEIO QUADRA 0,9322 80.728,78
TESTADAS

SOMA DAS TESTADAS (STE): 18,00

FRACAO DA TESTADA (FTE): 17,05 * (FTE) = (STE) * (FIT)

. VALOR VENAL TESTADA(VVTE): 6.277,19 * (VVTE) = ( (FTE) x (IC) ) * 3

CARACTERISTICAS DA CONSTRUCAOQ

. M2 CONSTRUGAO (M2C): 195,1700 * (M2C) = (IC) x 159 / 100

[*] O valor venal de cada unidade é: (4rea unidade) x (M2C) x (FPC) x (FE) x (FC)
Construg¢do|Estrutura|Padrio Area Pontos Valor M2 FPC FE FC vvC
.SALA/LOJA|ALV/CONCR. |MEDIO 357,29 62,00 195,17 1,00 1,00 1,00 43.234,02
VALORES VENAIS

. Valor Venal Terreno (VVT): 8C.729,78

. Valor Venal Testada(VVTF): 6.277,19

. Valor Venal Prédio (VVC): 413.234,02

- Valor Venal Imével (VVI): VVT(8C.729,78) + VVTE(6.277,19) + VVC(43.234,02) = 130.240,99

VALORES PARA COBRANGCA IPTU em R$

Imposto Territorial

Imposto Predial
IPTU Total
ALfQuoTA

870,0700
432,3400
1.302,41
1,00
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR

03/12/2021 4.19 PM
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Boletim de Informagdes Cadastrais

DADOS ECONOMIA
Inscricdo: 45611 Eng: 45611
Bairro: CENTRO
Matricula:

Area Escriturada:
Area Rural/lsenta:

Area Terreno ¢/ Desc:
Testada: 18,00

745,00
0,00
745,00

Localizacao:

Enderego: AUGUSTO BEDUSCHI, 257 - sindicato rural

Loteamento:

Quadra:

Unidade: 357,29
Area x Fraggo: 745,00
Area Tributavel: 745,00
Profundidade: 40,00

721.0008.0185.45611

Natureza: Predial
CEP: 89110-070
Gleba: S

Lote:

Fragao Ideal: 100,00 %
Aparente:
Pavimentos:
Sublotes:

DADOS CONTRIBUINTE

Proprietario:
Endereco: AUGUSTO BEDUSCHI, 98/
Cidade: GASPAR

488 - SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE GASPAR - 100% - PRINCIPAL

Bairro: CENTRO
CEP: 89110-070

ENDERECO DE ENTREGA

Domicilio: | Bairro:
Cidade: CEP: -
—— CARACTERISTICAS
Campo Complemento
Murado SIM
Patrimdnio PUBLICO MUNICIPAL
Passeio SIM
Cédigo de Isengao ENTIDADES DECLARADAS
Situagdo na Quadra MEIO QUADRA
Topografia PLANO
Pedologia FIRME
Utilizagao SERV, PUBLICO
——  AREA UNIDADE
Descrigao da Area
SALA/LOJA 357,29
Complemento Campo Valor Complemento Campo
Locagéao ISOLADA Situagao FRENTE
Alinhamento ALINHADA Estrutura ALV/CONCR.
Cobertura TELHA BARRO Paredes ALVENARIA
Vedagdes/Esquadrias MADEIRA Rev.Externo REBOCO
Padrao de Construgdo MEDIO Ocupacéo do Lote CONSTRUIDO
Iseng¢édo Unidade: NORMAL
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L Secretaria de Estado da Administraggo )

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br
PARECER N° 1687/2021/COJUR/SEA/SC

Processo n.° SEA 14434/2021
Interessado(a): Municipio de Gaspar

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
cessao de uso de imével no Municipio de
Gaspar. Constitucionalidade e legalidade.

| — Relatério

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Iméveis, para emissédo de parecer juridico, quanto & minuta de anteprojeto de lei (fls. 07/08),
que autoriza o Poder Executivo a ceder, gratuitamente, pelo prazo de 20 (vinte) anos, no
Municipio de Gaspar, o uso da area de 3.150,00 m? (trés mil, cento e cinquenta metros
quadrados), transcrito sob 0 no1.833, folha 09, Livro 3-A,no Oficiode Registro de Iméveis da
Comarca de Gaspar e cadastrado sob o n° 0510 no Sistema de Gestdo Patrimonial da

Secretaria de Estado da Administragéo (SEA).

Consta no anteprojeto de lei, no art. 2° que a cessdo de uso em tela tem por

finalidade implementagéo de politicas publicas de agricultura, pelo Municipio de Gaspar.

Estao nos autos, ainda, a minuta de anteprojeto de Lei (fls. 07/08), a Exposigéo
de Motivos n® 206/2021 (fl. 06), a Certidéo de transcri¢do do imével n° 1833 (fl. 05) e a ficha
de Cadastro do Imével no SIGEP n° 510 (fls. 03/04).

E o resumo do necessario.

Il = Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, nédo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

+ Consultoria Juridica 2 R

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00014434/2021 e o codigo 3AI3JX00.
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Compete a esta Consultoria Juridica a elaboragcdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “¢c” do
Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

Pois bem, cuida-se de minuta de anteprojeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a ceder, gratuitamente, pelo prazo de 20 (vinte) anos, o uso de imdvel de

propriedade do Estado de Santa Catarina, no Municipio de Gaspar.

Na hipétese, a via eleita ¢ formalmente constitucional, visto que a matéria
precisa de autorizagdo da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1°, art. 12 da
Constituigdo Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. S&o bens do Estado:
(--)

§ 1° A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia
autorizagao legislativa. '

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragdo do processo legislativo por
intermédio da apresentac&o de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n° 394/15/PGE, que “..) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para alienagdo
ou cesséao de uso de bens imoveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,

1 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de
declaragéo de inconstitucionalidade da express#o "utilizagdo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber
e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em
assentada anterior. Plenario, Sess&o Virtual de 5.3.2021 a 12,3.2021.

2
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comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe
do Poder Executivo ou pelo cidaddo (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre cessio de uso de bens imdveis no ambito do Poder

Executivo.

Em seu aspecto material, constata-se que a cessdo de uso é o instrumento
adequado para que um ente publico efetue a transferéncia da posse de bem imével a outro
ente publico, por tempo certo ou indeterminado, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Cesséo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de
uma entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
28?2 ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 486).

Na mesma linha, cita-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

“ Cessao de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito
de bem publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa,
incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse
para coletividade.

{...)

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre érgdos de
entidades publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas
situado em prédio de uma de Secretarias para Unido instalar um 6rgdo do
Ministério da Fazenda.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, o instrumento da cessdo de uso se adéqua ao caso em andlise, pois
sera realizada entre o Estado de Santa Catarina e o Municipio de Gaspar, todavia deve ser

precedido de manifesto interesse publico e de autorizagéo legislativa.

O interesse publico esta descrito na Exposicdo de Motivos n° 206/2021 (fl. 06),
onde constam os motivos que ensejaram a estipulagio do encargo, aduzindo que a cess&o
tem por finalidade a implementagéo de politicas publicas de agricultura, pelo cessionario.

A Informag&@o n. 6306/2021 da Diretoria de Gestdo Patrimonial (fls. 09/10)

complementa:

Da consulta ao SIGEP e da transcricdo disponivel se infere que ha

benfeitorias ndo averbadas e que o imével em comento estaria ocupado

S
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pelo proprio solicitante, por meio da Secretaria Municipal de Saude
(Unidade de Saude), S.M.J., de maneira informal.

Ha também anotagdes de ocupagdo pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Gaspar, através de instrumento de Concessdo de Uso autorizado
pela Lei 4.857/73, entretanto, diante do vencimento do prazo a entidade foi
notificada para fins de desocupagéo, conforme processos SEA 5618/2021 e
SEA 11558/2021 (vinculados).

A manifestagdo do Municipio, subscrita pelo atual titular, est4 pautada na
seguinte justificativa, nos termos art. 1° da Lei n° 5.704, de 1980: “[...]tendo
em vista a suma importancia para a economia municipal que a agricultura
agrega aos municipes de Gaspar, sendo destaque na producéo de arroz e
tendo alcangado, em 2018, a primeira colocagdo no Ranking de
Exportagbes [..] vimos através deste, solicitar a Vossa Exceléncia a
entabulacdo de Termo de Cessdo ou Doagdo de imével ao Municipio de
Gaspar. [....]"(fl. 02).

Da mesma forma, a finalidade especifica da doagdo esta caracterizada:
“[...]Jo qual sera utilizado para atividades de interesse publico na area da
Agricultura do Municipio de Gasparl...]"(fl. 02). Ademais, verifica-se que as
atividades que serdo desenvolvidas pelo interessado estdo alinhadas com o

interesse publico.

Por conseguinte, o §2, do art. 5° do referido Projeto de Lei exige da cessionaria a
realizagdo de levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do imével em

cessao:;

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos, as obras e os
riscos inerentes aos investimentos necessarios & execugdo dos objetivos
desta Lei, inclusive os de conservagdo, seguranca, impostos e taxas
incidentes, bem como quaisquer outras despesas decorrentes da cessio de
uso, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 4° desta Lei.

(...)

§2° Fica o cessionario obrigado a encaminhar & Secretaria de Estado da
Administragéo, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Lei,
levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do imovel.

Quanto, a este ponto, acrescenta-se que a cessdo de uso & ato de liberalidade.
Desse modo, torna-se possivel a exigéncia de realizagdo de levantamento planimétrico
georreferenciado, a titulo de encargo, conforme explana o doutrinador Silvio de Salvo

Venosa:

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externe e informe o processo SEA 00014434/2021 e o codigo 3AI3JX00.

“O encargo ou modo € restrigdo imposta ao beneficiario de liberalidade.
Trata-se de onus que diminui a extensio da liberalidade. Assim, faco
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doagdo a instituigdo impondo-lhe o encargo de prestar determinada
assisténcia a necessitados; doo casa a alguém, impondo ao donatario
obrigagdo de residir no imovel; fago legado de determinada quantia a
alguém, impondo-lhe o dever de construir monumento em minha
homenagem; faco doagdo de drea a determinada Prefeitura, com encargo
de ela colocar, em uma das vias publicas, meu nome, etc. Os exemplos
multiplicam-se.

Geralmente, o encargo é aposto as doagdes; porém, a restrigio é possivel
em qualquer ato de indole gratuita, como nos testamentos, na cessio nao
onerosa, na promessa de recompensa, na renuncia e, em geral, nhas
obrigagbes decorrentes de declaragéo unilateral de vontade.

Destarte o encargo apresenta-se como restrigdo a liberdade, quer
estabelecendo uma finalidade ao objeto do negdcio, quer impondo uma
obrigagdo ao favorecido, em beneficio do instituidor ou de terceiro, ou
mesmo da coletividade. Ndo deve porém o encargo se configurar em uma
contraprestac&o; ndo pode ser visto como contrapartida ao beneficio
concedido.” (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil.10. ed. S30 Paulo:
Atlas, 2010. p. 488)

O levantamento topografico georreferenciado?tem o objetivo de definir a
dimensado e a localizagdo do imodvel, considerando aspectos como limites de area,
confronta¢des e coordenadas dos vértices definidores dos limites do imdvel e assim, ensejar

ao Estado pleno conhecimento do seu patriménio imobiliario.

Por fim, verifica-se que a proposicéo apresenta os requisitos da constitucionalidade

e legalidade necessarios ao seu prosseguimento.
Il — Conclusao

Diante do exposto, compreende-se® que o anteprojeto de lei (fls. 07/08) que
autoriza a cesséo de uso de imével do Estado, no Municipio de Gaspar, apresenta os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios & sua

aprovacao.

E o parecer, salvo juizo diverso.

2 O georreferenciamento de imdveis urbanos é um servigo que visa ao levantamento de dados relativos a um imével ja
estabelecido ou a um projeto a ser licenciado em zona urbana. Esses dados sdo referentes & localizagdo precisa do imével ou
do lerreno, isto &, suas coordenadas geograficas, assim como as dimensdes da &rea e o seu formato. Link
https://www.ptatopografia.com.br/georreferenciamento-imoveis-urbanos. Pesquisa em 15/05/2021.

3 A fungéo do Advogado Publico {(ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragao é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretério
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n.° SEA 14434/2021
Interessado(a): Municipio de Gaspar

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 1687/2021/SEA/COJUR, o qual conclui que o
anteprojeto de lei que autoriza a cessdo de imével do Estado, no Municipio de Gaspar,

apresenta os requisitos necessarios a sua aprovacéo.

A CC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo

ESTADO DE SANTA CATARINA FooRIA O
a rfe

2
i
o
—
4 m
WO, e = j'
V9 TRYBRICA 47/

&

N

=+ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesss o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SEA 00014434/2021 e o codigo B0DZYOK 1.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 60DZY0K1 (ﬁn ad ‘G

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGE EDUARDO TASCA (CPF: 912.XXX.999-XX) em 03/12/2021 as 23:50:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/10/2019 - 11:38:00 e vélido até 01/10/2119 - 11:38:00.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTQOMzRIMTQ1NjRfMjAyMV82MERaWTBLMQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00014434/2021 e 0 cddigo 60DZYO0K
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Documento Assinado Digitalmente por ROSERTO DANIEL UTZIG, CPF: 02315667941

ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIC DE REGISTRO DE IMOVEIS
COMARCA DE GASPAR
CPF: 086.229.72810
OFICIAL TITULAR: RENATO LUIS BENUCCH

Certidao de Transcricao

CERTIFICO a pedido de parte interessada que, verificando os
livros de Transcri¢des das TransmissGes deste Oficio, até a presente data, no livro
n.° 3-A, a fls. 9, consta a transcricdo n.° 1.833, datada de 07 de Janeiro de 1947,
encontrei transcrito em nome de ESTADO DE SANTA CATARINA, neste ato
representado pelo Procurador Fiscal, Dr. Antonio Romeu Moreira, brasileiro,
casado, residente e domiciliado em Floriandpolis, adquiriu o imével por Cr$
35.000,00, por compra do Sr. Frederico Nicolau da Silva, lavrador e sua mulher
Dona Cecilia, doméstica, residentes e domiciliados em Gaspar, neste Estado,
conforme escritura publica lavrada em 19 de dezembro de 1.946, pelo Tabelido
interino, desta Comarca, Oswaldo Gomes Nobrega. “Um terreno situado na cidade
de Gaspar, nesta Comarca, com a area de 3.150m? (trés mil cento e cinquénta
metros quadrados), confrontando: ao norte com terras de propriedade de Carlos
Wehmuth; ao sul com a rua S&o José e terrenos pertencentes as Irméas da Divina
Providéncia; a leste com a rua Sao Paulo e a oeste com terras de propriedades das
referidas Irm&s da Divina Providéncia.” CERTIFICO que consta mais do titulo o
Contrato de Cessao de direito real, sobre o imével acima descrito, em favor do
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE GASPAR, pelo prazo de 30
(trinta) anos, transcrito no livro 4-A, sob n° 1.403, em 07 de novembro de 1.973.
CERTIFICO mais que de uso celebrado entre a Fazenda Publica do Estado e o
Sindicato do Trabalhadores Rurais de Gaspar, o qual motivou a inscricdo acima,
fica 0 mencionado Contrato aditado no seguinte: desde que cumpridas todas as
finalidades que motivaram a cessdo, ao término do mesmo, sera o contrato
renovado por igual tempo. Tudo de conformidade com o termo aditivo datado de
4-1-74, devidamente autenticado, o qual fica arquivado neste Cartério, como parte
integrante da presente averbagéo.

O referido & verdade e dou fé.

Gaspar-SC, 29 de Margo de 2022.

Endereco: Rua Sao José, n® 253 - Centro Empresarial Atitude, sala 410 - 4° andar - Centro ~
CEP 89110-010 - Fone: {47) 3332.4700.
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Consultoria Juridica
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PARECER N° 257/2022/SEA/COJUR
Processo n.° SEA 014434/2021
Interessado(a): Municipio de Gaspar/SC

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
Cessdo de Uso de imével no Municipio de
Gaspar. Complementacdo quanto & analise da
legalidade da proposigdo em ano eleitoral.

| — Relatério

Trata-se de analise de Anteprojeto de Lei que autoriza a cess&o de uso de imovel
no Municipio de Gaspar/SC (fls. 022/023).

Esta Consultoria Juridica manifestou-se nos autos quanto a constitucionalidade e
legalidade da matéria por meio do PARECER N° 1687/2021/COJUR/SEA/SC (fls. 022/023).

Contudo, os autos retornam para complementagéo do parecer juridico, quanto a

analise da legalidade da proposi¢do em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no §4°
do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administrag&o, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA /s

Do Periodo Eleitoral - Lei n. 9.504/97

Por forga do disposto no § 4°, art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a
esta Consultoria a analise da legalidade da proposi¢do observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral, ja que no ano de 2022 sero realizadas eleigbes e a
legislagéo de regéncia do processo eleitoral, Lei n° 9.504/97, estabelece uma série de
vedagGes comportamentais para agentes publicos em ano de disputa eleitoral, com o objetivo

de manter a lisura do pleito, especialmente a paridade de armas dos candidatos.

De se observar que o § 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997, proibe no ano em
que se realizar eleigdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior,
in verbis:

Art. 73. (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicagéo destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo
com o Tribunal Superior Eleitoral, “as hipéteses de condutas vedadas previstas neste artigo
tém natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sang8es previstas nos §§ 4° e 5° de
forma proporcional” (TSE, de 7.4.2016, no REspe n° 53067).

De acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (Ac.-TSE, de 19.6.2018, no
REspe n° 4535). Sobre este prisma a norma (§ 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997) deve

ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de
distribuicéo gratuita vedadas, vejamos as definigdes das expressées ‘distribuigac’, ‘gratuita’ e

a questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicdo.

Secretaria de Estado da Administragdo () Fis. 23
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De acordo com o Manual das Eleigdes — PGE ~ 2022, com relagdo a expressao
DISTRIBUICAO:

“A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizagdo gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagéo gratuita, seja através
de cessao de uso, permissdo de uso ou outra modalidade prevista na legislagéo,
como exemplo doagoes de cesta basica, de material de construgéo e de lotes”.1
Percebe-se que ndo se fez distingdo entre o modo juridico da transferéncia,
englobando também tanto a propriedade quanto a posse. Na proibigao, incluem-se bens

mdveis ou imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado é no sentido de vedagdo, em ano
eleitoral, da distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto

da distribuicéo.

Com relag&o a expressao GRATUITA, significa seja a distribuigdo sem encargo,
uma vez que a existéncia de 6nus para o destinatario desnatura o carater gratuito, porque a
distribuigdo vincula-se a uma finalidade, neste caso ligada ao atendimento do interesse
publico primario. Desse modo, ha desvinculagéo do objetivo da proibigao eleitoral, que é o de
corromper a lisura do pleito eleitoral com beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra
precedentes na jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, como no Acérdao n° 164756, juigado em
11.11.2008 pelo TRE/SP e o Recurso Especial Eleitoral n° 34994, julgado em 20.05.2014 pelo
TSE; bem como esta sedimentado no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, através dos
Pareceres PGE n°. 137/21; 180/2020; 140/2020; 279/14; 110/16 e 355/16, dos quais

destacam-se os seguintes excertos:

“Em relagéo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a
Entes Politicos (Municipio e Unido) e & Entidade Publica Estadual (UDESC),
e estabeleceram uma finalidade publica ao imdvel, em atendimento a
interesse publico primario . Isto é Excelentissimo Procurador Geral, todas as
doagdes a serem instrumentalizadas por escritura ndo s&o classificadas como
doagdes puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negécios
juridicos equivalem a distribuigao gratuita de bens

[...]

A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, & no sentido de que, tanto a
doagao, quanto cessdo e concessdo de bens sdo possiveis quando se
tratarem de negocios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato
administrativo for unilateral, por exemplo, se for doagéo pura, o ato transpora
a seara da licitude.” ( Parecer PGE 140/2020)

1 Pagina 19. Extraido de hitps:/iwww.sea.sc.qov.briwp-contentuploads/2022/02/MANUAL ELEICOES PG SC 7.pdf em
03/03/2022
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“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a
legislacéo eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Jurfdico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagéo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
iméveis a autarquia estadual (integrante da administragéo indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribuigao gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA.
NAO CARACTERIZAGAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou
nao, “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" - ndo incide quando ha
contraprestagao por parte do beneficiado. O contrato de doagéo de terras
firmado traz previsdo expressa de sua revogagdo, caso nfo atendidos os
pressupostos que embasaram a sua concessao. A doagdo com encargo nao
configura "distribuicdo gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)"
(REspe n® 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4.
Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 34994, Acordao,
Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62-63) (grifou-se)

Com efeito, em se fratando de proposta de doagéo de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em
favor de qualquer candidato, partido, ou coligagéo, nao ha caracterizacido da
conduta vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 1997. (
Parecer PGE 180/2020)

Acrescenta-se, ainda, que a norma em andlise nao especifica 0 DESTINATARIO

da distribuigéo (se ente publico ou privado, ou ambos), estabelecendo uma restricdo genérica.

Entretanto, a orientagéo é que se atente para a mens legis. Quanto a este ponto,
ha pareceres do 6rgdo central — Procuradoria-Geral do Estado - Pareceres n°s 232/2010
(revisé@o de pareceres para alteragéo de entendimento?), 272/2018 e 162/2020 - baseados em
entendimentos do TSE, no sentido de excluir os entes publicos como destinatarios da

distribuicao vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da
Administragdo Estadual para as Eleigdes de 2002, elaborado pela Procuradoria-Geral do
Estado:

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SEA 00014434/2021 e o cadigo KOS80YCI.

2 EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doagdo de Imével. Entes da Administragao
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97.
4
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‘Doagédo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagio
constante do multicitado § 10 nédo se aplica a entes publicos, como se
passa com a doagéo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer
se transmite a propriedade) para 6rgédos publicos ou de iméveis para a
instalagédo de repartigées publicas ou para a execugdo de uma atividade.
Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgagao dos atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a néo
realizag@o de solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reuniées publicas de
divulgagéo, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato administrativo, capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Complementando, extrai-se do Parecer n® 162/2020-PGE/SC, importante mencéo
a consulta realizada ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto & doago de

bens na relagéo juridica entre entes publicos:

()

"EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagao de Imoével. Entes da Administragao Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questéo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processc CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administragéo Publica, respondendo Consulta
nos seguintes termos:

"Consulta. Eleigdes 2008. Possibilidade de doagdo de bens e
equipamentos de salde por Estado a municipios em ano eleitoral, em
face da legislagdo de regéncia da matéria. Referido ato de doagio é

nossive!l nas havendo incidéncia do 810 do art. 73 da lLei n,9.504/07

AL i A3 1Y IIE,IU ¥ ATRAIRTLRRNANEE AN N TW LIRS AN e T LER= e T Y
uma vez gque se trata de relagdo juridica entre entes ptiblicos {Estado e
Municipio) e desde q que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho
eleitoral a algum dos candidatos do pleito municipal” (grifou-se)

Destarte, considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que no

ha incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na relag&o juridica entre entes publicos.

O entendimento acima exarado por esta pasta foi recentemente ratificado pela
Procuradoria Geral do Estado quando provocada & manifestagéo, por meio do Processo SEA
n® 7621/2021, culminando no conclusivo Parecer n° 93/2022/PGE/SC cuja ementa e

importantes trechos colaciona-se:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagdo de bem imével a municipio.
Especificagado de finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario
do bem. Nao incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual
de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragio

5
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Estadual — Eleicées 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016.
Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de divida. Recomendagdo de nio envio ao Poder
Legislativo de projetos de lei semelhantes, apés o inicio do trimestre
critico que antecede as eleigdes.

(-er)

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Estadual - Eleicées 2020, ndo ha
incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacdo de bens
entre entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a uma
finalidade puablica. Tal compreensdo fundamenta-se em orientagdo
normativa expedida no &mbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos
Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem como em precedentes
da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no parecer do 6rgédo
setorial (...)

()

E que niao pode ser considerada distribuicdo no bojo de um
programa social aquela destinado a consecugio de interesse
publico difuso da sociedade, cuja fruicio ocorre de forma uti
universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente,
nao se enquadram na vedacgao do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe
2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012).  Logo,
a doagdo de bens imdveis a entes publicos ndo pode ser
considerada programa social, haja vista que a fruigio de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Sobre o ponto, no caso em tela, tratando-se de transferéncia entre entes publicos,
e considerando que a cessdo de uso do imével no Municipio tem como finalidade a
implementagéo de politicas publicas na area da agricultura por parte do Municipio constituindo
encargo, que desnatura o carater gratuito da distribuigdo, bem como porque o encargo esta
ligado diretamente ao atendimento de politicas publicas que atendem ao interesse publico
primario, entende-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria, havendo

desvinculagéo do objetivo da proibigéo prevista no §10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, o referido Parecer n°® 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter a referida transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei
9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de

forma gratuita ou onerosa/modal/com encargo.

A Resolucédo n® 23.674/2021, aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

que disciplina o Calendario Eleitoral de 2022, estabeleceu vedacdo a realizacio de
6
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transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos estados e municipios e dos
estados aos municipios a partir do dia 02 de julho de 2022. Assim, nos termos do

Parecer n° 93/2022-PGE, deve-se evitar o encaminhamento _de Projeto de lei do

Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a partir desta data, “pois este é o movimento
concreto e manifesto do Poder Executivo que pudesse motivar eventual favorecimento

ao destinatdrio, interferindo nas forcas do processo eleitoral”,

Essa vedagéo para o trimestre anterior as elei¢des dirige-se a unidade federativa
diversa, n&o abrangendo drgéos e entidades da prépria Administracdo Publica (neste sentido,
vide p. 19, do Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragao Estadual
para as Elei¢gdes de 2022).

Por fim, orienta-se restringir a divulgagio do ato ao atendimento do principio
da publicidade (publicagdo em diario oficial), evitando-se solenidades ou qualquer outro
modo de exaltagéo, conforme sugerido no Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos

da Administragdo Estadual para as Eleicdes de 2022.

Il — Conclusio

Diante do exposto, ratifica-se o teor do PARECER N° 1687/2021/COJUR/SEA/SC
(fls. 015/020) e compreende-se? que o anteprojeto de lei de fls. 022/023, qgue autoriza a
cessao de uso de imével do Estado no Municipio de Gaspar/SC apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a sua aprovagao.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas eleicbes, entende-se pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do §10, do art. 73, da Lei
n® 9.5604/97.

Contudo, por se tratar de cesséo efetuada entre entes publicos pertencentes a
entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI,

"a", da Lei 9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.

3a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgdo juridico de consultoria da Administragdo ¢ de, quando
constiltado, emitir uma pega (parecer) téenico-juridica proporcional  realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nfio podendo ser
algado a condigio de administrador piblico, quande emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRFI, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Assim, nos termos do Parecer n® 137/2022/SEA/COJUR e Parecer n° 93/2022-PGE, deve-se
evitar o encaminhamento de Projeto de lei do Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a

partir desta data.

Ainda, orienta-se restringir a divulgacéo dos atos ao atendimento do principio da

publicidade (publicacdo em didrio oficial).

E o parecer.

A consideragio superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Elisdngela Strada
Procuradora do Estado

— O
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Processo n.° SEA 14434/2021
Interessado(a): Municipio de Gaspar/SC

DESPACHO

Acolho o PARECER N° 257/2022/SEA/COJUR, da lavra da Consultoria Juridica
desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual
n° 2.382, de 2014.

A CC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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